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Nr L.

Av herr Palmstierna, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
forlinande av stirre planmdssighet och enhetlighet dt
statsregleringsarbetet.

Under senare &r ,ha Kungl. Maj:t och riksdagen #gnat okad om-
sorg &t riksstatens uppstdllning och budgetens allméinna anordning. Man
har strivat efter att bereda mer Gverskddlighet &t statsregleringsarbetet
och att bibringa riksbudgeten storre fullstindighet och fasthet, samt att
till densamma hinféra uteslutande de medel och anslag, som anvisats
for det &r, rikestaten avser, men att, si vitt mdojligt, hdri upptaga dem
alla. Jag erinrar om 1907 &rs beslut om den direkta skattens omligg-
ning pi det sitt, att till grund for taxeringen till sévil bevillning som
inkomstskatt skall liggas n#stforegiende ars inkomst, att taxering och
uppbord skall #ga rum under ett och samma 4r och att for finansiret
den skatt upptages, som inflyter under detta 4r. Jag erinrar vidare
om 1911 4rs stora budgetsreform, varigenom bl. a. stadkoms, att den s. k.
fonden for reserverade medel avskaffades och i stillet en statsverkets
kassafond upplades. Hirmed intog man principiellt den stindpunkten,
att i rikestaten icke skola upptagas sisom tillgangar nigra bidrag fran
overskott av foregiende statsreglering, men att riksstatens inkomster och
utgifter si nira, som mojligt, bora anslutas till verkligheten.

Dessa beslut fsrutsitta emellertid betydande ansprdk pa sittet for
statsregleringsarbetets bedrivande och de maste givetvis medfora, att hidan-
efter stérre uppmirksamhet, #n tillférne, #gnas detsamma. Nir &ver-
skotten icke lingre kunna anlitas vid budgetens uppgérande, utan blott
drets medel fi upptagas, 4r det av storre vikt #n tidigare, att dessa me-
dels storlek noggrant beriknas; di man ej heller numer har mdjlighet
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att vid utgifters beslutande forlita sig pa att medel alltid kunna an-
skaffas pa nagot sitt till deras tiickande, utan har vissa fixerade belopp
att halla sig till, s4 maéste detta leda dirhin, att utgifternaicke beslutas,
utan att man vet om inkomster for #ndamélet dro eller bliva tillgingliga
for samma riksstat, i vilken anslaget skall utgd. Det #r ockséd naturligt,
att sdvil paliggandet av nya som avlyftandet av idldre skatter maste
ske med iakttagande av storre planmissighet och forsiktighet, nir man
erfar, att om storre skatter &n behovligt uttagas, si bli dessa fonderade i
kassafonden och tillgripas for den hiindelse i framtiden négon brist i
staten skulle uppstid, samt att, om utan samband med den allminna
budgetsbehandlingen skatter ryckvis borttagas, hela statsregleringsarbe-
tet, som har begrinsade inkomster att rora sig med, kan komma i svi-
righeter.

Understker man nu, om virt statsregleringsarbete motsvarar de an-
sprik, man under nuvarande omstindigheter bor stilla pA detsamma,
torde riitt minga vara beniigna att hirpid svara nekande. Jag tillit mig
iven att vid foredragningen av bevillningsutskottets betinkande anga-
ende berikningen av bevillningarna for ar 1915 fista uppmirksamheten
vid en del brister 1 vidr budgetsbehandling och framhéll 6nskviirdheten
av att Aatgirder vidtoges i syfte att riksdagen méatte kunna pa ett mer
rationellt sitt &n for nirvarande utfora sitt maktpiliggande arbete med
riksstatens reglering.

Det tillviigagangsiitt, som nu anvindes, iir foga indamaélsenligt och sir-
skilt i kristider, di4 det #r mer angeliget #n négonsin, att skota statsregle-
ringen med stor omsikt, visar det sig, hur bristfiillig riksdagens behandling av
budgeten #r. I sjilva verket tar riksdagen in plenum knappt nagon reel del
1 statsregleringen, utan Overliter detta bestyr &t stats- och bevillningsut-
skotten ensamma. Den behandling deras betinkanden undergéd i kamrarna
dr visentligen av formell art. Riksdagens ledaméter ge ocksd sin
mening hirom tillkinna genom att i stort flertal resa hem, innan bevill-
ningarna skola beslutas och riksstaten faststillas. Ett ringa fatal del-
tager i dessa #drendens behandling och foga uppmirksamhet fiistes hérvid.
Ehuru virldskrisen i $vrigt satte sin priigel pé den forra riksdagens arbete,
mirktes detta icke vid foredragningen av nimnda bevillningsutskotts
utldtande. Det skulle likvil d4 beslutas, om, med h#nsyn till péafrest-
ningarna & statsfinanserna, det vore limpligt att omedelbart ka beskatt-
ningen eller ej. Endast cirka 25 ledamoter torde ha nirvarit i andra
kammaren den 22 september. Redan forki#nslan av att si fi skulle
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deltaga hade icke heller kunnat undgé att piverka bevillningsutskottet.
Dess majoritet torde ocksd ha fattat sitt beslut om att ingen skattefor-
hojning borde ske under intryck av hur olimpligt det vore att lata en
synnerligen fatalig forsamling besluta om en sé betydelsefull angeldgenhet,
och reservanterna, som likvil payrkat densamma inom utskottet, funno
sig icke kunna i plenum gora framstillning dirom till f6ljd av denna
anledning. Nu m#4 man ha vilken uppfattning som helst angdende
det ©Onskvirda eller ej att under den givna situationen vidtaga skatte-
forindringen, men dérom torde man dock kunna vara ense, att ett stats-
regleringsarbete av angivna beskaffenhet icke pa ritt sitt fyller sin
uppgift.

Tyvirr kan man icke mot det nu anférda erinra, att alldeles sir-
gkilda forhallanden voro riadande forra 4ret, vilka férklara riksdagens
fatalighet. De, vilka under nidgon foljd av ar deltagit iriksdagsarbetet,
kinna vil till, att dven under vanliga omstéindigheter det &r mycket fi
riksdagsmiin, som nirvara vid riksstatens uppgorande sent fram pé véren,
flertalet #r borta och de kvarvarande diskutera icke utskottsmajoriteter-
nas forslag.

Redan dessa for den svenska riksdagen siregna forhallanden ange,
att nagra tekniska fel maste vidlada véir budgetsbehandling och for-
rycka dess behoriga ging. Intrycket hirav forstéirkes, nér man upp-
mirksammar den ordning efter vilken riksdagen fattar sina beslut rorande
riksstaten. Det sker icke enhetligt och i ett sammanhang, utan splittrat
pa ett sitt, som omdjliggor, att den Overskddlighet, man lyckats vinna
i fréga om riksstatens uppstillning, ocksé kan tillgodogtras vid det for-
beredande arbetet pa riksstatens uppgoérande.

P4 riksdagens bord inkommer forst ett betinkande fran bevillnings-
utskottet jamlikt 40 § i riksdagsordningen angiende berikningen av de
sirskilda bevillningarna for resp. ar. I detta sammanhang #r det for-
slag om sbevillningens tkande» eller dess »minskande, om sddant kan
ga rum>, pligar framliggas. Men vid detta laget iro »statsverkets be-
hov> icke »utredda och bestimda>. Riksdagen beslutar om skatternas
storlek i riksstaten utan kénnedom om hur riksstaten i dvrigt skall se
ut. Man kan tycka att detta &r en bakviind ordning. Rikets kommu-
ner forfara i varje fall pi motsatt sitt och besluta allra sist om stor-
leken av det skattebelopp, som behtves for att ticka beslutade och
kinda utgifter, vilka ej pd annat sitt kunna bestridas. Forst efter
nagra dagar framligges statsutskottets memorial och nu fér riksdagen er-
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fara, hur statsverkets inkomster efter statsutskottets granskning av
Kungl. Maj:ts forslag anses kunna stilla sig for budgetsiret och i detta
sammanhang framfor utskottet sina yrkanden om inkomsternas berikning
och anvindandet av ldnemedel for olika dndamil m. m.

Riksdagen beslutar nu om dessa olika punkter, men memorialet &r
sd uppstillt, att inkomsterna faststillas, innan hela utgiftssidan #r klar.
Under rubriken »Statsverkets utgifter» fir riksdagen nimligen senare
och med anledning av yrkanden i samma memorial besluta om en hel
del oavgjorda #renden, innefattande icke endast riksdags- och revisions-
kostnader och rintor samt avbetalning & statsskulden, utan iven fram-
stillningar sivil av Kungl. Maj:t som enskilda motionirer, vilka av nigon an-
ledning blivit bordlagda eller i varje fall icke tidigare blivit behandlade.
Stundom #r det i dessa fall fraga om hogst betydande belopp, vilka
kunna avsevirt inverka pa budgetens utseende. Foljden av detta for-
faringssitt #r, att riksdagen vid beslutet om »Statsverkets inkomster» 1
memorialets forsta del maste forutsiitta, att vad statsutskottets majoritet
forordat i dess senare del blir av riksdagen bifallet, ty eljes gir inkomst-
berikningen stnder och, som nimnt, iiro ett par dagar tidigare skatte-
inkomsterna bestimda. Vid 1913 &rs riksdag beslots t. ex. en sa viktig
sak som att 1,4 mill. kr. utéver vad Kungl. Maj:t foreslagit, skulle tickas av
linemedel, i syfte att budgeten dirigenom matte littas, men detta skedde,
innan utgiftsidan var klar, och nir riksdagen fattade beslutet, visste den
1 sjilva verket icke, att anledningen var den nu nimnda. Endast stats-
och bevillningsutskottens medlemmar torde ha igt kinnedom dirom.
I memorialet stod endast att »enligt utskottets uppfattning> en viss del,
»limpligen» 1,4 mill. kr. av det till utfésrande av nya byggnader och
anliggningar vid statens trafikerade jirnvigar anvisade beloppet, borde
tickas av linemedel. N#rmare skil angdvos icke, men riksdagen kunde
1 den givna situationen icke girna besluta annat #n vad utskottet for-
ordat.

Varje realbehandling av budgeten in plenum blir tydligen omdjlig,
sd linge det tekniska forfarandet vid riksstatens uppgorande forblir som
det nu dr.

Men det #r icke nog hi#rmed. Sjilva utskottsarbetet lider av be-
tinkliga brister. Enligt gillande grundlag #r det fvd utskott, vilka ha
det mest omfattande arbetet med riksstatens uppgérande. Hiri ligger
en splittring, som kan vara skadlig, om dess oligenheter icke hiivas med
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tjénliga atgiirder. Ett ordnat samarbete mellan dessa utskott synes vara
oundgiingligt, men sddant saknas #nnu. DBevillningsutskottet har sdlunda
ingen officiell kinnedom om vad statsutskottet imnar komma med, di
det gir att foresld riksdagen, hur skattebdrdorna skola jimkas for att
budgeten ma ga vil ihop.

Denna oldgenhet stkte man i nidgon man avhjilpa vid forra riks-
dagen pa det sitt, att en konferens mellan delegerade for stats- och
bevillningsutskotten anordnades, vid vilken olika dtgérder, som av de
bdda utskotten borde foreslas, kommo under &verviigande. Hirunder
dryftades skattefrigor av olika slag, beredandet av Skad inkomst av
statens kapitalplaceringar och anviindandet av ldnemedel i stérre skala
m. m. Tydligen var det krisens allvarliga natur, som nodvindiggjorde
denna sammankomst och viickte behovet av ett mer ordnat samarbete.
Emellertid fordes inga protokoll, utan det hela fick karaktiren av en
fortrolig konferens, och dock var det dess resultat, som upptogs av
respektive utskott och sedan blev riksdagens beslut.

Bristen p&4 samverkan mellan de budgetsuppgérande utskotten ir
emellertid icke endast kiinnbar uti kristider, ehuru den da starkast fram-
trider, den #r 4ven péitaglig under normala forhillanden och bidrager i
sin méan till den planloshet, varav riksdagens statsregleringsarbete lider.

Nu ingir det ju 4 riksstatens inkomstsida icke endast egentliga
statsinkomster, inkomster av produktiva fonder, riksbanksvinsten och i
ansprak tagna kapitaltillgingar, utan #dven ldnemedel till betydande be-
lopp. Denna post har naturligtvis under senare &r madst tilldraga sig
allt storre uppmirksambet, i den man férut okinda sviarigheter att till
rimligt pris erhdlla ldn yppat sig. Riksdagen stir hir infér synnerligen
svara uppgifter. A ena sidan #dr det ett tringande behov att for vik-
tiga statsutgifter anskaffa erforderligt kapital, & andra sidan haller en
obestimd men allmiin erfarenhet om, att marknaden icke kan absorbera
stora nya lanekrav, tillbaka. Fér den beslutande myndigheten #r det
tydligen mer angeliget nu, 4n nir allt gick litt och obehindrat, att ha
en verklig sakkinnedom om marknadens beskaffenhet och de mdjlig-
heter, densamma erbjuder. Det ir ingen idé att besluta kapitalplacering
genom upplaning, om pengar icke kunna fis eller erhillas till pris, som
riskera fndamilet med ldnets upptagande; men det #r ej heller virt att
sla dver 4t motsatt hall och till féljd av formenta svdrigheter rygga in-
for beslut, som gagna landet. Nu har riksdagen ett eget organ, vars
hela uppgift och verksamhet hinvisar detsamma att noggrant folja
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penningmarknadens rorelser med sirskild hénsyn till m&jligheten av att
tillgodose vart behov av kapital. Det forefaller likvil som om riksdagen
1 riksgildskontoret sig endast en verkstillande myndighet, vilken skall
prompt utfora riksdagens beslut, men som icke radfrigas, innan de
fattas. Enligt min uppfattning foreligger hidruti en brist. Den erfaren-
het, riksgiildskontoret forviirvar, kommer dirmed icke till sin ritt och
blir icke tillgodogjord av riksdagen, d4 den vil skulle behdvas, nim-
ligen vid bestimmandet av linebeloppen i riksstaten. Det dr ett sam-
band mellan respektive utskott och riksgéldskontoret, som fattas hir,
men vilket borde skapas.

Grundvalen for riksdagens statsregleringsarbete &dr statsverkspro-
positionen, som dels innehéller Kungl. Maj:ts éiskanden i friga om utgifterna,
dels angivande av berdkningsgrunden foér hur mycket, som kan inflyta
sdsom statsinkomster, dels ocksid p& vad siitt budgeten i 6vrigt skall
balanseras fér dret. Men sedan Kungl. Maj:t till riksdagen 6verlimnat prop.
nr 1 upphér férbindelsen mellan regering och riksdag i friga om riks-
statens uppgorande. Néigot egentligt officiellt samarbete dem emellan
férekommer ej lingre. Riksdagen #r hinvisad till sig sjdlv och till de
upplysningar, som pé dess begiran limnas vid det fortsatta statsregle-
ringsarbetet. Forst vid det slutliga avgérandet i kamrarna framtrider
departementschefen, om s& kriives, och i sa fall 4ga hans uttalanden i
regel karaktiren av ett forsvar for regeringens stindpunkt emot den
uppfattning av annat slag, som eventuellt gjort sig gillande inom ut-
skottet eller eljes kommer till synes i kamrarna. »>I Sverige har rege-
ringen», yttrar Varenius, »>sedan dess proposition vil dr avlaten, icke
forrin vid den slutliga debatten 1 kamrarna nagot tillfille att genom
gin sakkunskap, sin personliga auktoritet, piverka fragans lésning. Dess-
férinnan har forslaget emellertid undergatt den férberedande behandling
1 utskottet, som i de flesta fall avgér dess dde. For ett ministrarnas
deltagande i denna fran offentlighetens kontroll undandragna beredning
kidnner den svenska riksdagsordningen icke blott icke nigon form, den
reser ett bestimt hinder didremot genom férbudet fér statsridsledamot
att sitta i utskott.» (§ 44 R. O.)

Det kan ifrdgasittas, om denna arbetsmetod, som snarare tyder pa
ett konstitutivt motsatsfosrhallande mellan Kungl. Maj:t och riksdagen &n pa
befintligheten av ett vilordnat samarbete, #ir gagnelig for ett planméssigt
bedrivande av den ekonomiska politiken och statsregleringsarbetet. Man
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far nimligen forutsitta, att en regering vid sin finansforvaltning, vid sitt
hushallande med landets fiskaliska resurser och ordnaudet av sitt eko-
nomiska arbete i1 ovrigt foljer ett visst program fér nigon tid framat.
Den later utfora en del forberedande arbeten med hinsyn hirtill, och
framstiiller utarbetade forslag, allt med berikning av befintliga och pa-
rikneliga tillgangar. Liksom de stérre kommunerna numer striva efter
att for ndgon kortare Overskadlig tid félja en uppgjord finansplan, pa
samma sitt forutsittes, att en regering gar tillviiga. Men sker sd, kunna
betinkliga streck i ridkningen uppkomma till fo6ljd dédrav, att nédgot
egentligt samarbete under statsregleringsarbetets ging icke forefinnes
mellan Kungl. Maj:t och riksdagen, och denna oligenhet blir s4 mycket
stérre, 1 den man riksdagen sjilv begagnar sig av sin initiativritt 1 eko-
nomiska angeligenheter och fattar viktiga beslut pa framstillning av
enskilda motionirer rérande fragor, vilka samhira med budgeten. De
planer, regeringen hyser, kunna oavsiktligt korsas endast till foljd av
bristfillig kontakt mellan regeringen och riksdagen. Det torde finnas
atskilliga exempel hirpd, och stundom har en regering sokt utfylla den
angivna bristen genom att forma enskilda riksdagsmin att framligga
motioner, vilka #ro fgnade att frimja regeringens syften.

Stiller man ocksd den fordran pa statsstyrelsen, att dess dtgiirder
skola vara uttryck fér samverkan mellan regeringen och dess parlamen-
tariska underlag, bora noédvindigtvis de tekniska mojligheterna for ut-
bildandet av ett dylikt samarbete &vigabringas. Det kan emellertid icke
vara tillfredsstillande att det endast &r pad partimdten, programforklaringar
rorande riksstaten limnas eller enskildheter i densamma vid behov
forklaras. Dirigenom kunde riksstyrelsen litt forfalla till att bli en ren
partistyrelse. For dem, vilka tilliventyrs med oro se en utveckling i
sidan riktning, #r det foérdenskull onskvirt att astadkomma officiella for-
mer for samverkan mellan regering och riksdag under det férberedande
statsregleringsarbetet. Det 4r vid riksdagens utskott denna samverkan
synes bora anknytas.

Ingen torde Onska nagon inskrinkning av den initiativritt, riks-
dagen #ger uti ekonomiska angeligenheter, eller i dess makt att besluta
om skattetungan eller vilja begrinsa enskilda riksdagsmins frihet att
motionsledes gora framstillningar i dessa drenden. Det skulle sikerligen
bli till ogagn for statslivet, om #ndringar i sidant syfte beslstes. Men
det bor samtidigt starkt betonas, att ordning och reda, full planméssighet
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och enhetlighet maste priigla den verksamhet, riksdagen bedriver pa
detta omride. Besluten boéra framsta sisom klokt avvigda atgirder,
vilkas inbSrdes sammanhang och innebsrd av att utgora led uti ett
systematiskt utfort reformarbete dr uppenbar.

Granskar man nu, hur det stundom tillgir inom riksdagen, finner man
snart, att arbetet behdver organiseras pa ett bittre sitt. Vil torde man
kunna erkdnna, att de olika forslagen i regel underkastas en noggrann
och omsorgsfull prévning, innan de komma till avgsrande p4 riksdagens
bord, men de iro vanligen alldeles losryckta ur sitt naturliga samman-
hang och behandlas fristdende. Den ene motiondren foreslar t ex. ok-
ning av viss beskattning eller inférande av nagon ny skatteform, den
andre yrkar diremot pi lindring av somliga skattebordor, och varje fram-
stillning blir foremal for vederborlig behandling, men sillan understkes
vad inverkan ett beslut i den ena eller andra riktningen kanha pa riks-
statens uppgorande — besluten fattas kanske nigra minader innan den
skall faststillas — och inte heller skonjes att en overvigd och malmed-
veten plan ligger bakom det hela, och likvil #r detta kanske mer nod-
vindigt, nir det giller finanspolitik, &n eljes. Man far det intrycket,
att riksdagen utfér ett samvetsgrant detaljarbete pi var sak, men for-
summar sammanhanget och planmissigheten i totalarbetet.

Sirskilt angeléget dr det, att beslut, vilka anga statsregleringen, de-
Jinitivt fattas pd en ging, si att en fullstindig overblick av liget fore-
finnes i det tgonblick, di avgérandet skall ske. En atgird kan i och
for sig vara berittigad, men stilld i samband med Svriga visa sig vara
mindre nddvindig, 4n dessa, och dirfér bora undanskjutas eller ocksa
kunna viktigare hiénsyn #n de, vilka under arbetet pa detaljer voro ut-
slagsgivande, kunna, ndr sambandet med hela statsregleringen och dess
systematiska planerande under nirmaste tid idagaligges, motivera andra
atgirder, 4n man till en borjan tinkt sig.

Det torde vara av intresse, att med nigra fi exempel, tagna frin
skattepolitiken, belysa det, som ofvan anforts.

Vid 1909 &rs riksdag forelag en kungl. proposition om aterinforande
av stdmpelbeskattning bl. a. & inrikes vizlar. Sasom skil hirfor angavs de
»alltjimt vixande skattekraven fran statens sida> och nddvindigheten av
att tdcka »beriknad brist i statsverkets inkomster>. Arendet forekom i
kamrarna 1 medio av april, och denna beskattningsform, som véllat s
mycket missndje och emot vilken goda skil kunna anfsras, blev beslutad.
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Nir riksdagen emellertid senarc behandlade riksstaten och utskotten
framlagt sina betinkanden, fick man erfera, att den foregifna bristen icke
lingre fanns. Tvirtom kunde man berikna &verskott och savil stats-
som bevillningsutskotten gjorde justeringar. Statsutskottet tkade jérn-
vigsmedlen med en halv million kronor, ehuru minskningen i pensions-
bidraget — till f6ljd av riksdagens avslag 4 Kungl. Maj:ts proposition i denna
angeligenhet — endast skulle ha motiverat en hojning med 150,000 kr.
Bevillningsutskottet nedskruvade tullmedlen en hel million och det
oaktat savil statskontoret som Kungl. Maj:t varit synnerligen forsiktiga,
och brinnvinsmedlen minskades tillika med en halv million kr. Pa detta
sitt fick man plats for stimpelskattens 1.8 mill. kr. Det verkliga Gver-
skottet pad 1910 &rs statsreglering visade sig senare vara 17 mill. kr.

Man kan emellertid vara forvissad om, att ifall fragan om stimpel-
avgiftens inférande skulle ha kommit till definitivt avgorande i samband
med den egentliga statsregleringen, si hade utgingen blifvit en helt
annan. Stimpelskatten hade visat sig vara obehdvlig, och ehuru utskot-
tet tidigare ansett det vara sklart> att utdver den extra inkomstskatten
»ytterligare medel maste anskaffas till tickande av statsverkets utgifter»,
skulle d4 nigra statsfinansiella skil icke vidare kunnat anforas till stsd
for skattens Aaterinférande och vi hade sluppit denna skatteform. De
upprepade anstringningarna under en rad foljande ar att fi densamma
avskaffad, hade man ocksi kunnat slippa.

Det bér vara angenimt for skattedragare, vilka betungas med viixel-
stimpelavgifter, att veta, att deras pilaga egentligen kom till av ett miss-
tag, som fororsakats av de tekniska felen i riksdagens statsreglerings-
arbete och vilka astadkomma att skatter beslutas, innan man har mojlig-
het att skaffa sig full visshet om deras absoluta nédvindighet.

Till 1910 4rs riksday hade Kungl. Maj:t framlagt forslag om hoj-
ning av kaffetullen. Propositionen tillstyrktes av bevillningsutskottet och
man hade all anledning férmoda, att riksdagen skulle bifalla framstill-
ningen, nér #4rendet féredrogs i borjan av februari. Emellertid funno
ett par motstindare till kaffetullens héjuing — det var f. 6. hr Thorsson
och undertecknad — en utviig att vinna tid och eventuellt avslag senare
genom att med stéd av riksdagens beslut om motionstidens begrinsning
framhélla det formellt oegentliga wuti att i kamrarna avgéra #rendet,
innan den stadgade motionstiden var utgingen. D4 forklarade ockss nagra
kammarledaméter, att de ville begagna sig av den Aterstiende motions-
tiden och yrkandet om &terremiss bifolls.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 4 saml. 1 hift.  (Nr 1.) 2
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Senare fick man icke hora nigot om hijning av kaffetullen. Den
kungl. propositionen forsvann genom den fallucka, bevillningsutskottet
mangvrerar genom forindringar 4 statsinkomstberikningen. Man Gkade
tullinkomstbeloppet i 1911 &rs riksstat frin 59 mill. kr. (Kungl. Maj:ts
prop.) till 60 mill. kr. och fick dirigenom mdjlighet att undvara den
hogre kaffetullen. Bevillningsutskottet forklarar: »Da emellertid, enligt
vad numera visat sig, det vid uppgdrande av nista ars statsreglering
icke lirer vara erforderligt att anlita berdrda utvig, har utskottet, som
under sidana omstindigheter saknar anledning att vidhdlla férordandet
av hojd tull & ratt kaffe, ansett sig bora avstyrka Kungl. Maj:ts forslag
i detta hinseende». Det erkinnes siledes, att den omstindigheten, att
propositionens behandling framflyttades till dess, att bevillningsutskottet
under sitt arbete med statsregleringen vunnit dverblick av finansliget,
medforde, att den Skade beskattningeh visade sig vara obehdvlig.

Det ir emellertid egendomligt att konstatera, att nagot dylikt som
att ett par riksdagsmin komma pa den tanken att forstka fa ett utskotts-
betinkande av formella skil iterremitterat, kan dstadkomma sadan verkan,
att svenska folkets kaffe icke fordyras.

Jag vill si taga ett exempel frin ar 1913. D4 viicktes en motion
avseende visentlig okning av stampelavgiften wvid kip och byte af JSfond-
papper. Bevillningsutskottet kom till den bestimda Overtygelsen, att
néringspolitiska skil talade emot motiondrens forslag, men foreslog sjilv
en Skning av skattesatsen i dverensstimmelse med Kungl. Maj:ts proposi-
tion till 1908 ars riksdag, som da icke oftrindrad bifslls, i det att riks-
dagen reducerade skattesatserna. Utskottets betinkande &r daterat den
15 april och »huvudsyftet med utskottets forslag »anges vara »att skaffa
statsverket tkade inkomster». Det kan da fragas, huruvida denna 6kning
verkligen var oundgingligen behdvlig och om utskottet gjilvt kunde
vara fullt frvissat hirom? Svaret ges uti ett senare bevillningsutskotts
betinkande (nr 64). Det visar sig dir, att skningen av statens inkowm-
ster i 1914 4rs stat med en halv million kronor, vilket stimpelfsrhdj-
ningen ansigs kunna inbringa, nir budgeten uppgores, nedpressas till
300,000 kr., men dessa motsvara icke nigon kning av utgifterna, dér-
for foreslis en minskning av tullinkomsterna utdver det, som erfordras
med hinsyn till slopandet av tullen & oskalat ris. »Utskottet har an-
sett, att ytterligare nigon jimkning nedat» 4r pikallad, heter det. Den
11/s manader tidigare beslutade tkningen av stimpelavgiften var all-
deles obehovlig. »Huvudsyftet> saknade reel grund och detta hade man
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funnit, om den vickta motionen definitivt avgjorts i samband med den
slutliga statsregleringen.

Nu finnes skatten emellertid déir, men det &r synnerligen tvivel-
aktigt, om den varit 4gnad att stivja négon osund spekulation. Av
allt att doéma har den astadkommit att en hel del smdposter undan-
dragits fran fondhandeln, varigenom fondborsens kursstabiliserande upp-
gift forsvirats till nackdel for den sunda affirsrorelsen. Hade riksdagen
varit i férbindelse med Kungl. Maj:t och kunnat erhélla nigot uttalande
om att regeringen hade detta #rende under utredning i trustkommittén
och mahinda #mnade komma med en fondstimpelavgift, som differentie-
ras med hinsyn till om avsluten ske utom borsen eller 4 densamma
och skatteforhojningen didrmed gagnar ett niringspolitiskt syfte, sa
hade riksdagen, efter vad man kan férmoda, avvaktat Kungl. Maj:ts ut-
redning, innan den gick att fatta ett av andra skil onddigt beslut.

Nu kan man givetvis ha olika &sikter om pa vad sitt de papekade
bristerna 1 statsregleringsarbetet bora avhjilpas, och det #r icke ldmp-
ligt, att riksdagen i férvig gér nigot uttalande hirom, utan bist vore
onekligen, om en forutsittningslés utredning komme till stdnd och give
vigledning till de atgirder, vilka bora tillimpas for att dstadkomma ett
biittre sakernas tillstdind. Emellertid torde det icke vara ur vigen att
nigra tankar hirom framstillas, vilka &ro av beskaffenhet att béra tagas
under Overvigande vid den ifrigasatta utredningen. De avse att sam-
tidigt bevara den goda egenskapen i riksdagens arbetsmetod, nimligen
dess omsorgsfulla detaljarbete, som storre planmissighet och fastare sam-
arbete tillika inféras.

Vad da forst pleniarbetet’ angdr, 4r onskemalet, att alla beslut, vilka
nimnviirt inverka pa statsregleringen, si vitt mojligt definitivt fattas ¢ eit
sammanhang. Dirigenom beredes nodig 6verblick och den erforderliga
sovringen av férslag och atgirder med hinsyn till deras relativa bety-
delse och mdjlighet att realisera i betraktande av parikneliga tillgéngar,
kan verkstiillas. En helgjuten budgetsbehandling vinnes hirigenom.
Men & andra sidan 4r det av vikt att olika forslag undergéd samma om-
sorgsfulla behandling, som férut. Négot hastverk till fsljd av anhopning
p4 en ging av manga #renden bor icke forekomma. For att ernd bida
dessa syften torde kunna ifrdgasittas, huruvida icke forslag, vilka
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nimnvirt inverka pa statsregleringen, béra efter sin férberedande utred-
ning endast bli férem&l for provisoriska beslut, vilka senare i samband
med riksstatens faststillande definitivt konfirmeras, fér den hiindelse
icke da framtridande omstindigheter goéra en indring hirutinnan
onskvird.

Skulle en sidan reform vid nirmare undersskning befinnas gag-
nelig, forutsitter den emellertid, att riksdagsminnen beredes tillfille
att utan ekonomisk uppoffring fullgéra statsregleringsarbetet linda till
slutet.

Det bor ocksd overvigas, om icke mdjligheten for riksdagsminnen
att folja statsregleringsarbetet skulle underlittas, for den hindelse ett
utskott — senare benimnt budgetsutskottet — ménatligen till kamrarna
avgive memorial, vilka limna en §versikt av detta arbetes fortskridande.
Memorialen borde redogéra kolumnvis for stat och bok under forlidet
finansidr, Kungl. Maj:its forslag for det nya 4ret och inregistrera de
beslut, riksdagen undan for undan fattar med anledning av utskottens
forslag.

Vidare torde den ansats till samarbete mellan stats- och bevillnings-
utskotten, som férekom vid senare riksdagen 1914, kunna utformas till
en fullt ordnad utskottssamverkan. Nirmast till hands ligger tanken
att bilda ett sammansatt stats- och bevillningsutskott for statsregle-
ringsarbetet varje 4ir, men #dven andra utskott — jordbruks- och banko-
utskotten — ha vissa delar av riksstaten om hand, och dessa kunna
icke uteslutas. Det visar sig siledes, att ett sirskilt utskott bestiende
av delegerade frin samtliga dessa — ett budgetsuiskott — borde ordnas
med uppgift att utfora den enhetliga behandlingen av riksstaten. Allt
det forsta utredande utskottsarbetet och drendenas handliggning, intill
dess riksdagen fattar de provisoriska besluten, skulle fortfarande verk-
stillas sdsom for nirvarande, men sedan remitteras de drenden, som
provisoriskt avgjorts, till det nya budgetsutskottet for att i samband
med statsregleringen i sin helhet bringas pi riksdagens bord till slutligt
avgorande.

Den betydelse, detta utskotts verksamhet komme att tillmiitas, torde
emellertid medfora, att sirskilda stadganden om dess arbetsuppgifter och
kompetensomride maste utfirdas. En del av det arbete, som nu pévilar
stats- och bevillningsutskotten vid riksdagens slut, skulle komma att
overflyttas till det nya utskottet och grundlagsforindringar torde folj-
aktligen icke kunna undvikas. Vidare bér uppmirksammas, att det
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kan bli nédvindigt att lata vissa provisoriska beslut omedelbart trida i
kraft, sasom t. ex. tullfsrhojningar, och dven dirom bora foreskrifter
meddelas.

Jag har antytt, att den foreslagna fastare samverkan mellan rege-
ringen och riksdagen borde anknytas vid utskotten. Torslaget skulle si-
ledes innebiira, att regeringen igde ritt att lata sig representera infor
utskotten — ej »sitta i utskott> — och dir delge sin uppfattning och
meddela upplysningar. En mer intim och snabbare férbindelse &n den,
som § 46 utpekar, skulle siledes upprittas. Det &r mycket mojligt, att
motstaind reses mot ett sidant forslag av dem, vilka dro angeligna att
bevara orubbade de former, vilka utmiirka avstindet mellan Kungl.
Maj:t och riksdagen. Teorin om de tvenne varandra balanserande stats-
makterna gar igen pa detta sitt. Det kan da vara skil uti att erinra
om att ingen numera finner de farhigor berittigade, som uttalades, nir
de Geer, understbdd av den datida demokratins representanter, vid det
nya riksdagsskickets inférande 4stadkom den reformen, att statsrad,
vilka icke #ro ledamoter av riksdagen, ma yttra sig vid dess Gverligg-
ningar. Troligen komme det att gi pi samma sitt, om det steg toges,
som nu forordas till nirmare vervigande.

En s forfattningstrogen man som Rydin yttrar i denna frga, att
niir statsriden icke fi deltaga i utskottsarbetet, »dro de urstindsatta att
vid de forberedande verliggningarna bemota de oriktiga synpunkter
eller uppgifter, som kunna ligga till grund for ett utskottsutlatande, och
det, ehuruvil man fordrar, att de skola kunna utveckla, forsvara och
genomdriva de forslag, regeringen for riksdagen framligger>.

Min framstillning utmynnar uti forslag om en skrivelse till Kungl.
Maj:t med anhillan om en forutsittningslds och allsidig utredning i
smnet. Att en sadan begiran, om den av riksdagen beslutes, kommer
att av Kungl. Maj:t villfaras, torde man ha si mycket storre anledning
att forutsitta, som herr finansministern under den debatt om bevillnings-
utskottets betinkande nr 35, som undertecknad inledde 22 september i
fjol, yttrade: »>jag finner det sporsmil, som han bragt pi tal, vl virt
beaktande, ty det lir vil ingen forneka, att 4tskilligt skulle kunna
utrittas genom att gora sittet for genomfsrande i riksdagen av den
stora finansoperation, som regleringen av statens inkomster och utgifter
ar, till foremal for en understkning, och troligt &r, att man dirvid
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skulle komma underfund med att atskilliga &ndringar och forbattringar
skulle kunna ftreslds».

Det hemstilles alltsd, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhilla,

att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla en utredning
angdende pé vad sitt storre planmissighet och enbet-
lighet maétte forlinas &t statsregleringsarbetet och dr-
med sammanhingande #rendens behandling, samt for
riksdagen framligga de forslag, vartill denna utred-
ning mé foranleda.

Stockholm den 15 januari 1915.

Evrik Palmstierna.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget, 1915.



