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Nr 32.

Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1915 kl. 8 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag il dndrad lydelse av 18 § i
Sforordningen den 15 december 1914 angdende statsmonopol
d tobakstillverkningen i riket.

Narvarande: herrar K. G. Karlsson, Ollas A. Ericsson, Antonsson, Bergstrom, Back-
strdm, frih. Palmstierna, Jesperson, Réing *), Jeansson i Kalmar, Kallman,
Johan Ostberg *), Elof Ljunggren *), Danstrsm *), Knaust, Forssman, Berg
i Staby *), Holmstrom *), von Hofsten *), Nilsson i Kristianstad och Jonsson
i Revinge *).

*) Icke deltagit i justeringen av betdnkandet.

Genom en den 19 mars 1915 dagtecknad, till bevillningsutskottet
hénvisad proposition, nr 112, har Kungl. Maj:t, under &beropande av
propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver finansirenden
for samma dag, foreslagit riksdagen besluta, att 18 § i férordningen den
15 december 1914 angiende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket
skulle frin och med den 1 januari 1916 erhalla f6ljande indrade lydelse:

18 §.
I varje tobaksvaras priskurantpris skall skatt ingad med ett belopp,
som motsvarar nedanstiende procent av priskurantpriset, nimligen:

for cigarrer och cigarrcigarretter ... 20 %
D CIZATTEtEEr ....cooooiiiiieiii s e 30 %
» karvad tobak . ... 20 %
» spinn-, press- och rulltobak ... 20 %
D OBIUS ..ottt ettt 25 %.
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Betriiffande motiveringen till ovan intagna férslag, i den mén den
icke hir nedan atergives, tillater sig utskottet héinvisa till ovanberdrda,
vid propositionen i utdrag fogade statsridsprotokoll.

I de av Kungl. Maj:t vid 1914 4rs bada riksdagar framlagda for-
slagen till riksstat for ir 1915 upptogs under titeln tobaksskatt en in-
komst av 6,000,000 kronor, avsedd att uttagas sedan statsmonopol &
tobakstillverkningen i riket inforts. Da det emellertid under fragans
behandling i riksdagen visade sig omdjligt att till den i statsverks-
propositionen avsedda tidpunkten, den 1 november 1914, bringa mono-
polet till stind eller att 6ver huvud taget bestimma tiden for monopol-
lagstiftningens ikrafttridande, uteslot riksdagen ifragavarande skattetitel
ur riksstaten for ar 1915. For att ticka den budgetbrist, som kunde
komma att uppstd till foljd av tobaksskattens bortfallande, beslét riks-
dagen en provisorisk héjning av tullsatserna for tobak och tobaksvaror,
avsedd att gilla for tiden intill monopolets ikrafttridande samt beréiknad
att tillféra statsverket samma inkomst, som eljest skulle hava influtit 1
form av tobaksskatt.

Den héjning i prisliget & tobaksvaror, som intritt till foljd av
de salunda andrade tullsatserna, féranledde chefen for finansdepartementet
att vid underdanig anmilan den 14 januari 1915 av frigan om berék-
ningen av statsverkets inkomster for ar 1916 framhalla, hurusom hari-
genom tillfille beretts for statsverket att efter monopolets ikrafttridande,
vare sig i form av okad skatteavkastoing eller i form av 6kad utdelning
4 statens stamaktier i monopolbolaget, erhilla stérre inkomst av tobaks-
medel @n som férut beriknats. Departementschefen meddelade i detta
sammanhang, att utredning i dmnet igdngsatts, samt att, ehuru utred-
ningen di dnnu icke slutforts, av densamma likval syntes framgi, att
berorda inkomst komme att uppgi till minst 10 miljoner kronor. 1
anledning hirav uppfordes i Kungl. Maj:ts forslag till riksstat sist-
nimnda belopp under provisorisk titel »inkomst av tobaksmonopolet.

Efter att hava erinrat om vad silunda férekommit har chefen for
finansdepartementet enligt det statsridsprotokoll, som i utdrag vidfogats
nu foreliggande proposition, meddelat, att resultatet av den omformalda
utredningen nu forelige i en av tobaksskattekommitterade den 8 februari
1915 avlaten, till nimnda departementschef stilld skrivelse, innefattande
forslag till hojning av skattesatserna & tobak. Detta forslag ligger till
grund for Kungl. Maj:ts forevarande proposition.
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Utgiende frian att efter monopolets ikrafttriidande och de provi-
soriska tullforhGjningarnas bortfallande nédgon sinkning av de nu gillande
hojda priserna 4 tobaksvaror icke borde ifrigasiittas, har departements-
chefen enligt férberorda statsrddsprotokoll ansett, att den okade konsu-
mentavgift for tobaksfoérbrukningen, som prisstegringen innebir, bér
komma statsverket direkt tillgodo sdsom skatt. I enlighet hiirmed och
pé grundval av tobaksskattekommitterades berikningar —— fér vilka
redogorelsc limnas i statsridsprotokollet — hava de i propositionen
upptagna hojda skattesatserna foreslagits.

Sisom tid for de dndrade skattesatsernas ikrafttriidande har fore-
slagits den 1 januari 1916. Detta har, enligt vad statsradsprotokollet
utvisar, skett med hinsyn icke minst dirtill, att monopolbolaget, pi
grund av bestimmelserna om inlésen av de nuvarande tobaksfabrikan-
ternas inneliggande lager av ritobak och halvfabrikat, under sin forsta
verksamhetstid torde komma att i betydande omfattning for sin tillverk-
ning fi anvinda tobak, som drabbats av den nu provisoriskt gillande
hogre ratobakstullen.

Uttryckligen har departementschefen framballit, att skatteforhoj-
ningen avvigts sa, att den icke skall medféra nigon ytterligare stegring
av de nu gillande priserna & tobaksvaror.

Inkomsten av tobaksskatten for 4r 1916 har departementschefen,
under forutsittning av bifall till propositionen, beriiknat till 10,400,000
kronor.

Under propositionens behandling i bevillningsutskottet har ut-
skottet berett styrelsen for aktiebolaget svenska tobaksmonopolet tillfille
att meddela utskottet upplysning, huruvida — med hinsyn till gillande
bestimmelser rérande monopolbolagets verksamhet eller bolaget pa-
vilande forbindelser eller eljest — styrelsen funne nigot att bemirka
med anledning av de synpunkter, som legat till grund fér framliggandet
av ifrigavarande proposition.

I anledning hirav har utskottet mottagit en skrivelse, i vilken
styrelsen anfért foljande:

»Frigan angdende mojligheten att utan fordyring av tobaksvarornas detalj-
handelspris uttaga den av Kungl. Maj:t foreslagna hojda tobaksskatten &r givetvis
beroende pi, huru hoga bolagets tillverknings- och andra omkostnader komma att
stilla sig samt huru stora rabatter, som anses bora tillkomma aterforsiljarna.
Ehuru de berdkningar, som av styrelsen i ifrigavarande hiinseende uppgjorts, pa
det stadium i vilket bolagets verksamhet #nnu befinner sig, givetvis icke kunna
anses sikra, torde dock med visshet kunna siigas, att den marginal, som efter
skatteférhojningen skulle vara disponibel for beredande av rabatter &t aterforsiljare,
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ir synnerligen knapp. Den under ridande ekonomiska forhillanden intriffade starka
prisstegringen & ratobak ivensom de i utomordentligt hog grad okade frakterna
{for dylik vara bava nimligen verkat dirhin, att tillverkningskostnaden for samtliga
slag av tobaksvaror och alldeles sirskilt for cigarrer och cigarrcigarretter under
ling tid framit, i varje fall under hela ar 1916, kommer att stilla sig betydligt
hogre &n man forut haft anledning att antaga. Vid sddant forhdllande och di i
avseende & sistnimnda varuslag dem redan nu tydligt pavisbara tendensen till
konsumtionsminskning ur affirssynpunkt absolut utesluter varje tanke pd stegring
av gillande detaljhandelspriser, finner styrelsen sig bora sisom sin uppfattning
uttala, att nagon hojning av den i monopolférordningen for cigarrer och cigarr-
cigarretter angivna skattesatsen, 15 procent, ej bor ifrigakomma.

Men iven i avseende & Ovriga slag av tobaksvaror torde den efter bifall till
Kungl. Maj:ts proposition forefintliga rabattmarginalen icke forsli till annat &n en
nagot si nir tillfredsstillande rabatt &t detaljisterna, medan ddremot engrossisterna
icke ur sagda marginal lira kunna beredas sidana firsiiljningsforméner, att deras
verksamhet blir ekonomiskt mdjlig.

Forutsiittningen for att styrelsen skall kunna tillstyrka bifall till propositionen
iiven med den ovan berdrda modifikationen i skattesatsen for cigarrer och cigarr-
cigarretter, ar silunda, att bolaget befrias frin skyldigheten att limna sirskilda
ongrossistrabatter, nigot som torde medféra den konsekvensen, att de i engros-
handeln sysselsatta personerna beredas ersiittning for {orlovad niringsverksamhet.
Alldeles oavsett den nu foreslagna skatteforhojningen framstar for Gvrigt dette
enligt styrelsens mening ur synpunkten av en affirsmissig och rationell skotsel av
bolagets varudistribution sdsom i1 hog grad limpligt och onskligt. Aven om engros-
sisterna bibehillas, Lirer bolaget nidmligen for distributionen av sina varor icke
kunna undvara distriktskontor i olika landsdelar, vilket torde hava till foljd att
engrossisterna dtminstone till storsta delen komma att bliva overflodiga sisom
mellanhéinder mellan bolaget och detaljisterna. Den siirskilda engrossistrabatten
skulle under sidana omstindigheter for bolaget utgdora en extra kostnad — och en
mycket betydande dylik kostnad ~ som icke skulle medféra motsvarande nytta
i distributionsavseende. Tvirt om torde det vara ovedersigligt, att ett rationellt
organiserande av bolagets varudistribution littare liter sig genomfora, direst /ela
distributionen till detaljisterna ombestrjes direkt genom bolagets distriktskontor
utan anlitande av mellanhénder.

Under sidana omstiindigheter och di styrelsen iir av den uppfattningen, att
den extrakostnad, sum genom engrossisternas bibehillande skulle fororsakas bolaget,
pa mycket kort tid komme att overstiga den ersiittning for mistad niringsverk-
samhet, som engrossisterna, i hindelse de nodgades upphora med sin rorelse, skii-
ligen kunde gora ansprik pa for sig och sin personal, anser sig styrelsen, huru &u
riksdagen kommer att stilla sig till Kungl. Maj:ts proposition om skatteforhojning,
icke kunna underlita att vidtaga de atgdrder, som pa styrelsen kunna ankomma,
for att engrossisternas verksamhet inom tobaksbranschen métte bliva vederborligen
avvecklad; och har styrelsen for avsikt att efter bolagsstimmans horande snarast
mojligt hos Kungl. Maj:t gora framstillning i dylikt syfte.»

Vad i den nu atergivna skrivelsen anforts har utskottet funnit
innefatta viigande skiil for antagandet, att nagon hijd skatt i cigarrer
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och cigarrcigarretter icke kan, med bibehillande av de nuvarande
detaljhandelspriserna, under radande ekonomiska forhillanden skiligen
piliggas. D4 utskottet liksom departementschefen utgir frin den férut-
sittningen, att nigon stegring av konsumentpriserna i tobaksvaror icke
skall foranledas av skatteférhijningen, har utskottet ansett sig icke
kunna tillstyrka Kungl. Maj:its forslag i vad det avser hojd skattesats
for cigarrer och cigarrcigarretter.

Enligt de av departementschefen meddelade och dberopade berik-
ningarna skulle skatten for sistnimnda bigge varuslag, under forutsitt-
ning av bifall till den av Kungl. Maj:t foreslagna skattesatsen 20 procent,
under &r 1916 inflyta med 3,240,000 kronor. Bibehélles daremot, enligt
vad utskottet gir att foresld, den i monopolférordningen angivna skatte-
satsen 15 procent, skulle man hava att, pi grundvalen av departements-
chefens berikningar, antaga en minskning av i runt tal 800,000 kronor.
Till fragan hiarom torde utskottet f4 dterkomma, di utskottet framdeles
skall yttra sig angiende berikningen av bevillningarna for ar 1916.

I friga om de skattesatser, som Kungl. Maj:t foreslagit for ovriga
slag av tobaksvaror, har monopolbolagets styrelse, pi sitt framgir av
dess skrivelse, icke ifrigasatt nagon iindring. Pi de av departements-
chefen anforda skil har utskottet funnit sig béra tillstyrka bifall till
Kungl. Maj:ts férslag i sistndmnda delar.

Vad monopolbolagets styrelse anfort dirom, att styrelsen hade for
avsikt att — iven oavsett de foreslagna skatteférhojningarna — hos
Kungl. Maj:t gora framstillning om befrielse for bolaget frin skyldig-
heten att limna sirskilda engrossistrabatter, har utskottet funnit icke
foranleda nagot dess yttrande.

P4 grund av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma, med anledning av Kungl. Maj:ts
torevarande proposition, besluta,

att 18 § 1 forordningen den 15 december 1914
angiende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket
skall frin och med den 1 januari 1916 erhilla foljande
dandrade lydelse:

18 §.

I varje tobaksvaras priskurantpris skall skatt ings
med ett belopp, som motsvarar nedanstiende procent
av priskurantpriset, nimligen:
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for cigarrer och cigarrcigarretter ... 15 procent
» cigarretter ... ... 380 >
» karvad tobak . ... 20 »
» spinn-, press- och rulltobak ... 20 »
» 8DUS ... T AR AN RN PN |1 S

Stockholm den 16 maj 1915.
P4 bevillningsutskottets vignar:

K. G. KARLSSON.

Reservation

av herr Roing.



