Bevillningsutskottets betinkunde Ny 17. 1

Nr 17%.

Ankom till riksdagens kansli den 12 april 1915 kI. 1 ¢. m.

Bevillningsutskoltets betinkande, ¢ anledning av vdickta motioner
om dels upphdvande av tullen 4 spannmdl, m. m., dels
borttagande av tullen d korn.

Ndrvarande: herrar K. G. Karlsson, Nilsson i Bonarp, Hammarstrom *), frih C. J.
Beck-Friis, Ollas A. Ericsson, Lyckholm, Antonsson, Bergstrdm, Béickstrdm,
frih. Palmstierna, Jesperson, Roing, Christiernson, Sandler, Jeansson i
Kalmar, Rune *), Jonsson i Hokhult, Elof Ljunggren, Knaust *) och Mansson.

*) Icke deltagit i justeringen av betinkandet.

Till bevillningsutskottet har hinvisats en inom andra kammaren
viickt motion, nr 77, diri herr Sandler med instimmande av tva andra av
kammarens ledaméter foreslagit,

»1) att riksdagen matte besluta sidan édndring av gillande tull-
taxa, att spannmaél: omalen och malen, alla slag, skall vara tullfri.

2) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Majt métte anballa, att
tullen & spannmal: “omalen och malen, alla slag, mé &ven for tiden fran
och med den 1 juni 1915 till innevarande drs slut upphévas.

3) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhilla om
skyndsam utredning 1 samband med fragan om spannmaélstullarnas
eventuella aterstillande angdende i vad man och pa vad sitt en reglering
av spannmélspriserna inom landet m& genom statens ingripande &stad-
kommas.»

I samband harmed har utskottet behandlat en frin forsta kam-
maren till utskottet remitterad, av herr Pers vickt motion, nr 32, dari
hemstéllts, »att riksdagen mé besluta att borttaga tullen pi korny.
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I friga om de anférda motiveringarna, i den min de icke hir
nedan refereras, far utskottet hinvisa till motionerna.

Genom kungolelse den 23 december 1914 forordnade Kungl. Ma,Jt
att spannmal, omalen, rag och vete, samt spannmal, malen, m]o] av rag
eller vete, skulle frin och med den 28 december 1914 till och med den
31 maj 1915 vara tullfria. Under erinran hidrom hava de, som fram-
burit den forstndmnda av de nu foreliggande motionerna, sisom sin
mening uttalat, att man fér avsevird tid framat sidkerligen hade att
riakna med hoga priser pd virldsmarknaden och att ytterhgale pris-
stegring snarare vore att vinta #n nagon sinkning av prlsmvan Under
sidana forhillanden borde den nu radande tullfriheten pd spannmal
fortfarande uppriitthillas och utstrickas att gilla samtliga slag av
spannmil utan de undantag, som den av Kungl. Maj:t beslutade tull-
suspensionen innebure. Enligt motiondrernas uppfattning funnes icke
anledning att lata upphidvandet av spannmadlstullarna avse viss begrinsad
och pa férhand angiven tid.

De hidrmed i1 huvudsak atergivna skal, som framforts sisom stod
for ifragavarande motiondrers hemstéllan i punkt 1), hinféra sig sdlunda
till vissa tillfilliga forhéllanden pa spannmalsmarknaden, som enligt motio-
narernas uppfattuing komma att rida under avsevird tid framat. Vid
sadant forhallande har utskottet ansett sig sakna anledning att dter upp-
taga eller nirmare utveckla de allmént principiella skil, som voro
bestimmande foér den stindpunkt, utskottet och riksdagen intogo, da
frigan om visentliga nedsittningar av spannmélstullarna vid 1913 ars
riksdag samt vid den senare riksdagen ar 1914 i motionsviag bragts
under riksdagens provning. Utskottet vill endast i korthet erinra, att
vid bagge sistnimnda tillfillen bevillningsutskottet avstyrkte de vickta
forslagen och riksdagens bada kamrar, i enlighet med utskottets hem-
stillan och mot yrkande av &r 1913 en och ar 1914 fyra reservanter
inom utskottet, avslogo motionerna, férsta kammaren utan omréstning
och andra kammaren med 110 roster mot 68 vid den forra riksdagen
och med 105 roster mot 75 vid den senare.

Motiondrerna hava som namnt utgitt fran att de nu radande
forhallandena pa& virldsmarknaden, sirskilt i friga om spannmail, skola
komma att fortfara eller ytterligare skirpas under avseviard tid framat.
Da motiondrerna pa detta antagande ansett sig kunna stédja ett
forslag om spannmaistullarnas definitiva upphéivande, torde det icke
béra 2lamnas * oanmarkt, att, d&ven om man medgave riktigheten av det
gjorda antagandet man svarhgen kunde déri finna skal for nagot annat
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och mera iiu en fortsatt suspension av ifrdgavarande tullar under den
tid, de abnorma forhallandena kunde beriknas vara. Men enligt utskottets
mening dr sjilva utgingspunkten oriktig. Det later sig namligen enligt
utskottets mening icke gora att beddma, ens tillniirmelsevis, huru linge
spannméalsmarknaden kommer att kinnetecknas av liknande forhallanden
som de nu ridande. De omstindigheter, som hiirutinnan #ro bestimmande,
dro av alltfér mingskiftande och oberiknelig art fér att mojliggora ett
sidant bedomande. Utskottet vill siirskilt framhalla mojligheten av att
ett fredsslut, som omfattar Ryssland, kan komma att medféra pa
virldsmarknaden och icke minst for vart land synnerligen kraftiga verk-
ningar i friga om spannmalspriserna. P4 grund av Atgirder, vid-
tagna 1 anledning av kriget, torde endast en mycket liten del av 1914
ars ryska skord hava exporterats, och det maéste silunda inom Ryss-
land finnas hogst betydliga forrad kvar av den spannmal av nimnda
skord, som varit avsedd fér export. Dérjimte lira, enligt vad inom
utskottet blivit upplyst, utsikterna for é&rets skord i Ryssland vara
goda. Man torde silunda hava att rikna med att, si snart Ryss-
land slutit fred, en o6vervildigande rysk export av spannmil kommer
att nedtrycka priserna pid virldsmarknaden. Aven i utomeuropeiska,
spannmaélsexporterande linder lara skérdeutsikterna fér dret, enligt vad
utskottet erfarit, vara goda.

Direst sidana forhallanden intrida, som utskottet nu velat angiva
sdsom Ingalunda otdnkbara, torde det svenska jordbruket mer &n eljest
vara i behov av det skydd, som spannmalstullarna erbjuda.

Utskottet vill tillika erinra dérom, att Kungl. Maj:t genom cirku-
lirskrivelse den 26 februari 1915 anbefallt samtliga Kungl. Maj:ts
befallningshavande att p4 limpligt siitt bland jordbrukare och 6vriga i
saken intresserade personer sprida kinnedom om vissa i en cirkulérskri-
velsen bifogad promemoria av sakkunniga meddelade rad och anvisningar
betraffande atgérder for siikerstillande av landets behov av vissa livsfor-
nédenheter, dvensom att bland ifrigavarande atgirder anbefallts sidana
som avsigo att oka sidesproduktionen inom landet. Ett upphivande
av spannmilstullarna skulle enligt utskottets mening std 1 foga god
overensstimmelse med den strivan, som salunda funnit uttryck.

Vad nu anforts innefattar enligt utskottets mening — oavsett de
synpunkter som under normala forhallanden béra vara avgorande i
fragan om spannmélstullarna — tillrickliga skil att icke bitrida mo-
tiondirernas forslag under punkt 1) i deras hemstillan.

Med den standpunkt, utskottet silunda intagit i friga om huvud-
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forslaget 1 den av herr Sandler m. fl. viickta motionen, saknar utskottet
anledning att ingd 1 sarskilt bemdtande av de i punkterna 2) och 3)
framstéillda forslagen.

Utskottet vill icke underlata att anfora ett av lantbruksstyrelsen
den 9 mars 1915 gjort uttalande i anledning av en hos Kungl. Maj:t
gjord framstéillning om avskaffande av tull 4 foderkorn. Av ifraga-
varande utldtande, som stillts till utskottets forfogande av finans-
departementet, synes nidmligen framgi, att den av utskottet hivdade
uppfattningen 1 fraga om de sarskilda skél, som vid den nuvarande
tidpunkten tala mot ett upphivande av tullsatserna pi spannmal, delas
av lantbruksstyrelsen. Styrelsen framhoéll, hurusom det enligt styrelsens
mening icke syntes lampligt eller tillridligt att under nuvarande, till
foljd';av virldskriget hogst ovissa férhallanden vidtaga varaktiga for-
indringar i géllande tullpolitiska system. Styrelsen funne detta sa
mycket mera betinkligt, som det icke torde lita sig gora att nu
overblicka, huru forhillandena komme att gestalta sig, da efter ett
fredsslut méojlighet ater 6ppnades till import i stérre eller mindre utstrick-
ning av den ifrdgavarande fodervaran.

Vidkommande sérskilt frigan om upphivande av tullen 4 korn,
varom som ovan nimnt motion vickts #dven av herr Pers, é&r att
erinra, hurusom i en vid 1913 &rs riksdag viickt motion samme mo-
tionar framstillde enahanda yrkande, vilket emellertid avstyrktes av
ett 1 friga om utskottets hemstillan enhilligt bevillningsutskott och av
bigge kamrarna utan omrdstning avslogs.

I herr Pers’ foérevarande motion hava icke aberopats nu ri-
dande eller inom den nirmaste framtiden vintade forhallanden, utan
motionidren har, utgdende {rén att korn #r ett limpligt foderimne, sékt
visa, att korntulleus upphidvande skulle vara ett verksamt medel att
astadkomma en kraftigare produktion av animala fododmnen sdsom
kott, flisk och #gg. Dirjimte skulle enligt motiondrens mening det
billigare priset vid inforsel medfora, att korn aven till manniskoféda
komme till 6kad anvindning. Denna motivering vilar pi det antagan-
det, att den gillande inforseltullen & korn fordyrar varan. Fér be-
domande av héllbarheten av detta antagande meddelar utskottet hér
nedan ur den officiella statistiken siffror fér inforsel, utférsel och skord
under de senaste fem 4ren.
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Korn.
X Inforsel Utforsel 8kord
Ar
Kilogram Kilogram Kilogram

DO e e 1,194,281 287,915 329,630,000
1911 o 1,279,472 5,379,482 324,917,000
1912 6,077 | 8,277,427 308,215,000
1913 12,194 } 1,275,346 368,211,000,
1914 152,513 | 874,782 265,518,000%)

') Preliminéira uppgifter.

Medeltalen av dessa siffror utvisa for inforseln 528,907 kilogram,
for utforseln 2,218,990 kilogram och for skérden 319,298,200 kilogram.
Man iakttager sdlunda, dels att importen &r obetydlig i jimforelse med
exporten dels att den inhemska skoérden icke blott ar fullt tillracklig
att fylla landets behov utan dven iregel limnar ett verskott for export.
Under sadana forhéllanden torde det vara uteslutet, att importtullen
skulle kunna utéva nigot inflytande pé priset.

Hirmed torde sélunda vara uppvisat, att den férutsittning, pa
vilken motiondrens bevisféring vilar, icke &r hallbar.

I anslutning till vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

1) betraffande motionen II: 77 av herr Sandler
m. fl.:

a) att motiondrernas hemstillan under punkt 1)
icke ma av riksdagen bifallas;

b) att motiondrernas hemstéillan under punkt 2)
icke ma foranleda nagon riksdagens é&tgird; och

c) att motiondrernas hemstillan under punkt 3)
icke heller ma foranleda nigon riksdagens atgird;
samt
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2) betrdffande motionen I:32 av herr Pers:

att densamma ma anses besvarad genom vad
utskottet ovan under 1) a) hemstillt i fraga om punkt
1) i motionen II: 77.

Stockholm den 9 april 1915.

P4 bevillningsutskottets vignar:

K. G. KARLSSON.

Reservationer:

vid punkt 1) i utskottets hemstiillan:

av herrar K. G. Karlsson, Bergstrim, Riing, Rune och Elof Ljunggren,
vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstillan betriaffande motionen
1I: 77 av herr Sandler m. fl. bort vara av foljande lydelse:

»Genom kungorelse den 23 december 1914 férordnade Kungl.
Maj:t, att spannméal, omalen, rdg och vete, samt spannmal, malen, mjol
av rag eller vete, skulle frain och med den 28 december 1914 till och
med den 31 maj 1915 vara tullfria. Under erinran hirom hava motio-
nirerna sédsom sin mening uttalat, att man for avsevird tid framit
sikerligen hade att rikna med hoga priser pd virldsmarknaden och att
ytterhgare prisstegring snarare vore att vinta 4n nigon sidnkning av
prisnivan. Med hénsyn hértill borde den nu rddande tullfriheten pa
spannmal goras bestindande och tillika utstrickas att gilla samtliga slag
av spannmil. I vad avser tiden efter den 31 december 1915 borde
detta ske genom ett av riksdagen fattat beslut om sidan #ndring av
giallande tulltaxa, att spannmal: omalen och malen, alla slag, skall vara
tullfri, och i avseende 4 tiden darférinnan, riknat frdn och med den 1
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Juni 1915, genom Kungl. Maj:its omedelbara ditgird enligt § 60 rege-
ringsformen, varom 11ksdaO‘en 1 skrivelse till Kungl. Maj:t borde an-
halla. Motiondrerna hava slutllgen ansett, att den tid, under vilken
tullfrihet & spannmdl kan bliva ridande, icke bor fa gé forbi utan att,
1 samband med frigan om tullarnas eventuella atelstdllande, en utred.
ning blir verkstilld anoaende 1 vad mén och pa vad sitt en reglering
av spannmélsprisernu inom landet ma genom statens ingripande dstad-
kommas.

Vid overvigande av dessa fragor har utskottet funnit det vara pa
sin plats, att for “det nirvarande uppmalksamheten skarpt inriktas pa de
nutida extra ordindra foérhallandena samt pa de atgirder, de kunna pi-
kalla frin statsmakternas sida, och att dirifrin hilles isir vad som
under normala tldsomstandlgheter kan vara att iakttaga eller atgora 1
det ena eller andra avseendet.

Att Kungl. Maj:t, med begagnande av den ritt 60 § regerings-
formen férlanar, till fol]d av de oerhort fordndrade prisligena & frakt-
och varumfuknaden sirskilt med avseende 4 spannmalspriserna, i slutet
av sistlidet ar Vldtoo forberorda atgird att for viss tid upphiva tullen
i rag och vete samt & mjol av rig eller vete, var tvivelsutan synner-
lloen vilbetdnkt och har ocksi motts med allmént gillande. D4 nu den
tld for vilken den silunda pdbjudna tullsuspensmnen ar gillande, snart
nog utgir, och d& de forhillanden, som féranledde denna suspension,
synas komma att fortsdtta och fnnu linge bliva bestindande, dr det
riksdagens bade ritt och plikt att pa detta omrdde och i en si viktig
angeligenhet taga bestimd stillning och siga sin mening.

Att ddrvid gd den Vig, motionirerna foreslagit, och med avseende
a tiden efter 1nnevalande ars utgang fatta ett founlwt beslut om vissa
indringar i1 gillande tulltaxa, men “med avseende 4 tiden diirforinnan
ove1la1nna at Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgiirder till suspen-
derande av tulltaxans bestammelsel, synes utskottet Seke vara att till-
styrka. Da det hir giller nédiga atgérders vidtagande med anledning
av ridande utomordentliga forhallanden, finnes enligt utskottets asikt
fullt fog for att riksdagen, med tillkéinnagivande av sin mening i frigan,
overlater 4t Kungl. Maj:t att vidtaga de extra ordindira atgiirder, som
av forhillandena kunna pékallas.

Fér riksdagens del ldrer emellertid hirvid klart och tydligt bira
utsiigas ej mlndre, efter vilka allméinna grunder ett avgérande "betriiffande
tullsuspensmnens fortbestdnd enligt dess mening bér dga rum, dn dven
huruvida en fortsatt tul]suspensmn pé ifrag avarande omride bor till sin
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omfattning goras lika med den genom kungl. kungérelsen den 23 december
1914 pabjudna eller utvidgas att omfatta flere slag av spannmal. I det
forra avseendet anser utskottet sig bora tillstyrka ett uttalande frin
riksdagens sida dirom, att en tullsuspension av det slag varom har édr
fraga bor fortbestd, si linge sidana extra ordindra forhillanden & sam-
fardselns och varumarknadens omride, siirskilt i avseende & spannmils-
prisen, som givit anledning till den nuvarande tullsuspensionen, iiro
radande. Vad aterigen angir tullsuspensionens omfattning, har utskottet
icke funnit tillrackliga skil forebragta att péfordra en utvidgning ntiover
rag och vete samt mjol av rag eller vete.

Pa grund av vad ovan blivit anfort, hemstiller utskottet,

a) att motioniirernas hemstéillan under punkt 1)
icke ma av riksdagen bifallas;

b) att riksdagen, med anledning av motionérer-
nas under punkt 2) gjorda hemstillan, ville i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira, att giltighetstiden for de i
kungl. kungorelsen den 23 december 1914 givna be-
stimmelser om tillfilligt upphévande av gillande tull-
satser 4 rdg och vete samt mjol av rig eller vete
fran och med den 28 december 1914 till och med den
31 maj 1915 métte genom Kungl. Maj:ts atgéird ut-
strickas utover sistnimnda tidpunkt och fortbestd, si
linge de extra ordindra forhallanden & samfirdselns
och varumarknadens omride, sirskilt i avseende 4
spannmélsprisen, som givit anledning till suspensionen
i fraga, aro rddande; samt

¢) att motiondrernas hemstillan under punkt 3)
icke ma foranleda nagon riksdagens atgird»;

av herrar Bdckstrom, Palmsticrna, Christicrnson, Sandler och Mans-
son, som, under yrkande om bifall till motionen II: 77, hemstilla,

a) att tiksdagen matte besluta upphiva tull-
satserna 4 spannmal: omalen och malen samt att till
foljd hirav rubrikerna 74—79b i tulltaxan md er-
halla foljande dndrade lydelse:
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Spannmil:
omalen:
Y74, rdg, vete och korn; dvensom iirter
och bonor, tjinliga till méannisko-
foda . R . . Fria.
7h. havre; #vensom vicker, sojabénor
samt andra édrter och boénor, e]
till nistforegiende rubrik héanfor-
liga . Sria.
76. mdlt, iven krossat : fritt.
7. majs ... o Jri.
78. andra slag .. fria.
malen:
*79a gryn av havre .. . . fria.
* 79 b. gryn, andra slag; mjol, alla slag;

avensom mjol av arrowrot och
andra vegetabilier, ej till annan
rubrik hanforligt = i frial

b) att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla, att de under tulltaxans rubriker 74—79 b
upptagna tullarna 4 omalen och malen spannmél ma
aven for tiden fran och med den 1 juni 1915 till inne-
varande ars slut upphévas;

¢, aft riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhédlla om skyndsam utredning i samband med
fragan om spannmalstullarnas eventuella aterstillande
angdende 1 vad man och pa vad sitt en reglering av
spannmalspriserna inom landet ma genom statens in-
gripande istadkommas;

vid punkt 2) i utskottets hemstillan: '

av herr K. G. Karlsson, som anfort: Jag har visserligen ansett,
att herr Pers’ motion bort av utskottet avstyrkas, men icke med den av
utskottet anforda motiveringen utan pd den grund, att tidpunkten icke
synes mig vil vald for att besluta angdende definitivt upphivande av
en av de bestdende spannmélstullarna;
Bihang tll riksdagens protokoll 1915. 7 saml. 14 hdft. (Nr 17.) 2
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av herrar Rune och Elof Ljunggren, vilka instimt 1 vad hLerr
K. G. Karlsson vid denna punkt yttrat; samt

av herrar Bergstram och Rding.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1915.



