. Bevillningsutskottets betitnkande Nr 14. 1

Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 23 mars 1915 kl. 4,30 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vdckta mo-
tioner angdende tillagg till bestdmmelserna om ersdti-
ningar till foljd av statsmonopol d tobakstillverkningen.

Nirvarande: herrar K. G. Karlsson, Nilsson i Bonarp, Hammarstrém, frih. C-
J. Beck-Friis, Lyckholm, Antonsson, Bergstrom, frih. Fleming,
Bickstrom, Roing, Christiernson, Jeansson i Kalmar, Rune, Kaill.
man*), K. A. Nilson*), Forssman*), Holmstrom, von Hofsten¥),
Nilsson i1 Kristianstad och Lithander.

cke deltagit i justeringen av detta betdnkande.

I en inom foérsta kammaren vickt, till bevillningsutskottet hinvisad
motion, nr 33, har herr Bidrklund tillika med tre andra av kammarens
ledaméter, under dberopande av anférd motivering dvensom en vid motio-
nen fogad promemoria, hemstillt, »att riksdagen matte taga de gjorda
erinringarna under 6vervigande samt, dérest en tillfredsstillande 16sning icke
annorledes kan ernids, giva de i forordningen om vad iakttagas skall i avse-
ende 4 inférande av statsmonopol & tobakstillverkningen i riket omférmilda
kommissioner vidgad befogenhet och skyldighet att, dir de bestimda er-
sittningsgrunderna icke #ro tillimpliga eller icke synas bereda tillricklig
ersittning 1 vissa forekommande fall, till Kungl. Maj:t géra de framstall-
ningar, som mi finnas erforderliga fér att sidan gottgdrelse ma vinnas,
som synes vara med billigheten Overensstimmande.>

Uti en inom andra kammaren vickt, till bevillningsutskottet likaledes
hinvisad motion, nr 44, har herr Lithander tillika med nio andra av sist-
nimnda kammares ledamdter, under aberopande av en motivering som endast
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obetydligt skiljer sig frin den i férstnimnda motion anférda, Gvensom nyss-
niimnda promemoria, hemstillt, »att riksdagen matte taga de gjorda yrkan-
dena pa dndrade grunder for losen och ersittning till utévarna av tobaks-
niringen och dirmed sammanhiingande yrken, bide rérande anstillda och
andra, under férnyad omprdvning samt i anledning hérav foéretaga de find-
ringar, jimvil betriffande de beslutade kommissionernas befogenhet, vilka
mi finnas vara med billigheten overensstimmande».

Da forevarande biigge motioner silunda éro av visentligen enahanda
innebérd, har utskottet upptagit dem till behandling gemensamt och far
betriffande ej mindre motiveringen in dven omférmilda promemoria hinvisa
till motionerna.

Motionerna avse dndringar i de av Kungl. Maj:t och 1914 irs senare
riksdag antagna grunderna for lésen och ersittning till utévarna av tobaks-
niringen och dérmed sammanhingande yrken. Motiondrerna hava emel-
lertid icke avfattat nigra fndringsférslag, utan inskrinkt sig till att, un-
der dberopande av en i allménna ordalag haillen motivering &vensom ovan-
namnda promemoria, hemstiilla, att riksdagen matte taga vad silunda fram-
férts under omprovning och vidtaga de dndringar, som kunde finnas med
billigheten Gverensstdimmande. I biigge motionerna har dérvid sisom en
utvig framhallits, att riksdagen skulle giva de i forordningen om vad iakt-
tagas skall i avseende 4 inforande av statsmonopol 4 tobakstillverkningen
1 riket (ersittningsforordningen) omférmilda kommissioner utvidgad befo-
genhet. Enligt den i forsta kammaren vickta motionen borde detta ske
sd, att kommissionerna erholle vidgad befogenhet och skyldighet att hos
Kungl. Maj:t gora framstillning om ersittningar dven utom den genom de
nuvarande bestimmelserna givna ramen.

Vad motionirerna salunda yrkat giver utskottet till en borjan anledning
erinra, att de i ersittningsforordningen faststillda grunderna for inlosen, or-
sattning och understéd dro pa visst sitt bundna genom det mellan staten
och Aktiebolaget svenska tobaksmonopolet ingingna kontraktet. I den
likvid, som bolaget har att erligga till staten for vad staten till bolaget
upplater och Gverlater, skola nimligen ingd belopp, motsvarande vad staten
enligt bestiammelserna ¢ nyssndmnda forordning far utbetala i inldsen, er-
sittning och understéd. Bolagets skyldighet att gilda statsverkets ifraga-
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varande kostnader #r dirmed begriinsad till vad som skall utgd enligt nu
gillande foreskrifter i dmmet, och forsivitt dirutover kostnader ifriga-
komma, lira dessa siledes komma att drabba statsverket ensamt. Redan
hiirav synes vara klart, att nagon sidan mera omfattande revision av ifragen-
varande bestimmelser, som motioniirerna torde avse, miste mota allvarliga
betiinkligheter.

Utskottet vill vidare betona, att de skil, som av motionirerna framstiillts
eller Aiberopats, &tminstone i allt viisentligt varit féremil for provning
under fragans behandling vid férra riksdagen samt att sedan dess inga nya
omstiindigheter tillkommit, vilka kunna anses hava rubbat de férutsittningar,
frin vilka sistnimnda riksdag utgatt vid fattandet av beslut i forevarande
dmne. T det lige, vari frigan med hinsyn till sistberirda forhillande be-
finner sig, har utskottet dirfér ansett, att nigon indring Gverhuvud av
grunderna for inlésen och ersittning vid tobaksmonopolets genomforande
icke bor av utskottet forordas.

Hirmed vill emellertid utskottet icke hava tagit stillning till frigan,
buruvida under inlésnings- och ersittningsforfarandets ging 1 enskilda fall
ersittning kan finnas pakallad utéver vad gillande grunder medgiva.

Utskottet erinrar om, att 1914 Ars senare riksdag foretog Atskilliga
indringar och tilligg i det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget till ersitt-
ningsférordning. Enligt riksdagens skrivelse 1 imnet (nr 261) hade riksdagen
darvid latit sig angeliget vara att tillse, att vid inlosnings- och ersitt-
ningsforfarandet full vittvisa vederfores dem, som till f6ljd av monopolets
inforande skulle komma att forlora sin forut utévade verksamhet inom tobaks-
industrin, dvensom sokt att for alla dem, som eljest av monopolets m-
forande berordes, i mojligaste man mildra de svarigheter, som Gvergingen
frin fri niring till statsmonopol inom tobakstillverkningen kunde komma
att medféra.

Huruvida riksdagens silunda uttryckta avsikt kommer att vid tillimp-
ningen i erforderlig utstrickning forverkligas, torde viil nu icke kunna med
visshet forutsigas. Skulle emellertid under kommissionernas verksamhet
ett eller annat fall yppa sig, dd billighet och riittvisa icke synas kunna med
stod av gillande bestimmelser behorigen tillgodoses och pd grund hirav sta-
tens mellankomst kan finnas oénskviird, hyser utskottet den férvissningen,
att Kungl. Maj:t icke skall underlita att hos riksdagen gora den framstall-
ning, som hdrav kan féranledas.
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Pi grund av vad silunda anférts fir bevillningsutskottet hemstilla,

att motionerna I:33 av herr Biérklund m. fl. och
H: 44 av herr Lithander m. fl.; om iindring av be-
stimmelserna rérande ersittning till f6ljd av statsmono-
pol & tobakstillverkningen, icke ma till nigon riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 22 mars 1915.
Pa bevillningsutskottets viagnar:

K. G. KARLSSON.

Reservationer:

av herrar Nilsson i Bonarp, Lyckholm, Antonsson, Bergstrom, Jeansson
1 Kalmar och won Hofsten, som vid behandlingen av de féreliggande motio-
nerna funnit det vara av synnerlig vikt att, innan riksdagen gér att préva
eventuella ytterligare ersittningsansprik pa ifrigavarande omrade, biista moj-
liga utredning i #drendet matte féreligga, och férdenskull ansett, att utskottet
bort tillstyrka,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle
anhilla, att den i § 3 av kungl. forordningen om vad
iakttagas skall i avseende 4 inférande av statsmonopol
4 tobakstillverkningen i riket omférmilda centralkom-
missionens uppdrag mitte genom Kungl. Maj:ts atgird
vidgas dirhiin, att densamma jimvil finge férberedelse-
vis till provning upptaga ersittnings- respektive under-
stodsansprik, vilka tilliventyrs ej blivit tilloodosedda
genom 1914 ars riksdagsbeslut;

av herr Rding, vilken anfort foljande:
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Uti en den 12 september 1914 dagtecknad skrivelse till Kungl. Maj:t
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning
angiende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket m. m. framholl riks-
dagen bland annat, hurusom riksdagen litit sig angeliget vara att tillse,
att vid det ifrhgakommande inlésnings- och ersittningsforfarandet full ritt-
visa vederfores dem, som till f6ljd av monopolets inférande skulle komma
att forlora sin férut utévade verksamhet inom tobaksindustrin, iivensom sokt
att for alla dem, som eljest av monopolets inforande berérdes, 1 mojlicaste min
mildra de svirigheter, som oévergingen frin fri niring till statsmonopol
inom tobakstillverkningen kunde komma att medféra. Vad sirskilt angir
cngrossisterna, utgick riksdagen ifran att de liksom 6vriga aterférsiljare
skulle under monopolets tillimpning kunna fortsitta att fritt utéva sin
verksamhet och ansig dirfér, att nigon ersittning 4t ifrigavarande han-
delsidkare icke borde komma i friga. Riksdagen anhéll ocksd i sin ovan-
nimnda skrivelse till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t vid utfirdandet av
instruktion foér de av Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna i monopolbolagets
styrelse méitte aligga dessa ledaméter att i vad pa dem ankomme tillse,
bland annat, att sidana rabattférméiner limnades aterférsiljare att i vad pa
monopolbolaget berodde samt med behérig héinsyn till rdidande forhallanden
mom  tobakshandeln Aaterforsiljare matte dga méjlighet att forvirva skilig
inkomst av sin rorelse.

Enligt min mening hade utskottet redan nu bort soka erhilla visshet,
huruvida monopolbolaget kommer att vederborligen beakta de férutsiitt-
ningar, frin vilka riksdagen, pa sitt ovan nimnts, utgitt betriffande en-
groshandeln. Direst det di visat sig, att monopolbolaget dmnade sjilvt i
storre eller mindre utstriickning driva engroshandel, och méjligheten for
engrossisterna att forvirva skilig inkomst av sin roérelse silunda komme
att inskrinkas eller omintetgéras, hade utskottet, enligt mitt férmenande,
bort avgiva forslag till sidana bestimmelser, att &t engrossisterna limnades
skiilig ersittning for monopolets ingripande 1 deras verksamhet.

Vidare har jag inom utskottet framhillit, att fabriker, som under kor-
tare tid in sedan den 1 januari 1909 idkat oavbruten tillverkning av to-
baksvaror, i enskilda fall kunna uppvisa sidana forhallanden, att ersittning
fér forlorad néringsverksamhet maste anses pakallad, och har jag ansett,
att ersittningsbestimmelserna bort i ¢verensstimmelse hirmed #indras.

Dessutom har jag under motionernas behandling inom utskottet, med
sirskild tanke pa cigarrladsfabrikanter, betonat, att staten, direst bolaget
kommer att inrfitta sin verksamhet sa att avsittningsméjligheterna for sidana
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niringsidkare, som for sin avstittning éro beroende av tobakshanteringen, efter
monopolets ikrafttridande upphora eller visentligen forsvaras, bor tillerkéinna
dem en emot intringet i deras niring svarande ersittning.

Jag har emellertid inom utskottet ansett mig — med vidhillande av
min angivna uppfattning om statens ersittningsplikt — kunna fér nirva-
rande inskrinka mig till att instimma i det yrkande, som framstéllts i den
av herr Nilsson i Bonarp m. fl. avgivna, hir ovan intagna reservationen;

av herr friherre Fleming:
av herr Rune i fraga om viss del av motiveringen; samt

av herr Lithander, som anfort:

Utskottet erinrar dirom, att grunderna for inlésen fro pa visst sitt
bundna genom kontrakt mellan staten och monopolbolaget samt att bolaget
dirfor icke kan aliggas deltaga i annat &n redan avtalat ersittningsbelopp.

Detta dr fullkomligt riktigt, men dirav féljer icke att statens ersitt-
ningsskyldighet upphért for sidana beriittigade -ersiittningskrav, som vid
monopolfrigans behandling sistlidna sommar icke kommo till sin ritt och
som foljaktligen icke som sig bort blivit intagna i kontraktet med monopol-
bolaget.

Skulle den uppfattningen goéra sig gillande, att staten skall kunna
monopolisera lovliga néringar utan rimlig ersittning till de svenska med-
borgare, som dirigenom asamkas forluster, di betrides en viig, som bl
odesdiger for det svenska niringslivets utveckling och dirigenom iven fér
landet. Det skulle dven strida mot den uppfattning hans excellens herr
statsministern uttalade vid frigans behandling i férsta kammaren, nimligen
att >intet finansiellt behov efter min och mina kollegers mening kan ritt-
firdiga en orittvisa eller en krinkning mot dem, som drabbas av en be-
skattning eller ett monopol, och att det dérfor &r nodviindigt att undvika
varje sadant..

Motionerna nr 33 i forsta kammaren och nr 44 i andra kammaren
avse just att gottgora de orittvisor och krinkningar av svenska medborgare,
som trots herr statsministerns uttalade mening dock, pi grund av otillrick-
lig utredning om monopolets verkningar, blev en foljd av fjolarets beslut
1 tobaksmonopolfrigan.

Ett bifall till den av mig hir avgivna reservationen avser genom att
enligt yrkandet i motionen nr 44 vidga de beslutade kommissionernas be-
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fogenhet, under fullt hetryggande former enligt av Kungl. Maj:t utfirdad
forordning, att redan vid monopolets ikrafttriidande ]mnna lata den av herr
statsministern si tydligt framhillna rittvisan fi vederfaras svenska med-
borgare, som bliva lidande pd grund av tobaksmonopolet.

Enligt min mening hade det riktigaste varit, att 1 den min sidant
varit mojligt ersittningsfrigan blivit till fullo utredd i samband med den
kungl. proposxtlonen nr 254 1914 eller att eljest den kungl. propositionen
till innevarande ars riksdag angiende arbetsloshetsunderstéd dven omfattat
andra grupper, som tobaksmonopolet tillfogat forluster. Da si e varit
fallet, mojliggor ett bifall till min reservation fér kommissionerna att redan
nu préva och tillgodose rittvisa krav, och jag kan ej gilla utskottets upp-
fattning att till en oviss framtid uppskjuta avgérandet, om staten hirvidlag
skall bevilja berittigade ansprak eller ej.

Utskottet betonar, att nagra nya skil ej tillkommit och att grunderna
for ersittning ej bora indras.

Det dr i huvudsak ej heller friga om att #ndra grunderna for ersitt-
ningen till dem, som riksdagen redan beslutat skola erhilla sidan, utan
det 4r friga om sidana fall, som stillts utanfér all ersittning och som uppen-
barligen béra utan uppskov hava dylik.

Utskottet har icke velat taga stillning till frigan, huruvida under in-
16snings- och ersittningsforfarandets ging i enskilda fall erséttning kan fin-
nas pakallad utover vad gillande grunder medgiva.

Det synes mig, att utskottet hir i stillet bort mycket tydligt uttala
sin anslutning till den ovanberérda av herr statsministern uttalade prin-
cipen samt sirskilt att denna princip, som i hogre grad bort séitta sin prigel
pa 1914 4rs beslut, under inga forhallanden bér i sin tillimpning &ven nn
stallas pa framtiden.

Det ér icke endast si som utskottet siger i »ett eller annat fall», déir
billighet och rittvisa kan pakriva forut ej beaktad ersittning, utan det
géller hela grupper fullt legitima sidana, som fér dem det giller &r av den
storsta betydelse.

Vidare dr det av synnerlig stor betydelse att ersiittning kan utgé snart
enligt yrkande i denna reservation, ty det &ir en stor skillnad for den som
vallats forlust eller bragts 1 ndod att fi hjidlpen genast och ej méjligen i en
oviss framtid. D4 komma kraven pi ersittning med skil att kunna stillas
storre &n direst ersittning utgar genast.

Beriikningsgrunderna {6r nedanstiende yrkande finnas angivna i bi-
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fogade promemoria 6ver niringsidkares krav, och de statistiska primérupp-
gifterna hava tillhandahallits bevillningsutskottet.

1914 4rs beslut i tobaksmonopolfrigan har varit foremal for en skarp
kritik, och det rittvisa och berittigade i att ersittningsbestimmelserna full-
stindigas har kraftigt vitsordats av Sveriges industriférbund, av Stockholms,
Goteborgs och Givle handelskammare m. fl. och uppbires av en stark opi-
nion inom landets niiringskretsar.

Pi grund av det anforda anser jag, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen ville for sin del besluta:

att kommissionernas befogenhet jamlikt Kungl.
Maj:ts nadiga forordning av 1914 nr 437 ma vidgas
att enligt nirmare féreskrifter, som utfirdas av Kungl.
Maj:t, kunna omfatta ersittningar dven till nedan an-
givna grupper av niringsidkare och enligt féljande
grunder:

l:0) att fabriker, grundade efter den 1 januari
1909 och fore den 16 januari 1914 och som ledas av
inom branschen minst fyra 4r {ére sistnimnda dag
sysselsatt person, som é#r svensk medborgare, erhalla
10 % av 1914 ars nettoforséljningssumma till samman-
lagt ersittningsbelopp av hogst kronor 103,260;

2:0) att kommissionerna md fdga limna ersittning
for alla ett fabriksforetags inventarier samt f6r inred-
ning av férhyrd fabriksfastighet, allt beriknat efter
aktuellt virde vid monopolets ikrafttridande till sam-
manlagt ersittningsbelopp av hogst kronor 50,000;

3:0) att engrossister, som anse sig pi grund av
monopolets inférande nédgas upphéra med sin verk-
samhet, ersittas med 10 % av omsittningen av tobaks-
varor i parti under ar 1914 beriknat efter nettoférsilj-
ningsfakturor, dock endastide fall, dir omséttningen av
tobaksvaror uppgar till minst hilften av engrossistens
hela forsiljning. For firmor, som icke existerat 1 fem
ar, minskas ersittningen med 20 9 for varje ar mindre
in fem ar, till sammanlagt ersittningsbelopp av hogst
kronor 1,452,600;

4:0) att ledare av engrosfirmor, handelsresande hos
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dessa och hos fabrkanter samt icke fackutbildade an-
stiillda hos siviil engrossister som fabrikanter erhilla i
ersiittning  en  giing 1914 drs lon vid ersittningstaga-
rens aldm upp till 30 {r samt ytterlicare en femtedel
av samma lonebelopp for varje levnadsir dirutover och
dessutom & 9 tilligg {f6r varje ar i1 branschen efter
det 30:de levnadsiret, dock hégst fem ginger rslonen,
vilken ej 1 nidgot [all skulle beriiknas hégre iin 6,000
kronor. Diirest under de senaste tre dren foretagits
loneférhéjningar skall det berittigade 1 dessa provas.
IF'or den, som ej varit sysselsatt minst fem ar i bran-
schen, minskas ersittningen enligt ovanstiende med
10 / for varje felande ar i denna tid. Ersittning
utgir till anstilld hos tobaksengrossist endast om minst
halften av dennes omsiittning utg301ts av tobaksvaror,
till  sammanlagt ersiittningsbelopp av  hégst kronor
2,013,600;

5:0) att alla fabrikanternas kontrakt med personal,
som genom monopolets inférande icke komma till nytta
eller dro ersatta enligt mom. 4:0), ersittas si att skade-
stindsskyldighet for den enskilde icke kan ifrdgakomma.
Hirav eventuellt foljande ¢kad ersittning att utgh av
redan reserverade medel for oférutsedda utgifter;

6:0) att 1 § 9 av Kungl. Maj:ts nadiga férordning
av 1914 nr 437 meningen med »inom samma niring
sysselsatt> skall anses vara, att detta uttryck otvivel-
aktigt omfattar savil handel som fabrikation. Hirav
eventuellt foljande Okad ersittning att utgd av redan
reserverade medel for oférutsedda utgifter;

7:0) att 1 § 9 av Kungl. Maj:ts nadiga férord-
ning av 1914 nr 437 orden »vid tiden fér monopolets
ikrafttriidande> bor tolkas: den 1 januari 1915, och
ersittning siledes utgd, om vederbérande under tiden
pi grund av monopolbeslutet avskedats och icke er-
hillit annan stadigvarande anstillning. Hirav even-
tuellt foljande okad ersittning att utgd av redan reser-
verade medel for oférutsedda utgifter;

"~ 8:0) att 1 alla de fall, diir ersiittning enligt detta
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forslag skulle komma att utgd med hogre belopp dn
enligt det antagna forslaget till motsvarande kategorier,
skall ersittning utgd 1 enlighet med det féreliggande.
Okad ersiittning till anstéllda &r beriknad ingd 1 mom.
4:0). Ersittning fill dldre fabriker till enligt Kungl.
Maj:ts nadiga forordning av 1914 nr 437 § 8 mom.
5—6 sammanlagt ersittningsbelopp av hogst kronor
100,000,

9:0) att centralkommissionen eller eventuellt en
ny under denna stiende kommission skali hava rattig-
het och skyldighet att, dir de bestimda ersittnings-
grunderna icke iro tillimpliga eller icke synas bereda
tillricklig ersittning i vissa forekommande fall, dar-
ibland uppitgiende foretag, till Kungl. Maj:t gora de
framstillningar, som ma finnas erforderliga for att sidan
gottgorelse mi vinnas, som synes vara med billigheten
overensstimmande; samt

10:0) att ersittningsbelopp, som av Kungl. Maj:t
beviljas enligt ovanstiende grunder, skola, i den mén
de ej kunna utgd av for oférutsedda utgifter for tobaks-
monopolets ikrafttridande avsedda medel, utgd sisom
organisationskostnader for tobaksmonopolet att amor-
teras av blivande avkastning.

Bilaga till herr Lithanders reservation.

PI M.

Angaende niringsidkares krav och berdkningsgrunder for yrkande i

Punkt 1.

reservation mot bevillningsutskottets beténkande nr 14.

Det kan vil knappast pastis vara vil avvigd rittvisa, att den fabrikant, som bor-
jat sin verksamhet 1908, fir 5 ginger medelhandelsvinsten, medan den fabrikant, som
borjat 1909, kanske endast nigra ménader senare én den forra, icke skulle erhélla pé-
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gon som helst ersittning. Aven strider dotta mot den av riksdagen uttalade grund-
principen: att »>full rittvisa skall vederfaras alla dewm, som tillfoljd av monopolets inforande
komma att forlora sin forut utivade verksamhet inom fobaksindustriens.

De tobaksfabriker, som borjat sedan 1 januari 1909, hava, sdvitt kint dr, med
tvi undantag grundats av personer, som forut arbetat inom tobaksbranschen och iro
siledes att anse som en nafurlig utveckling av dessa personers verksamhet. Det kan icke
rittvisligen sigas, att man av monopoltanken bort varnas fér att grunda nya fabriks-
foretag inom industrien. Monopolfrigan kunde anses hava fallit efter den nedgoérande
kritik, som bestods 1911 &rs forslag. Detta forslag foranledde icke heller till négon
itgird, utan regeringen bekriftade si sent som 1913 att tobaksbeskattningsfrigan lamp-
lizen skulle losas genom fabrikatskatt. Under dessa forhdllanden &r varje tanke pa,
att nagon skulle hava spekulerat i ett blivande tobaksmonopol, fullt utesluten.

Den onskade ersittningen av 10 procent pid 1914 &rs forsiljningssumma miste
anses som en ringa gottgorelse for organisations- och dylika kostnader, kostnader for av-
vecklingen och fér forlorad niringsverksamhet.

Genom att taga det senaste &rets forsdljningssumma som grund for ersittning
vinnes dels att alla nystartade fabriker fi ersittning efter enahanda grunder, dels har
omsittningen 1914 varit ganska normal och i varje fall icke visat nigon som helst
oregelbunden okning i jimforelse med foregdende 4r, dels vinnes ett relativt bekvimt
berdkningssitt.

Tidsgransen den 16 januari 1914 har satts med tanke pi, att monopolet d& for
forsta gingen bebddades, ndmligen i trontalet.

Enligt de frin ifrigavarande fabriker inhdmtade uppgifterna ut-
gjorde deras totalomsittning 1914 kronor 1,032,600 varfér er-
sittningen i denna punkt skulle utgdra.... ... kronor 103,260: —

Punkt 2.

Det ir givet att di ett affirsforetag skall upphoéra, samtliga inventarier m. m.,
av vad slag de vara mai, bliva overflodiga och méiste realiseras. Aven om dessa inven-
tarier icke, sisom lagen foreskriver, varit i regelbundet bruk sedan den 1 augusti 1914,
8% hava de dock for fabrikanten vid fortsatt drift ett givet virde. Det kan icke anses
rimligt att tvinga fabrikanten att forinta viirdefull egendom — vartill han av lagen
nodgas.

Punkt 3.

Genom monopolets inférande forlora tobaksengrossisterna sitt raison d'étre,dirigenom
att de berévas sina hittillsvarande uppgifter, némligen

1) sasom formedlare av handeln mellan de mindre fabrikerna och hemindustrien
4 ena sidan samt detaljhandlarna i den andra; (dessa producenter upphora);

2) sisom formedlare av importen; (denna oméjliggores — praktiskt sett — for
engrossister);

3) sasom forsiljningsstille for samtliga gingbara mirken; (dessa erhéllas hos
monopolbolaget).

Trots detta har det visserligen stillts i utsikt att engrossister skola bibehallas.
Men oavsett att det vore ur nationalekonomisk synpunkt dverflédigt att begagna sig av
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dylika mellanhinder, i andra fall 4n dédr detta skulle bli billigare for monopoibolaget
4n att silja direkt — skulle det bli alldeles for dyrbart. 3led monopolbolagets skyldig-
het att bibehilla alla engrossisterna foljer iven skyldigheten att limna dem sidana
villkor att de kunna existera pi desamma. Enligt 1911 drs utredning utgjorde deras
nettofortjinst 6 procent & forsiljningssumman.

For ovrigt inverkar en dylik skyldighet hindrande pi monopolbolagets mijlighet
att limna olika rabatter till olika slag av &terforsiljare. I skrivelse till Kungl. Maj:t
har riksdagen nimligen fist regeringens uppmirksamhet pa tobaksdetaljaffirerna med
anhdllan att bereda dessa storre trygghet. De besparingar i rabatter till aterforsiiljare,
som skulle utgéra en stor del av monopolbolagets vinst, miste silunda huvudsakligen
vinnas genom minskade rabatter till icke specialaffirer.

Genom att limna en generell rabatt till grossisten, scm firser sivil specialaffirer
som andra Aterforsiljare, bli monopolbolagets besparingar i detta avseende illusoriska.

P& grund hirav kan man med fog siga, att det uppstir ett onaturligt férhallande,
om monopolbolaget skall begagna sig av engrossister, utan bora dessa erhilla ersiittning,
sd att staten resp. monopolbolaget blir fri frin varje forpliktelse gent emot dem.

Storleken av den ersiittning, som bér tillkomma de engrossister, som ndédgas upphora
med sin verksamhet pid grund av monopolets infoérande, har satts till 10 procent A
1914 4r omsittning.

Riksdagen har redan beslutat att till importérer limna en ersittning av 10 pro-
cent 4 omsittningen av importerade cigarrer och cigarrcigaretter for, sisom det heter i
utskottets motivering: »den minskning 1 niringsverksamheten, som de till foljd av mo-
nopolets inférande kunna fi& vidkinnas. Att dessa ersittningar bora utgd efter andra
och mindre generdsa grunder #n gottgorelsen till dem, som p& grund av monopolets
inforande nédgas helt och hallet upphora med sin férut bedrivna verksamhet, torde utan
vidare f4 anses sjilvfallets.

Ddarmed har riksdagen sdlunda [ princip [asislagit ersdlining al importérer for
forsvdrad ndaringsverksamhet.

D3 det redan visat sig, att den licensavgift, som det dligger enskilda engrossister
att betala till monopolbolaget 4 importerade varor, dven verkat didrhén, att hit exporte-
rande cigarettfabriker med forbigdende av eungrossisterna beslutat att trida i divekt
affirsforbindelse med monopolbolaget, dr det dirigenom i praktiken bevisat, att dven den
utlindska cigarrettimporten forsvérats for engrossisterna. S&lunda bor ersiittning limpas
for forsvarad import av cigarretter lika vil som for cigarrer.

Vad betriffar Ovriga importerade tobaksvaror, har utskottet motiverat sitt beslut
att ej limna ersdttning for dessa dirmed, att denpa import vore av mindre betydenhet.
Den bor dock givetvis jimstillas med cigarrimporten.

Om importen bor ersittas med 10 procent & omsittningen for forsvarade import-
villkor, foljer didrav att dven engrosshandeln med svenska varor borde ersittas efter
minst samma skala i de fall di& densamma pd grund av monopolets inforande dste
helt uppgivas.

D4 denna ersdttning dven tinkts utgdra eun ersiiltning for de kostnader, sow upp-
std vid affirens avveckling, har man i forslaget utgdtt ifrdn att de 10 procent icke
skulle beriknas pd inkopssumman utan pid forsiljningssumman, beriknad efter frin ar
1914 foretedda fakturor.
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Att endast ett &r lagts till grund for ersiittningen beror dels pd att avvecklings-
kostnaderns std i relation till 1914 drs omsittning och har dels avsett att forenkia er-
siittningens beriitknande.

Med stod av vad ovan anforts betriffande nédvindigheten att ej uppskjuta avgo-
randet av ersiittningsfridgorna bor iifrigavarande fall beaktas de svirigheter av ekonomisk
art, som alltid uppsti vid uvvecklingen av affirer, som icke ifiro rustade f{or dylika
eventualiteter. '

Eu ytterst viktig foljd av att ersitiningen nu bestimmes #dr, att engrosfirmorna i
34 fall beredas tillfille att med storre skonsamhet indriva sina fordringar hos detalj-
affirerna, vilket oljest méste forceras. Med den omfattning grossisternas affirer ed
detaljisterna ha, &ro dessn senare i mdnga fall helt beroende av tobaksgrossisterna.

Det bir givetvis vara av stort intresse for det allminna att sidviil engrossister be-
redas mdjlighet att i Ingn avveckla sina affirer som ock att inga onddiga svirigheter
drabba de mindre handlandena.

Enligt uppgifter fran sdana engrossfirmor, av vilkas omséttning

50 procent utgjorts av tobaksvaror engros, framgir, att den
totala omsiittningssumman &r 1914 utgjort 14,526,000 kronor.
Ersittningsbeloppet kan sdlunda tazeras till ......................... kronor 1,452,600: —

Punkt 4.

Av vad ovan anférts angfende engroshandeln framgir att storsta delen av special-
engrossisterna bli nodsakade att vid monopolets ikrafttridande avveckla sina aflirer och
avskeda sin personal. Flera firmor ha redan uppsagt anstillda till den 1 juni resp.
1 juli.

Négon som helst ersidttning #r icke patinkt till dessa och de std sflunda i &dnnu
ogynnsammare stillning #n icke fackutbildad personal hos fabrikanter, vilken enligt
lagen erhaller '/, &rs lon.

Denna ersiittning maste dock anses vara alldeles for ringa, di det giller personer,
som avskedats efter plikttroget arbete 1 flera fall under &ratal. Man méste betinka
vilka svirigheter som uppsti, di hundratals affirsanstillda pa en ging kastas ut pa
arbetsmarknaden och konkurrera om de lediga platserna. bBlen under kristider, sidana
som nu #dro rddande, di avskedanden forekomma i stor utstrickning dven i andra
branscher, bli forhdllandena #nnu allvarligare.

For att gora sig en ritt forestillning hiirom, méste man dessutom beakta det faktum
att lediga platser inom en affir icke tillsiittas med utemstiende, utan just for att sporra
sin personal liter varje affirsman i stérsta méjliga mén de yngre avancera till allt hogre
och hogre platser. Blir det nddvindigt att tillkalla ny arbetskraft utifrin, ser man
naturligtvis till att man helst fir personer frin sin egen bransch och ej dldre personer,
som det kanske inom ndgra &r skulle bli nédvindigt att pensionera. Samma trygga
stillning som de tidigare engagerade fi dessa i allmiinhet ej.

D2n enda sikra utviigen for de #ldre att erhdlla annan verksamhet &r att med ett
storre eller mindre belopp antingen sjilva borja en egen affiir eller ingd uti existerande
foretay.

Det #dr for den skull som hundratals personer foér néirvarande av riksdagen vinta
sin dom att med sina familjer fi framleva 4ratal under belkymmersamma omstéindigheter,
ja, kuanske misir, eller att riksdagen skall &terge dem tron pd framtiden och limna
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dem den hjilp, som erfordras for att med ny energi gi att i annan bransch skaffa sig
en tryggad stillning for sig och sin familj.

I det forslag till personliga ersiittningar, som ovan gjorts, har den principen foljts
att levnadsdldern skall vara den viktigaste faktorn vid beddmandet av ersiittningens
storlek och tiden i branschen komma i betraktande forst i andra rummet, d& som foérut
nimnts det méiste anses riktigt att en #ldre person har svirare &n en yngre att fi en
ny sysselsittning med en inkomst motsvarande den han férut haft Frigan om person-
liga ersiittningar dr givetvis av minst lika stor betydelse som frigan om ersiittning for
det i resp. foretag engagerade kapitalets forlorade vinstmojligheter. For det frigjorda
kapitalet finnes alltid mojligheter att skapa inkomster; vil vore om detsamma kunde
sigas om de entledigade arbetskrafterna.

De beriiknade utgifterna skulle komma att héjas i foljande fall:

a) till handelsresande hos fabriker: (hogsta ersiittningsbeloppet hojes

fran 4 till 5 gidnger arslénen). D& sirskilda utskottet hojde ersiitt-

ningen fér dessa frin 21/, till 4 ginger drsinkomsten, beriknades

detta medféra en 6kning av kronor 175,000. En ytterligare héjning

till 5 ginger lonen, vilken 6kning tidigast skulle komma en 46-

iring till godo, kan dirfér beriknas medféra en 6kad utgift av kronor 150,000: —
b) till icke fackutbildad personal 6ver 21 &r hos fabriker. Enligt

lagen ir ersittningen bestimd till en halv &rslon, vilket skulle

uppgd till kronor 120,000. Med den foreslagna ersdttnings-

skalan skulle ifrigavarande personer vid en medelilder av 36

ir (enligt 1911 ars kommittébetinkande omkring 30 &r och for

de hos engrosfirmor anstillda 31,9 &r) och 6 Ars sysselsittning

i branschen erhalla 2 och '/, érslén eller ytterligare 4 géinger

ovannimnda belopp, vilken summa utgdr ...l » 480,000: —
D4 hos yngre fabriker anstillda endast delvis ingd i beriikningen

till det antagna forslaget, har eun sirskild statistik uppgjorts for

dessa, som skulle erhilla en ersiittning av ........................... » 28,300: —
¢) till personal over 21 &r, inklusive ledare men icke handelsre-

sande hos engrossister. Kuoligt den uppwjorda statistiken skulle

ersittningarna till dessa uppgd till ... & » 085,600: —
d) till handelsresande hos engrossister, enligt samma statlstlk a » 310,200: —
e) till icke fackutbildad personal under 21 4r hos sivil gamla och

nya fabriker som hos engrossister. Enligt samma statistik skulle

ersiittningen till dessa hos engrossister anstillda personer uppga till > 19,500: —

och hos nya fabriker till . . B = oy - TP P 1,000: —
Vad betriffar denna personal hos gamla fabrlkor v1lken enligt lagen

icke erhdller nigon som helst ersittning, finnes icke nigon sta-

tistik tillginglig, men med hinsyn till att grossisternas omsitt-

ningssumma forhdller sig till fabrikanterna som 3 till 5, kom-

mer man med dubbla ersittningssumman pé den sikra sidan

och skulle siledes ersiittningen till gamla fabrikers personal under

21 &r uppga till...... ... e e » 39,000: —

Kronor 2,013,600: —

<




Bevillningsutskottets beltnkande Nv 4. 15

Punkt 5.

Denna fraga ir endast berdord i utskottets betinkande i de fall dir det giller
fabrikants hyreskontrakt, ingdnget fére den 1 augusti 1914, vilka kontrakt Gvertagas
av staten. Diremot finnes ej nigonting nimnt om riittsstdllningen i friga om sddana
kontrakt, som ingAtts med personal och vilka icke upphort att gilla vid tiden for mono-
polets ikrafttridande.

D4 den med dessa kontrakt avsedda nyttan ej kan uppnds, enir monopolets in-
forande avskiir varje mojlighet till fortsatt drift, skulle det givetvis bli en kapitalforlust
for resp. firmor, direst de bleve tvungna att fullgbra sina betalningsskyldigheter enligt
samma kontrakt.

Det #r dirfor en allmin onskan att denna rittsfriga blir vederbérligen utredd,
84 att icke niringsidkarna drabbas av forlust genom dylika kontrakt, utan att staten,
dérest dessa ej rittsligen kunna annulleras, svarar for denna férlust, vilken dock bor
kunna inskrinkas betydligt, om frigan loses i sammanhang med bestimmandet av de
personliga ersittningarna.

Vad betriffar engrossisters kontrakt, skulle den fér dem oOnskade ersdttningen
utgd mot det att firmorna sjilva forbinda sig att svara for alla dylika kontrakt.

Punkt 6.

Ds det forekommer att personer dverflytta frin tobaksengrossist till tobaksfabri-
kant och tvartom, och lagens ordalydelse méjligen kan limna tillfiille till en tolkning,
g4 att en dylik 6verging skulle kunna verka till ersittningstagarnas nackdel, har ifriga-
varande Snskemdl framkommit.

Punkt 7.

Genom utstrickandet av den ursprungligen tilltinkta tiden for monopolets ikraft-
tradande har mojligheten uppkommit, att firmor hunnit avskeda personal.

D4 dessa avskedanden varit en f6ljd av monopolbeslutet, méste silunda dven dessa
personer — trots det de ej enligt lagens bokstav éro vid tiden for monopolets ikraft-
tridande »stadigvarande anstilldas — anses ha ritt till ersittning for pd grund av
monopolets inférande forlorad anstillning, dock endast i de fall, dir de ej under tiden
erhillit annan stadigvarande sysselsittning.

Punkt 8.

Direst dessa onskningar for nya ersittningstagare godkinnas, foljer dérav dven
att de rittvisligen skola tillimpas i alla de fall, di ersittningarna till motsvarande ka-
tegorier enligt den antagna lagen utgd med mindre belopp.

Enligt denna punkt skola dven de éldre fabriker, som enligt lagen
erhalla 10 procent av medelomsittningen 1907—13, ha ritt att
ligga 1914 4rs forsiljningssumma till grund. Fabriker med
ogyunsamt resultat hade 1908 en omsittning av kronor 2,834,042.
Om man riknar med att omsittningen 1914 tkats med 1,000,000
kronor utéver nimnda medelomsittning, kommer man till en for-
hojd ersittning &V ........ccocoeiiiiiiiiiiiiiiiii e kronor 100,000: —
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Punkt 9.

Detta onskemal bar framkommit pa grund av att det icke ir mojligt att nu dver-
skida all den forlust, som genom monopolets inférande kan komma att tillfogas de en-
skilda. Flera fall av speciell natur dr det ej mdjligt att triffa med allminna bestim-
melser, dven ¢m man redan nu kan overskdda i vilken omfattning monopolets inférande
kommer att inverka pi deras verksamhet. I en del andra fall dter mdste frigan om
ersittningen uppskjutas pd grund av svirigheten att nu faststilla den genom monopolet
fororsakade skadans storlek.

Bland hithérande fall m& nimnas:

ageuter for utlindska tobaksfabrikanter,

» » » ratobaksfirmor,
» » fabrikationsutensilier,

inhemska fabriker for tillverkning av d.o,

handlande med d:o.

Avon bora kommissionerna ha sin uppmirksamhet riktad pi de foriindringar i de-
taljhandlarnos  stillning, soin kommer att bli en f6ljd av monopolet. Fir nirvarande
finnes 1 de storre stiiderna ett antal betydande detaljfirmor, vilka pid grund av inne-
havarens fackkunskap kunnat skapa sig en foretridesgstillning framfsr de mindre, och
detta huvudsakligen genom att sjilva med ensamritt importera egna miirken. For dessa
ha de sedermera skaffat sig en stabil kundkrets, som endast hos den ifrdgavarande de-
taljisten kan erhilla det &nskade mirket., Genom forsvirandet av importen, vilket i sin
tur mojliggdr for monopolbolaget att med en fdorstindig pris- och kvalitetzpolitik hindra
den utlindska konkurrensen, blir foljden den, att det hufvudsakligen blir monopolbolagets
varor, som komma att foérsiljas. I si fall kommer fackkiinnedomen icke lingre till an-
vindning vid detaljhandeln, och de affirer, vilkas omfattning hittills varit beroende just
hirav — det finnes bland dem sidana, som gitt i arv frin far till son — méaste absolut
rikna med att férlora en stor del av sin gamla upparbetade kundkrets.

Forutom den forlust i niringsverksamheten, som hirigenom uppstér for innehavaren,
méste man tdnka pa de anstillda hos denne, som han pd grund av minskad omsittning
miste avskeda. Och da han ej har behov av fackkénnedom, blir det i forsta rammet
de #ldre, fackkunniga och hdgst avlénade bitridena som férr eller sensre fi gi. Aven
dessa forlora genom momnopolet sin mojlighet till utkomst inom branschen och béra dér-
for, si snart ske kanp, hjilpas.



