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Nr 10.

Ankom till rikdagens kansli den 10 mars 1915 kl. 3 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motio-
ner angdende okade skattelindringar for familjeforsorjare,
dndrade bestimmelser for dkta makars taxering samt sdr-
skild inkomstskatt for ogifta persomer i wviss dlder m. fl.

(2:a avd).
Ndrvarande: herrar K. G. Karlsson, Hammarstrém®), Ollas A. Ericsson, Oskar
Eklund, Antonsson, Bergstrom, frih. Fleming, Bickstrom, frih.
Palmstierna, Christiernson*), Sandler, Jeansson i Kalmar¥), Kill-

man¥), Jonsson i Hékhult, Danstrém*), Forssman, Karlsgon i Fjil¥),
von Hofsten, Jonsson i Revinge och Lithander®).

%) Ej deltagit i den slutliga justeringen av betinkandet.

Till bevillningsutskottet hava hinvisats nedannimnda fyra inom andra
kammaren vickta motioner, nimligen:

1) nr 45, av herr Norman, som hemstiller, »att riksdagen behagade
besluta sidan &ndring i § 19 mom. 2 av kungl. f6rordningen om inkomst-
och foérmogenhetsskatt av den 28 oktober 1910, att momentet erhaller
foljande lydelse:

Skattskyldig, vilkens taxerade belopp icke overstiger 6,000 kronor,
dger vidare erhalla nedsittning i det taxerade beloppet med 200 kronor
for varje av honom pid grund av forsorjningsplikt underhallet barn, vars
alder vid borjan av det ir, taxeringen sker, understiger 15 ar. Foér barn,
som sjalvt atnjuter inkomst, dger dock skattskyldig tillgodonjuta avdrag,
allenast sivida och i den man barnets inkomst understiger 200 kronor»;
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2) nr 105, av herr Welin, som féreslar, satt riksdagen ville besluta
att 1 skrivelse inga till Kungl. Maj:t med anhallan, att Kungl. Maj:t tick-
tes lata utreda frigan om en mera effektiv skattelindring for familjefér-
sorjare dn den nu gillande samt for riksdagen framligga forslag i drendet»;

3) nr 106, av densamme, med forslag, »att riksdagen ville besluta att
i skrivelse ingd till Kuugl. Maj:t med anhillan, att Kungl. Maj:t ticktes
lata utarbeta och for riksdagen framligga forslag till sidana &dndringar i
kungl. férordningen angaende bevillning av fast egendom och av inkomst
samt 1 kungl. férordningen om inkomst- och férmdgenhetsskatt, bida av
den 28 oktober 1910, att man och hustru, om bada iga inkomst eller
formogenhet, skola beskattas var for sigs; samt

4) nr 48, av herr Johanssorn i Branalt, vilken hemstiller, »att riks-
dagen matte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning i
fraga om sdrskild inkomstskatt & ogifta mén och kvinnor i viss alder, dven-
som & barnlésa gifta makar och 4 makar, som ha endast ett eller tvd barn
att forsérja, och direfter for riksdagen framligga det forslag, vartill ut-
redningen kan foranleda.»

Betriffande motiveringarna for de sirskilda forslagen far utskottet
hénvisa till motionerna.

Déa ifrigavarande motioner synts vara till syftemalet néira besliktade,
har utskottet funnit &ndamalsenligt att upptaga dem till behandling i ett
sammanhang.

Ytterst torde ndmligen samtliga motiondrer avse att, om ock pi olika
vigar, sbka botemedel fér de missférhillanden, som i virt land gjort sig
allt starkare kiinnbara betriffande minskning i1 de ingingna &ktenskapens
antal och i nativiteten. Man har med hidnsyn dértill ansett, att de med-
borgare, som ingi #ktenskap och bilda familj, béra jimvil i befolknings-
politiskt intresse beredas sirskilda littnader i skattebérdan.

Denna tankeging, for vilken motionerna var pa sitt sitt béra ut-
tryck, dr, som bekant, i nationalekonomisk teori och praxis av gammalt
datum, och problemet har med vixlande styrka debatterats i vetenskap
och lagstiftning savdl hos oss som i andra europeiska linder, germanska
och romanska. Hir ar dock ej tillfille att g djupare in pa nigon under-
s6kning av de olika medel, som tid efter annan funnits limpliga for éinda-
milet. En vig har varit den nyss antydda, att bereda familjeforsor-
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jare forhillandevis lindrigare skatter till det allminna én ogifta eller
barnldsa.

Di det #r sistnimnda vig, motioniirerna betriitt, torde en historisk ater-
blick pa denna frigas legislativa utveckling hos oss vara pa sin plats, om
den ock naturligen miste stanna vid det huvudsakligaste och begrinsas till
de senaste artiondena.

T det av 1881 ars skatteregleringskommitté avgivna forslaget till be-
villningsférordning upptogs i § 10 ett si Iydande stadgande om fakultativ
héjning av existensminimum och det bevillningsfria avdraget bland annat
pa grund av talrik familj: >Dir sirdeles émmande omstindigheter (talrik
familj, lingvarig sjuklighet, sirskild olyckshéndelse och dylikt) férekomma,
ma undantagsvis det belopp, fér vilket bevillningsfrihet silunda ir med-
given, okas med hogst 200 kronor.» Anmérkas ma dven, att kommittén satte
den ovre griinsen till 2,000 kronors inkomst. I Kungl. Majits proposi-
tion i amnet till 1883 érs riksdag okades de forutsatta anledningarna till
ifragavarande héjda bevillningsfrihet med bibehillande av samma maxi-
mum, varemot den forut gillande griinsen, dar full skattskyldighet intridde,
1,800 kronors inkomst, fick kvarstd. I Overensstimmelse med propositio-
nen erholl 1883 ars bevillningsférordning i 11 § detta stadgande: »Det
belopp, for vilket bevillning silunda icke dger rum eller som far frin upp-
skattad inkomst sisom bevillningsfritt avdragas, ma & ort, dir kostnaden
for bostad ir synnerligen hég i jimforelse med forhéllandet inom riket i
allmiinhet, ivensom undantagsvis 1 de fall, déir sirdeles émmande omstin-
digheter (talrik familj, lingvarig sjuklighet, olyckshiindelse och dylikt) fore-
komma, 6kas; dock si att denna okning, vare sig den fger rum pé grund
av hég bostadskostnad eller émmande omstindigheter eller bada dessa skil,
icke ma for nagon skattskyldig Gverstiga 200 kromor.»

Den silunda stadgade majligheten till skattelindring pi grund av tal-
rik familj var sedermera linge den enda, och bestimmelsen kvarstod ofér-
indrad innu i 1907 ars bevillningsférordning. I 1902 och 1907 irs for-
ordningar om inkomstskatt vann principen intet som helst motsvarande
erkinnande. Frin de tidigare &rens skattelagstiftningsarbete iro dock att
anteckna atskilliga férslag och framstillningar 1 &mnet.

Savil i 1894 ars skattekommittés betinkande som i kommunalskatte-
kommitténs betinkande dr 1900 har forevarande spérsmal vunnit beaktande.
1894 irs kommitterade foreslogo (15 § i forslaget till forordning angdende
inkomstbevillning) 200 kronors héjning i bevillningsfriheten enbart pd grund
av personligen 6mmande omstéindigheter, sisom talrik familj m. m., dock
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att, om iven andra av de medgivna grunderna till skattelindring forelage,
den totala héjningen ej finge overstiga 300 kronor. Ett i viss mén nytt
uppslag gav kammarritten genom att i sitt utlitande 6ver kommittéfr-
slaget fororda ett avdrag for familjeforsérjare med hogst 8,000 kronors
inkomst av 50 kronor for hvarje barn under 14 irs alder.

Kommunalskattekommitterade skilde mellan bostadsavdraget och avdrag
pi grund av dmmande omstindigheter och upptogo sivil i forslaget till
férordning om bevillning av inkomst (§ 26) som i sitt forslag till lag an-
giende kommunal taxering och skattskyldighet (§ 41) foljande bestim-
melse: »Har skattskyldig att forsorja flera mindeririga barn eller eljest
sidana anhoriga, vilka det enligt lag aligger honom att forsorja, eller fore-
ligga eljest synnerligen émmande omstindigheter, ma pd framstillning av
skattskyldig belopp, som enligt vad ovan sigs &r fritt frin skatt, kunna
ytterligare 6kas, dock ej med hégre belopp in 200 kronor. Bostadsavdraget
kunde for sig allt efter inkomstens storlek (600-—2,200) viixla frin 550 till
100 kronor.

En anordning med formliga s. k. barnavdrag aterfinnes i 1904 4rs kom-
mittéforslag till forordning om skatt pi inkomst och formégenhet, vari
upptogs visst avdrag for varje barn under 15 4r, avpassat efter levnads-
kostnaderna & varje sirskild ort till visst for orten i dess helhet gillande
belopp, liagst 50 kronor och hégst 100 kronor. Sedan vid 1905 Ars
riksdag enskild motiondr férordat liknande avdragsform med avseende 2
bevillningsforordningen, samt bevillningsutskottet uttalat sin anslutning till
grundsatsen om regelmissiga avdrag i forevarande hinseende och avstyrkt
motionen allenast med hinsyn till frin Kungl. Maj:t vintat forslag till
vissa &ndringar i bevillningsforordningen, varuti nimnda grundsats borde
vinna beaktande, f6ll visserligen frigan i riksdagen, men Kungl. Maj:t
foljde den limnade anvisningen och upptog i proposition ill 1906 ars
riksdag den #ndring bland andra i bevillningsférordningen, att & ort, dir
levnadskostnaderna vore jamforelsevis hoga, skattskyldiga med Arsinkomst
av hogst 3,000 kronor skulle f4 avdrag med hogst 50 kronor for varje
barn under 15 4r, i den mén barnet ej hade egen motsvarande inkomst.
Utskottet framhéll dven nu sina sympatier for principen, men fann sig av
hinsyn till de icke overskadliga verkningarna pi den kommunala beskatt-
ningen béra avstyrka sivil denna som andra foreslagna férindringar, och
foljde hiirpA dven riksdagens avslag. Det var dirfor ritt naturligt, att pa
forevarande punkt 1907 ars kungl. férslag till nya skatteférordningar icke
innehollo nagra reformer.
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Vid 1909 ars riksdag framfiorde enskild motioniir, herr Lindblad, 1: 43,
det forslag till dndring 1 11 § bevillningsférordningen, att avdrag for tal-
rik  familj skulle bliva obligatoriskt, dir den skattskyldige huvudsakligen
forsorjde mer @n tre personer. Bevillningsutskottet avstyrkte pa grund av
bristande utredning om verkningarna, men sex reservanter tillstyrkte med
tilligg av den restriktionen, att med avseende 4 maximigrinsen for det fakul-
tativa avdraget #kta makar skulle betraktas som ett skattesubjekt, och 1
gemensam votering vann denna reservation rostovervikt. Efter denna skirp-
ning av avdragsritten ingick ifrigavarande stadgande i 1910 ars bevill-
ningsforordning (12 §) med allenast det fortydligandet, att vederborande skulle
forsérja mer &n tre personer utom sig sjilv. Sin senaste avfattning erholl
stadgandet genom beslut av 1914 ars senare riksdag i anledning av vickt
motion, II: 82, av herr Olsson i Broberg m. fl., och lyder numera si:
»Det  belopp, for vilket bevillning silunda icke dger rum eller som fér
fran uppskattad inkomst bevillningsfritt avdragas, skall 6kas, dir den skatt-
skyldige huvudsakligen forsérjer, jimte sig sjilv, sammanlagt mer éin tre
personer, eller a ort, dér levnadskostnaderna &ro synnerligen héga 1 jim-
forelse med forhallandet inom riket i allméinhet, dvensom dir skattskyldigs
skatteformaga eljest pad grund av sirskilda férhillanden (ldngvarig sjuklig-
het, stark skuldsittning, olyckshéndelse och dylikt) &r visentligen nedsatt.
Denna 6kning ma icke for nigon skattskyldig eller, i friga om #dkta makar,
for dessa gemensamt Overstiga 200 kronor, utan si ér att det foreligger
nagot av de sérskilda forhallanden, varom nyss 4r sagt, di Skningen mi
uppgd till hégst 400 kronor.»

1 forevarande avseende betyder forindringen, att stor forsérjningsplikt
vidl e] ensam men i forening med nigot av de angivna »sirskilda férhal-
landen» kan betinga énda till dubbelt si stor avdragsékning som férut var
méjlig.

Som redan némnts, hade de tidigare férordningarna om inkomstskatt
icke nigra sirskilda skattelittnader for familjeférsorjare. 1910 ars nya
skattelagstiftning bragte hirutinnan en vilbehovlig dndring. Kuangl. Maj:ts
forslag till foérordning om inkomst- och férmégenhetsskatt upptog nu den
tidigare diskuterade anordningen med sirskilda barnavdrag. Skattskyldig,
vilkens enligt férordningen taxerade belopp ej overstege 6,000 kronor, skulle
dra ritt till nedsittning i nimnda belopp med 100 kronor fér varje av
honom pi grund av férsérjningsplikt underhallet barn under 15 4r. En-
skild motioniir, herr Clason, I. 84, foreslog mera effektiva grunder fér barn-
avdraget. Nedsittningen for skattskyldig med inkomst under 6,000 kronor
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skulle erhillas, icke 1 det taxerade beloppet utan genom minskning av det
procenttal, efter vilket skatten skulle utga, med '/, procent for varje
barn, varemot lindring enligt propositionens grunder skulle tillerkinnas
skattskyldige med inkomst mellan 6,000 kronor och 9,000 kronor. Sedan
bevillningsutskottet emellertid avstyrkt motionen, vars verkningar ej kunde
forutses, stannade riksdagen vid det mycket mattliga framsteg, Kungl.
Maj:t foreslagit, och bestimmelsen hérutinnan kvarstir, som bekant, ofor-
dndrad i férordningens 19 § 2 mom.

I samma foérordnings 19 § 3 mom. foreligger hirjimte en genom 1910
ars skattelagstiftning beredd mdjlighet till skattelindring p4 grund av for-
sorjningsplikt dven gent emot dldre barn och mot andra nirstiende in barn.
I enskilda fall, da skattskyldigs skatteférmaga &r pa grund av sirskilda
forhallanden, bl. a. underhall av nérstiende, dock ej barn under 15 ar, vi-
sentligen nedsatt, kan skattskyldig med taxerat belopp av hégst 3,000
kronor erhalla nedsittning déri med hogst hilften, och, om det taxerade
beloppet ej 6verstiger 1,500 kronor, kan, dir omstindigheterna dro sérdeles
ommande, fullstindig befrielse fran skatt medgivas.

En verksam, om ock blott tillfillig tillimpning har grundsatsen om skatte-
lindring fér familjeforsorjare fatt i forordningen om vérnskatt, enligt vilkens
6 § skattskyldig, som &r berittigad till barnavdrag enligt férordningen om
inkomst- och férmégenhetsskatt, skall njuta nedsittning i sjilva vérnskatte-
beloppet med '/, fér varje barn.

Om ovan skildrade rittsutveckling huvudsakligen priiglats av omsorgen
att fordela skattebordan efter férmagan att bira och siledes haft i sikte
nirmast familjeforsorjarens eget behov av littnad i skattetrycket, si hava
emellertid darjimte &ven hos oss tidigare framtritt striivanden att med
skattelagstiftningen som medel frimja rent befolkningspolitiska syften. For-
slag i sidan riktning bava gatt ut pi 4n att lindra skattebordan for familje-
forsorjare, dn att skdrpa de ogiftas eller barnldsas skatteplikt och dn nigon
kombination av biggedera sitten.

Inférande av stringare beskattning av ogifta min foérordades i riks-
dagsmotioner 1892 och 1893 av herr Persson 1 Vadensjo, som i den forra
motionen (II: 126) begirde utredning angéende en bevillning, som skulle
utgd med lidgre belopp av gifta mén 4n av mén, som ej vore eller varit gifta
och uppnéitt en alder av minst 25 ar, samt i den senare motionen (II: 135)
tillspetsade forslaget darhdn, att Dbevillningen skulle erliggas med dubbla
beloppet av min, som uppnitt 25 ar och ej vore eller varit gifta eller
hade barn av féregiende fktenskap. Bevillningsutskottet avstyrkte i bida
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fallen, endr motionirens forslag innebure en avvikelse frin gillande be-
skattningsprinciper, och riksdagen avslog bida motionerna.

Vid 1908 ars riksdag kom frigan dnyo upp i tvd motioner, den ena,
I1:47, av herr Erlansson och den andra, II1:105, av herr Hornsten. Den
forre ville infora en typisk s. k. ungkarlsskatt i form av en extra skatt
for ogifta min éver 30 &r att utgd med viss procent av Arsinkomsten.
Herr Hornsten ater synes hava haft ett djupare grepp pa frigan, di han begiirde
utredning dels angiende successiv skattelindring for dirav i behov varande
familjeforsorjare, som hade minderariga barn, avpassad efter sivil barnantalet
som den ekonomiska stillningen, dels ock betriffande en progression i
skatten for barnlosa persomer, gifta eller ogifta, min eller kvinnor, i viss
ilder. Av principiella skil och, vad anginge skattelindring 4t familjefor-
sorjare, under hinvisning till den i 11 § bevillningsforordningen givna
mojligheten till hojt bevillningsavdrag blevo dock motionerna avstyrkta i
bevillningsutskottet och avslagna i kamrarna.

En genomgiende grundsats i vart skattesystem ir, som bekant, att
dkta makar betraktas sisom ett gemensamt skattesubjekt, nigot som givet-
vis 1 avseende & sivil skattelindringar som skirpningar av den normala
skatteplikten kan bliva av ganska kinnbar ekonomisk innebdrd. Dirfor
har ocksi i strivandena fér hojande av dktenskapsfrekvensen ingitt onske-
milet att Aviigabringa ett fringiende av denna princip. Vid 1910 érs
riksdag, i anledning av de nya skattepropositionerna, begiirdes i en motion,
1:85, av herr Clason utredning, vilka atgirder limpligen kunde vidtagas
for att i mojligaste man undanrdja berérda »oegentlighet i vir skattelag-
stiftning». Sedan utskottet avstyrkt bifall hirtill under dberopande av den
vintade kommunalskatteutredningen, stannade kamrarna i olika beslut, vadan
frigan hade férfallit. Redan piféljande riksdag fornyade herr Clason sin
motion, 1:48, varjimte samma yrkande framfordes i andra kammaren 1
motionen nr 86 av friherre Palmstierna. Efter det bevillningsutskottet med
en motivering, som gav frigan en visentligen vidgad innebérd, tillstyrkt,
att en utredning i imnet finge ske i samband med den pigiende kommu-
nalskatteutredningen, blev detta utskottets forslag bifallet i bada kamrarna.
Riksdagens skrivelse i anledning hirav blev dven omedelbart 6verlimnad
till kommunalskattekommitterade, pa vilkas itgird drendet innu beror.

Sisom redan antytts, tillhéra foreliggande sporsmil ett omride, dir de
nationalekonomiska och skattepolitiska syftena dga nira samband med var-
andra, och dir undersékningen av en sirfriga litteligen kommer att gé in pa
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omridet i hela dess vidd. P4 sitt nyss erinrats, fann sig 1911 ars bevill-
ningsutskott, som fatt till behandling en detalj av huvudsakligen national-
ekonomisk innebdrd, dktenskapsfrekvensen, foranlitet att gi utanfor motionens
egentliga ram och giva den ifrigasatta utredningen en mycket vidstricktare
syftning. Utskottet kom dirvid i sjilfva verket att beréra de flesta av de
synpunkter, som i nu férevarande motioner forts fram. Innan utskottet tog
stindpunkt i frigan, forskaffade sig utskottet uppgifter rérande den ut-
lindska lagstiftningen. 1 betéinkandet {iro de vunna upplysningarna hir-
utinnan sammanfattade salunda:

»Gtenomgéende dven i utlandet synes vara den grundsatsen, att, dir
ikta makar var for sig hava inkomst, till grund for skattens beriknande
ligges den sammanlagda inkomsten, som direfter beskattas hos mannen.

Vissa avvikelser frin denna regel synas dock férekomma inom nigra
linder.

Salunda skall i Norge gift kvinna, som #r i besittning av rlovlig
stiftet Swreie», betraktas sisom ur skattesynpunkt sjilvstindig person och
for inkomst av sidan egendom taxeras for sig enligt allmiinna regler.

I Danmark giller, att hustru, som under iiktenskapet for bestindigt
lever skild frin mannen, #r att i beskattningshéinseende anse sisom sjilv-
stindig person i friga om inkomst, som ej bestir av bidrag frin mannen.

Motsvarande undantagsbestimmelse Aterfinnes fven i den dsterrikiska
inkomstskattelagstiftningen.

I Ungern betalar hustru inkomstskatt for sig, om sammanlevnaden
varaktigt upphort, och mannen ej dven i sidant fall behillit férvaltningen
av hustruns egendom. Dirjimte giller, att vad hustru genom eget arbete
1 form av dag- eller veckolon forvirvar till belopp av hogst 500 kronor
ungerskt mynt ej ligges till mannens inkomst, di denna ej overstiger
1,000 kromor.

I ovrigt synes i friga om &kta makars beskattning den utlindska
skattelagstiftningen sti pid ungefir samma stindpunkt som den svenska.

Diremot har man genom att i storre omfattning medgiva gift familje-
forsorjare skattefria avdrag eller for honom faststiilla relativt hogre existens-
minimum pi annan vig kommit att i viss man befordra samma syfte, som
det av motionirerna avsedda.

I Norge giller i friga om inkomstskatt till staten, att skatteplikt in-
trader forst med 1,000 kronors inkomst, samt att vid taxering de skatte-
pliktiga indelas i fyra klasser, allt efter som de hava att utom sig och
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hustru, respektive man férsorja ingen, 1—3, 4—6 och 7 eller flera dirtill
berittigade personer, barn och anforvanter, dirvid avdraget stiger med
varje senare grupp. Den beskattningsbara delen av inkomsten bestimmes
direfter i enlighet med en tabell, uppstilld efter principen, att inom varje
klass avdraget ploportionsvis minskas 1 min av stérre inkomst. Absolut
maximum fér avdrag iir i de fyra klasserna respektive 600, 1 000 1,400
och 1,800 kronor.

Jamval i friga om kommunalskatten giller, att av varje lnkomst ett
visst belopp skall vara skattefritt, och &r beloppets storlek beroende av,
huru stor familj den skattskyldige har att utom sig och hustru, respektive
man forsérja, 1 vilket avseende vederbérande indelas i dtta klasser, av vilka
den forsta omfattar dem, som ej hava nigra att forsérja, andra till och med
sjunde klasserna dem, som hava respektxve 1, 2, 3, 4, 5, 6 personer samt
attonde klassen dem, som hava 7 eller flers personer att forsérja. Inom
varje klass finnes ett vissh minimi- och maximibelopp fér det skattefria
avdraget, och foljes i 6vrigt vid utrikning av den skattefria delen av in-
komsten en faststilld tabell med proportionsvis fallande skala, allt efter
som inkomsten stiger. I huvudsak gilla enahanda bestimmelser for stad
och land, dock att i stiderna avdragen i allmidnhet &ro nigot stérre, var-
jimte vid berikning av dessa, efter vederbjrande kommunala myndigheters
bestimmande, hustru kan komma att medriknas bland de forsérjningsbe-
raittigade. — — —

I Danmark atnjuter enligt regeln inkomsttagare betriiffande skatt till
staten skattefritt avdrag till belopp av i Képenhamn och en av dess for-
orter 800 kronor, i Ovriga stider och tvd andra kommuner 700 kronor
samt 4 landet 600 kronor. Dirjimte medgives for varje barn under 15
ir ett ytterligare avdrag av respektive 100, 85 och 70 kronor.

Betriffande kommunalskatten &r i Képenhamn existensminimum satt
till 800 kronor. 1 ovrigt atnjutes avdrag fér varje barn under 15 ir med
100 kronor, dock att genom sidant avdrag ingen skattepliktig inkomst far
nedbringas under 400 kronor.

I 6vriga kommuner beriknas kommunalskatten efter vissa regler 4 den
till grund for skatt till staten lagda inkomsten, dock att fér varje sirskild
skattskyldig grundbeloppet kan komma att ytterhgare nedsittas med hin-
syn till bland annat antalet barn.

Den preussiska inkomstskattelagen har en progressiv skatteskala med
en minsta beskattningsbar inkomst av 900 M. och i ligsta graden upp-
tagande inkomst frin 900—1,050 M. till 6 M. skatt. Skattskyldig med

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 7 saml. 8 hdft. (Nr 10.) 2
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hogst 6,500 M. inkomst erhiller, i min av laglig f6rsorjningsplikt, ned-
sittning med en grad i skalan for tva barn eller andra understodsberiit-
tigade under 14 ar och utan egna inkomster, med tvi grader fér 3 eller
4, med tre grader for 5 eller 6, och fér varje vidare 6kning av 2 perso-
ner med ytterligare en grad. Overstlger inkomsten 6,500 M. men ej 9,500
M., minskas skattebeloppet om vederbérande har tre personer att under
hélla, med en grad, om han har 4 eller 5 med tvd grader samt for var
ytterligare 6kning av de forsorjningsberittigades antal med 2 personer med
ytterligare en grad.

Dessutom kan i sidrskilda fall, dir inkomsten ej 6verstiger 12,500 M.,
nedsittning med hogst tre grader beviljas pd grund av vissa skatteférméagan
minskande férhdllanden, bland vilka upptagas sérskilt betungande om-
kostnader for underhall och uppfostran av barn samt annan laga forsorj-
ningsplikt.

Aven betriffande den i Preussen utgiende s. k. Erginzungssteuer at-
njutas skattefria avdrag.

Bestdmmelserna i inkomstskattelagen om skatteavdrag for familjefor-
sorjare fi okad betydelse dérigenom, att inkomstskatten ligges till grund
for de direkta kommunalskatterna.

Aven i Osterrike utgir inkomstskatten efter en progressiv skala med
ligsta graden upptagande inkomst av 600—625 floriner till skatt av 3,60
fl.  Familjeforsorjare med inkomst ej overstigande 2,000 fl. och som, ikta
make oberiknad, har att forsorja mera @n tva familjemedlemmar utan egen
inkomst, atnjuter ett avdrag av ’/20 av inkomsten fér varje understods-
berattlgad dirutéver, dock att i varje fall inkomstbeloppet sinkes minst en
grad i skalan. Ar i inkomsten inberiknat forvirv av familjemedlem, hustru
eller annan, atnjutes ett avdrag for varje sidan av 250 fl. eller det mindre
belopp, vartill inkomsten uppgitt.

Vidare kan oberoende av familjens storlek skattemyndigheten med
hinsyn till vissa pi skatteformigan inverkande omstindigheter, sisom
ovanligt betungande utgifter for uppfostran av barn eller annan forsérj-
ningsskyldighet, medgiva skattelindring intill tre grader for inkomst av
hogst 5,000 fl.

I Ungern boérjar den skala, efter vilken inkomstskatten progressivt
utgar, med en ldgsta grad av 800—900 Kronen och 5 K. skatt. Skatt-
skyldig, vars inkomst ej éverstiger 8,000 K. och som underhaller minder-
ariga (under 14 ar) barn eller andra anhériga, pa grund av laglig forplik-
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telse, heviljas nedsiittning i skatteskalan med en grad, om 2 eller 3, och
tva grader, om 4 eller flera personer underhillas.

1 England utgar inkomstskatt endast, om inkomsten uppgir till 160
pund, vilket belopp bestéimts sisom existensminimum. I 6vrigt dger varje
skattskyldig med inkomst av 160—500 pund ritt till visst avdrag frin
inkomstskattebeloppet for varje barn under 16 ar med belopp motsvarande
inkomstskatt 4 10 pund.

Gillande skattelagar i Frankrike och Belgien, dir skatterna i det hela
utgi efter andra grunder in en direkt uppskattning av inkomsten, hava
icke upptagit nigra skattelindringar for familjeforsérjare i form av avdrag
o. d., savida dartill ej bor riknas privilegiet i Frankrike for fader eller
moder till 7 levande minderariga ikta barn att befrias fran den s. k.
»Contribution personelle-mobiliére», om denna skatt ej overstiger 10 fr.

1 Holland ir lagstiftningen betriffande skatt till staten visserligen
byggd pi liknande principer som i sistnimnda bida linder, men har likvil
inrymt vissa avsevirda littnader i skattehinseende for familjefdrsorjare.
Skatten till staten utgir efter sju titlar, bland andra bostadens hyresvirde,
antalet eldstider i densamma, viirdet av mébler m. m. och antalet tjénare.
For berikning av de tre forstnimnda #ro kommunerna delade i nio klasser
med viixlande minimum, som berittigar till befrielse frin skatt enligt ifriga-
varande titel. Betriffande hyresviirdet ligger detta minimum mellan 125
fl. for forsta klassen och 25 fl. for den nionde. I friga om samma
tre titlar atnjutes, di hyresviirdet ej uppgar till sju ginger minimum, av-
drag med vissa procent fér varje hemmavarande eller endast tidtals for
studier bortavarande barn, styvbarn, barnbarn eller fosterbarn, som ar ogift
och under 20 &r. Avdraget utgir fér varje barn med hogst tolv och ligst
tva procent och minskas efter vissa grunder, i den min inom varje klass
hyresvirdet stiger.

Jimvil betriffande skattetiteln tjinare atnjutes befrielse, niimligen for
en kvinnlig sidan av den, som icke har annan tjénare och har hos sig
boende minst tre barn, styvbarn, barnbarn eller fosterbarn, som &ro ogifta
och ej fyllt 20 ar.

I friga om den i Holland forekommande kommunala inkomstskatten
utgéores den beskattningsbara inkomsten av det uppskattade eller eljest an-
tagna inkomstbeloppet, minskat med det fér nédtorftigt livsuppehille nédiga
belopp, vilket skall vara lika for alla eller med hiinsyn till familjernas
sammansittning beriiknas efter lika grunder for alla.
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I den italienska skattelagstiftningen har principen om skatteavdrag
for familjeforsérjare innu ej gjort sig gillande, beroende, enligt lamnad
upplysning, pa att forhallandena, &tminstone vad iktenskapsfrekvensen an-
gir, icke pikallat dylika Atgirder.»

Till sitt forfogande hade utskottet iven foljande jamforande statistik
6ver de europeiska staternas areal, folkmingd och befolkningsrorelse m. m. :

’ l | Ingin e o . o
5 ngangna) ;o d Dsd- . Oiikta levande
i "kFo'lk . |Antal in;| iikten- f?;éla_e fagda_ ' Déda. lf5dda i proc.
Land | oxmng l_ vanare pr| skap. l | av samtliga
g;oc. eu:_ kvkm. - ——--————— lovande f5dda|
'Ster 17) ',3”. ar 19071  arligen 1901--1905 pa 1,000 inv. | &ren 19_01—|
; | av medelfolkmingden. 1905.
I : I | I T
| Sverige... ... ST 7, 12 oo . 26,1 ' 0,7 | 15,5 11,91
| Norge ... ... i 80 | 7 6,13 28,6 | 0,7 L 14,8 7,09
 Danmark ... .. ’ 12,5 68 | Tas 20 07 14 10,15
 Finland................ .| 144 s 6350 | 3Ls | O0s | 18 6,50
| Ryssland, utom Polen ...... \ 19,1 i 23 8,91 49,2 — i 31,9 —
( Tyskla:nd ........... . } 155 | 116 8,03 34,3 j L1 19 8,57
. Schweiz ol 10,4 | 36 7,52 { 28,1 Lo | 177 4,40
i
. Nederlanderna o148 174 7,54 31,5 ; 1,3 | 16,0 2,28
Belgien...................... U 248 812 | 27, 1,3 | 17,1 6,75
Storbritannien och Irland...| 10,5 143 Tas | 27,9 — | 16,5 4,06
| l ] ' |
! Frankrike....................... . Ls 73 Tede 24,2 | Lo | 19 8,78 |
| Portugal ... . ‘ 7,0 ! 62 6,85 | 822 |, — i 20,1 11,61 |
i Spanien .. ... ... ... . ] 9,0 | 39 805 | 352 | 09 | 26,0 4,43
! Ttalien ........... | 7,7 118 7,43 | 329 [ 1,5 ! 221 5,63
Osterrike | 97 | 93 T,89 | 35,8 | 1,0 | 24,4 12,53
Ungern.. .. .. ... . 10,1 ! 64 8,70 375 0,8 26,5 9,36
g | | i | !
Ruminien .. . L 13 51 | 82 39 0s | 27 9,79
' Bulgarien. ... 197 43 9,94 40, | — 22,5 0,43
Serbien . ... ... .. ..| 16, 58 | 993 | 389 05 | 225 1,10
1911 drs I anslutning hirtill yttrade utskottet:
devillnings o " 5 o8 . S
wiskott och *Den jamférande befolkningsstatistiken wutvisar, pa4 sitt av ovan an-
riksdag.

férda statistiska bilaga framgédr, for Sveriges del i friga om de ingangna
iktenskapens antal, antalet levande fodda barn, &vensom de utom dkten-
skapet féddas antal avvikelser frin medelsiffrorna, tvdligt pekande pa till-
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varon av missforhillanden, som pikalla den allvarligaste uppmirksamhet.
Likasom orsakerna till dessa missforhallanden iiro minga och vitt skilda,
har man helt visst ocksi att pd mera &n en vig séka motarbeta de-
samma.

D4 nu motionirerna i friga om ett visst omride, nimligen skattelag-
stiftningens, frambaillit, att vissa dir géllande bestimmelser kunna vara
ignade att i sin man menligt inverka pi #ktenskapsfrekvensen, och fram-
stillt forslag i avsikt att vinna rittelse hirutinnan, synes syftet med deras
framstillning vara synnerligen beaktansvirt. Det torde ocksi vara obe-
stridligt, att de exempel pa konsekvenser av vira gillande bestimmelser
om skattefria avdrag, som motionirerna till stéd fér sin framstillning an-
fort, adagaligga, att i tillimpningen vissa oegentligheter kunna uppsta.
Att genom #ndrade foreskrifter soka forekomma dylika, likasom att over-
huvud taget pa skattelagstiftningens viig befordra det férevarande syftet
moter emellertld sdsom ock motiondrerna hava insett, enligt sakens natur
stora svirigheter. En radikal utvig vore givetvis att som regel gora ikta
makar till SJalvstandma skatteobjekt. Dirigenom skulle undanro]as atmin-
stone den i motionerna sirskilt betonade oegentligheten betriffande avdra-
gen. En sidan atgird skulle emellertid innebéira ett brytande med en av
grundprinciperna i vart skattesystem, fkta makars samfillda beskattning, en
princip, som, pd sitt ovan framhallits, 4r allmint erkiind dven i utlandet.
Utskottet har férdenskull gitt att overviiga, huruvida icke pd annat sitt
itgiirder kunde vidtagas for erhillande av en fér ifrigavarande dindamal
gynnsammare skattelagstiftning. Sasom mojliga utvigar hava dérvid fram-
stillt sig de i motionerna antydda, nimligen dels att sinka existensmini-
mum for ogift person och héja detsamma f6r samlevande #kta makar, dels
ock att pi ligre inkomststadium vid bedémande av dkta makars skattefor-
miga mahinda stérre hinsyn &n i gillande skattelagstiftning kunde tagas
till det antal barn, de hava att forsorja.

Det har s_]alvfallet ej varit utskottet mojligt att i fragans forevarande
outredda skick limna nirmare anvisningar, men har utskottet, utan att
Overskatta betydelsen av de ifrigasatta atgirderna, ansett dem likvil sisom
lampliga utgingspunkter for en blivande utredning kunna liggas till grund for
en framstillning i saken. Ett effektivt tillgodoseende av motionirernas
onskemal foérutsitter emellertid, att bestimmelserna om existensminimum
och skattefria avdrag komma att avse dven kommunalskatten, men hirvid-
lag lira betrifftande atskilliga kommuner vissa svirigheter méta i friga om
sirskilt de skattefria avdragen.

-



Utlindsk
lagstifining.
Schrceiz.)

14 Bevillningsutskottets belinkande, Nr 10.

Fragan om indrade grunder f6r den kommunala beskattningen &r
emellertid redan foremal for utredning, och synes det utskottet, att en
undersokning av forevarande mera speciella friga limpligen bor kunna iga
rum i samband med samma utredning.»

Di riksdagens skrivelse i &mmet erholl motsvarande lydelse, hava fol;-
aktligen a4t den, som nyss nimnts, i anledning ddrav anbefallda utred-
ningen genom kommunalskattekommitterade givits vissa visentliga direktiv,
som kunna viintas bliva behérigen beaktade.

I redogorelsen héir ovan for hithérande forhdllanden i flera frim-
mande stater saknas Schweiz, som emellertid erbjuder atskilligt av intresse.
I den schweiziska forbundsstaten intaga de sérskilda kantonerna i vissa
avseenden samma sjilvstindiga stillning som de till det tyska riket hé-
rande staterna. Varje kanton har silunda sitt eget beskattningsvisen, och
forete de olika skattesystemen ritt stora skiljaktigheter jimvil 1 nu fére-
varande hinseende. Emellertid &r det blott ett mindre antal kantoner,
som inrymt familjeférsorjare nigra sirskilda skatteférminer, men av dessa
hava somliga dirjamte tagit i betraktande den skattskyldiges egenskap
av gift eller ogift. Kantonen Wallis har synnerligen radikala bestim-
melser. Enligt en férfattning av 1897 fir varje skattskyldig frin inkomst
av arbete avdraga 700 francs for sig sjilv, 700 francs foér sin hustru
och samma belopp fér varje minderarigt barn eller person, som av ho-
nom eljest underballes pid grund av laga forsérjningsplikt (ex. en gift
man med 7,000 francs inkomst och 8 barn betalar ingen skatt). I Zug
ir existensminimum f{or ogift 600 francs och for gift 900 francs, vartill
kommer 200 francs avdrag fér varje barn under 15 ér, och dro i Solothurn
motsvarande siffror 700 francs och 900 francs samt 100 franes for
varje barn under 18 ar. Barnavdraget i Neufchdtel ir likaledes 200 francs
for varje. Appenzell, Basel, Lucerne och Tessin folja i viss min andra
grunder. I den forstnimnda &r existensminimum for dkta makar med
mindre #n tre barn under 16 &r satt till 1,200 francs inkomst och, om
barnen i#ro flera, till 1,500 francs inkomst. Basel later dkta makar vara
skattefria, si snart deras arsinkomst understiger 1,500 francs. [ Lu-
cerne #r existensminimum f6r ogift 500 francs mot 800 francs for ikta
makar. I Tessin fir en familjefader med minst fyra mindeririga barn
skattefrihet for en fjirdedel av sin inkomst. Genomgiende principer sy-
nas vara, att avdragsritten icke #r inskrinkt till vissa ligre inkomster och
att, utom i Wallis, héinsyn ej tages till inkomstkallan. P visst sitt bildar
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Wallis undantag dven frin den i Ovrigt iakttagna principen om #kta ma-
kars beskattning sisom ett gemensamt skattesubjekt.

Till fullstindigande av den ovan intagna statistiska tabellen far ut-
skottet hir nedan atergiva nigra motsvarande siffror av senare datum, him-
tade ur den officiella statistiken:

| Pa 1000 inv. av medelfolkmingden Oiikta lev.

— E— S lfodda i %

MARGIOR Ingingna iktenskap | Levande fédda Dida av samtl.

: | j IR I : - - lev.9 f'gdda

19081909 | 1910 1911 1998 1 1909 | 1910 | 1911 | 105~ 1909 | 1910 1911 o
|
| I

Sverige .......... 6.09 | 5.97 | 6.08 |ob.s| 25.4 | 25.6 | 24.7| 2.0 143 | 137 140 188} 135
Norge ............ 6.06 | 6.02 ! 6.19( 6.25| 26.5 | 26.7| 26.1 | 25.9| 13.8 | 13.6 | 13.5 | 13.2 6.7
Danmark ......... T.45 | T38| 730 | Tl 28.2 | 28.2| 276 | 26.7| 13.7 | 13.3| 12.0 | 18.4 11.0
. Finland.... ....... 6.65 | 6,37 6.07| D.os|| 30.9 | 3l.2| 30.1| 29.11] 17.4 | 16.6| 16.5| 16.5 7.0
" England ......... T.6¢ | T.36| T.as8| T.59| 26.3 | 25.8 | 25.1| 24.4| 14.7 | 14.6| 13.5 | 146 4.0
Skottland ......... 6.80 | 6.40 6.52| 6.70| 27.6 | 27.3 26.2| 25.6] 16.1 | 15.9| 15.3| 15.1 7.1
Irland ............ 5.13 | Bae| H.oa| Duss|f 23.3 | 23.4) 23.3| 28.2| 17.3 | 17.1] 171 | 165 2.6
Nederlinderna. .| 7.34 | 7.11| T.24| 7.23( 29.¢ | 29.1| 28.6 | 27.8| 14.s | 13.7| 18.6 | 145 21
Belgien............ T.02 | T.e7| T.92| Toos| 24.8 | 23.7| 28.7] 22,9 16.0 | 15.8 | 15.2| 16.4 6.3
Tyska riket...... 7.94 | 7.76| T.69| 1.85]] 3l.6 | 8l.0| 29.8| 28.6)f 17.5 | 17.2| 16.2| 173 8.7
Osterrike ......... 7.65 | 759 T.60| 765 33.7 | 33.5| 32.6 31.4| 224 | 28.0| 21.5| 21.9 12.2
Ungern............ 9.06 | 8.69| 8.64| 9.28)| 36.7 { 87.7| 35.7| 35.0|| 25.0 ! 25.6 | 28.6 | 25.1 9.3
Schweiz ......... 7.58 | Tas| Tao| T35l 26.0 | 265 | 25.0| 241 16,0 | 16.1{ 15.1 | 15.8 4.5
Frankrike......... 7.88 | 781 T.18| Tu17|l 19.9 | 19.5| 19.6 | 18.7} 19.2 | 19.1| 17.5 ' 19.¢ 8.8
Italien ............ T.95 | T4 | T7a| Ts0]| 82.4 | 82.4| 329 | BLs|| 210 | 215 19,6 | 214| 51
Spanien............ 7.08 | 6.66| 7.12] T.25| 33.¢ | 83.56| 88.1| 8l.8|| 24.5 | 240 23.3| 23.7 4.4
. Portugal ......... 613 | 590 — | — || 81 | 807 — | — | 205 | 19.4] — | — 11.3
Ryssland ......... 960 | — | — | — || 445 | 433 442 — | 283 | 289 [805| — | 27
Ruminien .. . 9.70 | 9.27| 9.29 |10.61|| 40.6 | 41.4| 89.5 | 42.7]] 26.2 | 27.6 | 25.0 | 25.5 9.0
Bulgarien......... 9.35 | 9.18| 9.26 | 9.60] 42,0 | 40.7| 42.2 40.6i 23.9 l 26.7 | 23.6 | 21.8 0.5
" Serbien...... ..... 10.00 = 9.40 [10.39 |10.40} 39.4 | 38.9 39.0 | 86.6] 245 | 29.4] 22.4! 22,0 1.2

Om denna liksom om den &ldre tabellen giller dock, att atskilliga siffror,
bland annat de i sista kolumnen férekommande procenttalen, icke kunna
anses byggda pi fullt likartade forutsittningar, vadan de icke utan vidare
berittiga till jamférelser de olika linderna emellan.

Av vad i det foregiende anférts framgar, att utvecklingen hos oss
pa forevarande omride av skattelagstiftningen fortskridit svnnerligen for-

|
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siktigt och hittills uppnitt blott blygsamma resultat. A andra sidan visar
statistiken, att de 6verklagade missforhillanden inom den svenska befolk-
ningsrorelsen, man velat bland annat pa skattepolitisk vig motarbeta, i
betinklig grad d&ro i tillvixt. Av ovanstiende tvd tabeller inhimtas, att
under 5-arsperioden 1906—1910, jimford med perioden 1901—1905, de
ingingna fdktenskapens antal vil nigot stigit, frin 5,90 pa 1,000 invénare
till 6,09, men att de levande fédda barnens motsvarande antal nedgitt fran
26,1 till 25,4 samt procenten av de oiikta levande fédda vuxit fran 11,91
till 18,5.

Sasom hér ovan framhillits, funno utskottet och riksdagen 1911 syf-
tet med de di vickta motionerna i dmnet beaktansvirt, men betonade svi-
righeterna att pa skattelagstiftningens viig befordra detsamma. De nu fére-
liggande motionerna, vilka i visentligt vidgad omfattning fullfélja samma
nationalekonomiska syfte, befolkningsrorelsens forbittrande i vart land,
hava onekligen i nyssberérda statistiskt konstaterade forhallanden erhallit
ett ytterligare stod. Emellertid hyser utskottet alltjimt starka tvivel pa
mojligheten, att genom féreslagna eller andra reformer i skattelagstiftnin-
gen de befolkningspolitiska 6nskemilen skulle kunna i nimnviird man frimjas.
D4 utskottet indock anser vissa av motiondrernas forslag béra tagasi dver-
vigande, dr det dirfor, att utskottet funnit dem fortjinta att uppmirk-
sammas ur rent skattepolitisk synpunkt. Flera av de brister i gillande
skattelagar, motiondrerna framhévt, synas nimligen vara av den beskaffen-
het, att behorig rittelse pikallas redan med hénsyn till kravet pa skatte-
bordornas férdelning, si lingt som md&jligt, efter den verklNga férmagan
att bira dem. De olika motionerna innehilla hirutinnan vissa uppslag,
som vid en utredning i dmnet tilliventyrs kunna befinnas limpliga att pa
ett eller annat siitt fullféljas, varemot andra av de férordade vigarna redan
1 forvig méste betecknas sisom mindre #ndamalsenliga.

Motionen II. Emot herr Normans i motionen II: 45 limnade férslag om barnav-
4 avherr Nor- dragets enligt forordnmingen om inkomst- och formégenhetsskatt héjande
~ frin 100 kronor till 200 kronor vore i och for sig ej si mycket att inviinda.
Enligt i finansdepartementet inhimtad upplysning uppgick ir 1918 belop-
pet av nuvarande barnavdrag till 73,474,430 kronor, innebirande en skatte-
torlust av 570,726 kronor. Motiondrens forslag skulle, praktiskt taget, med-
féra en fordubbling av dessa belopp. Friga ér likvil, om den foreslagna
atgirden ensam for sig skulle bliva av nigon egentlig betydelse. I varje
fall synas hithérande spérsméil béra i sin helhet utredas, innan beslut fattas

om en viss detaljreform.
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Mera vittedende forslag ivo i sina huvuddrag framkastade | herr
Welins motion 11: 105. Dessa forslag miste likvill goras till foremal {or
atskilliga erinringar.

Vad forst angir den niirmast frin forordningen om viirnskatt hiimtade
idén att lata avdraget verka direkt pi skattebeloppet, kan vil denna prin-
cip i forstone synas tilltalande sisom innebiirande en hide enkel och effek-
tiv. metod. Om principen ocksd funnits limplig vid en tillfillig beskattning
av extraordinir natur, ir det dock ej dirfor sikert, att den limpar sig [or
normala forhallanden och for alla vidkommande inkomstligen. 1 sjilva
verket visar det sig iiven, att idéns omsittning i praktiken i eulighet med
motionirens forslag skulle medféra konsekvenser, som motioniiren helt visst
ej avsett. P& sakkunnigt ball har sammanstillts en jimforande tabld Gver
verkningar @ inkomst- och férmégenhetsskatten av férslaget om avdrag for
varje barn med '/,, av skattebeloppet, och har jimftrelsen utstrickts till
taxeringar pi grinsen av det foreslagna hogre maximum for avdragsritten,
10,000 kronors taxerat belopp. Denna tabld dterfinnes som sirskild bilaga
till detta betinkande. I samband hiirmed hér uppmirksammas, huru de
skattskyldiga till antalet fordela sig pd olika inkomstligen. Enligt den
officiella statistiken éver 1912 ars taxering for inkomst- och férmogenhets-
skatt utgjorde det taxerade beloppet fér 33 procent av de enskilda skatt-
skyldiga 900 kronor eller mindre, for 53 procent 1,100 kronor eller mindre,
for 70 procent 1,400 kronor eller mindre och fér 90 procent 3,000 kro-
nor eller mindre. Hirav framgir siledes, att en reform efter herr Welins
férslag fér den stora mingden av skattskyldiga skulle vara av féga nytta
och pa det ligsta inkomststadiet till och med férsimra stillningen. Stark
lindring skulle diiremot tillskyndas skattskyldiga inom den hiist lottade
tiondedelen.

Det anférda visar, att den av herr Welin rekommenderade viigen icke
leder till malet, forsivitt man avser att litta skattetrycket just for de sma
inkomsttagarna med stor familj. Da dértill kommer, att paféljden i min-
skad statsinkomst sikerligen bleve mycket betydande, fir det tvdligt, att
utskottet maste bestimt avstyrka motionen i denna del.

Frigan om utstriickning av ritten till avdrag for barn till forildrar med
hogre inkomster kan givetvis upptagas oberoende av principen for avdragets be-
riknande och torde fértjina sin undersokning med avseende & sivil nuvarande
bestimmelser som de grunder for avdraget, som eljest kunna befinnas limpliga.
I frigans nirvarande outredda skick ar emellertid utskottet icke berett att gora
nigot uttalande vare sig om limpligheten av den av motioniiren foreslagna
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ovre grinsen cller, huruvida nigon utstrickning alls bér ifrigakomma. Dock
fir utskottet, av hiinsyn till kravet pi jimnhet i beskattningen, framhalla,
att 1 varje fall i stilllet for en fix griins uppat en mjuk Gvergfingsskala bir
anordnas.

Betriiffande forslaget om héjning av dldersgriinsen for barn vill utskottet
icke bestrida, att fall kunna givas, dar ett berittigat intresse hirutinnan
forefinnes, men synes det nidviindigt att éiven hiir inkitaga stor forsiktighet.

I detta sammanhang hor jimvil erinras, att det huvudsakligen ir pi
den kommunala skflttepolitikens omride, som fragan om barnavdrag for den
skattdragande har nigon egentlig betydelse

Sasom ovan framhillits, kunde bevillningsutskottet och riksdagen ér
1911 icke Ditriida en reform, varigenom rege]n om ifikta makars samfdll(](l
heskattning skulle brytas. Den foregiende framstillningen visar fven, att
1 utlandet, pz’t fi undantag niir, samma princip ir rddande. Emellertid
torde det, sisom ock 1 1911 ars 1'1l\sclaassk1'1velse medgivits, icke kunna for-
nekas, att principens tillimpning, sirskilt Detriffande de bevillningsfria av-
dncren fir forenad med hestimda oligenheter. ['nder avvaktan pd resul-
t'ltet av kommunalskattekommitterades arbete finner sig dock utskottet icke,
med anledning av herr Welins motion [T: 106, béra frintrida sin ar 1911
uttalade, av riksdagen godkiinda mening.

Vad slatligen betriffar herr Johanssonsi Brinalt motion, II: 48, méste
utskotlet uttala starka tvivelsmil rérvande Limpligheten av den viig motio-
niiren forordat. Rittvist iir, att en ensam person, som icke betungas av
forsorjningsskyldighet for andra och siledes sjilvfallet besitter storre skatte-
{ormiiga, limnar relativt storre direkt bidrag till det allminna. Enligt
utskottets uppfattning ir det cmellertid osikert, 1 vad min motioniirens
forslag komme att verka i sidan riktning. Den naturliga férsérjnings-
plikten, den ma foreligga for den ogifte eller gifte, iir efter utskottets fisikt
den enda rationella grunden for ifrdgavarande skattelittnader, men det ir
lingt ifrdn alltid si, att vederborandes civilstind Dberittigar till slutsatser i
detta avseende. lkrinras md, att &nklingar och inkor ofta nog hava stérre
svﬁrigheter in de gifta att draga forsorg om en talrik barnskara, dvensom
att 1 minga fall forsor]nmosphkt mot foriildrar och andra anhoériga kan hindra
en person att ingd dktenskap. Nigon motsvarighet till den féreslagna siir-
skilda skatten & ogifta personer m. fl. liirer, efter vad utskottet kunnat inhiimta,
ej heller finnas i andra europeiska linder. Till den del, denna skatt skulle
drabba barnlésa makar och makar med blott ett eller tvi barn, dr den ock
olimplig.  Om diiremot storre littnader i de normala skatterna heredas dem,
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som hava flera barn att forsérja, féljer ddrav i sin ordning, att savil ogifta
som barnlésa fi relativt stiorre andel i landets skatteborda, i all synnerhet
den kommunala.

Den ovan Limnade historiken visar, att riksdagen upprepade ganger avbojt
omedelbara reformer pa f{érevarande omride under hinvisning till deras sam-
manhang med och betydelse for den kommunala beskattningen, och 1911 ars
riksdag framholl uttryckligen, att den da begiirda utredningen borde ske i
samband med det pigiende kommunalskattearbetet. Di redan i 1911 érs
riksdagsskrivelse uppdragits de huvudlinjer, efter vilka undersékningen av
bithérande forhallanden alltjimt synes bora gd, samt det i skrivelsen av-
sedda uppdraget redan limnats at de arbetande kommunalskattekommitte-
rade, fir utskottet, under hinvisning till sina ovan gjorda uttalanden om
motionirernas forslag och de avseenden, i vilka dessa synts fortjina upp-
mérksamhet vid en utredning i dmnet, emellertid avstyrka, att nigon ytter-
ligare framstillning frin riksdagens sida nu géres.

Forevarande frigors férnyade upptagande i riksdagen giver dock
utskottet anledning att i detta sammanhang framhalla nodvandwhetcn av,
att kommitterades arbete snarast méjligt matte kunna foras till slut.

Utskottet far alltsi hemstilla,

att férevarande motioner:

1) II: 45, av herr Norman;

2) II: 105, av herr Welin;

3) II: 106, av densamme; samt

4) TI: 48, av herr Johansson i Brénalt,

icke mA till niigon riksdagens dtgird foranleda.

Stockholm den 9 mars 1915.
Pa bevillningsutskottets vignar:

K. . KARLSSON.



20 Beviliningsutskoltets betinkande, Nr 10,

Reservation

av herrar K. G. Karlsson, Ollas A. Ericsson, Eklund, Dergstrom, Ddck-
strom och wom Hofsten, vilka ansett, att i utskottets motivering till dess
avstyrkande av herr Johanssons i Branalt motion, 1I: 48, bort givas uttryck
at, att vid en allsidig utredning av de beskattningsproblem, som beréras i
utskottets betiinkande, den huvudtanke, som ligger bakom sagda motion
och tidigare forslag i enahanda riktning, kan fértjina att upptagas till
provning, om ocksid ett eventuellt realiserande av densamma givetvis bor ske
efter andra grunder och helt annan mattstock én motiondren satt i friga.
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Biluya.
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