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Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 4 februari 1915 kl. 4 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vdckta motioner
angaende skrivelse till Konungen med begdran om ut-
redning och forslag riorande forbud mot forsiljning och
import av rusdrycker under nu rdadande ekonomiska kris.

Ndgrvarande: herrar K. G. Karlsson, Nilsson i Bonarp, Ollas A. Ericsson, Eklund, Lyck-
holm, Antonsson, Bergstrom, frih. Fleming, Bickstrom®), frih. Palmstierna,
Jesperson®), Christiernson, Sandler, K&llman, Jonsson i Hokhult, Johan
Ostberg, Knaust, Karlsson i Fjal*), von Hofsten och Jonsson i Revinge®).

*) Icke deltagit i justeringen av betinkandet.

I tvenne likalydande, inom riksdagen vickta motioner, den ena i
férsta kammaren, nr 52, av herr Carl Gustaf Ekman m. fl. och den
andra i andra kammaren, nr 115, av herrar Pettersson i Sodertilje och
Kdllman, vilka hanvisats till bevillningsutskottet, hava motiondrerna, i
egenskap av representanter for riksdagens nykterhetsgrupp och i 6verens-
stimmelse med ddrom inom gruppen fattat beslut, hemstallt, »att riks-
dagen métte besluta att hos Kungl. Maj:t anhédlla om skyndsam utred-
ning samt framliggande snarast mojligt infér den nu samlade riksdagen
av forslag angiende férbud mot férsiljning och import av rusdrycker,
avsett att gilla under nu rddande ekonomiska krisy.
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I den till stod fér omformalda hemstillan anférda motiveringen,
till vilken utskottet tilliter sig hinvisa, omnimna motiondrerna ett be-
biddat Kungl. Maj:ts forslag om utstrickt befogenhet for Kungl. Maj:ts
befallningshavande att meddela forbud mot forsiljning av alkoholhaltiga
drycker. Da ett sddant forslag givetvis dger beréringspunkter med den

enom forevarande motioner riksdagens préovning understillda fragan,

har utskottet ansett sig bora i korthet redogora for forarbetena till
nimnda forslag, i den mén desamma finnas atergivna i tillgingliga
handlingar.

Enligt ett offentliggjort statsridsprotokoll for den 5 december 1914
omformalde chefen for -civildepartementet, att till honom &6verlimnats
atskilliga framstillningar och petitioner fran olika delar av landet, ut-
mynnande i anhallan att under nuvarande allvarliga tider ett allmint,
for hela landet géllande forbud mot forsiljning av spritdrycker, vin och
ol matte utfirdas.

Departementschefen erinrade vidare, att enligt gillande brédnnvins-
samt vin- och 6lforsiljningsforordningar Kungl. Maj:ts befallningshavande
dger viss befogenhet att meddela férbud mot forsiljning av alkohol-
haltiga drvcker, om oordningar i anledning av sddan forsiljning upp-
kommit eller anledning finnes att befara sidana, men att géllande lag-
stiftning icke medgiver Kungl. Maj:ts befallningshavande eller annan
myndighet befogenhet att meddela dylikt forbud av den anledning, att
forsiljningen under kristider kan antagas foér det allmdnna och den
enskilde medfora sirskilda vidor av ekonomisk eller social art.

Departementschefen anforde harefter:

»Vil uppskattar jag till fullo det behjirtansvirda syftet i de framstéllningar,
vari payrkas utfirdandet under radande forhallanden av ett for hela riket gillande
forbud mot forsiljning av alkoholhaltiga drycker. Jag anser dock tillriickliga skil
ej forefinnas. att under sidana omstindigheter som de nuvarande omedelbart fore-
tages ett sa langt gdende ingrepp i niringslivet och den enskildes forhallanden, som
ett dylikt allmint forbud skulle innefatta. De radande allvarliga forhdllandena giva
mig emellertid anledning att till dverviigande upptaga fragan, huruvida icke en ut-
strackning av ritten att meddela férbud mot forsiljning av alkoholhaltiga drycker
kan befinnas pakallad for vissa fall, da de ekonomiska och sociala vidorna av en
fri forbrukning av dessa drycker i alldeles sirskild grad kunna gora sig gillande.
S& synes i frimsta rummet vara forhallandet i fall av krig eller vid omedelbar
krigsfara. Att for sadana utomordentliga fall utomordentliga &tgirder jimvil i nu
forevarande hinseende kunna ténkas erforderliga, synes mig utan vidare uppenbart.
Bortsett fran dessa fall lirer det vara tydligt, att, sirskilt om de nu ridande eko-
nomiska forhéallandena forvirras, arbetsloshet och verklig ndd i storre omfattning
kan uppstd 1 olika delar av landet. Med hiinsyn till de oligenheter av social och
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ckonomisk art, som forbrukningen av alkoholhaltiga drycker under sadana omstindig-
heter kan medfora, méste det enligt min mening anses pikallat, att betriffande de
orter, diir dylik omfattande arbetsloshet eller ndd redan mi hava uppkommit eller
kan befaras inom snar framtid intrida, atgirder kunna frén det allminnas sida vid-
tagas for att forhindra eller forsviira &tkomsten av sidana drycker — och detta
alldeles oavsett, huruvida ifrigavarande itgirder kunna anses for ordningens upp-
ritthéllande nddiga.

Det synes lampligen béra ankomma pé Kungl. Maj:ts befallningshavande att
uti ovan angivna fall, i den omfattning de lokala forhllandena betinga, utfirda for-
bud mot ifragavarande forsiljnings bedrivande eller, dir sidant forbud ej anses pé-
kallat, meddela erforderliga inskrinkningar i avseende a forsiljningsriittighets ut-
ovande. Hirvid torde dock det forbehill bora stadgas, att vid krig cller omedelbar
krigsfara medgivande uti ifrigavarande avseende bor limnas av Kungl. Maj:t, som
i dylika fall lirer #ga mojlighet att hiist bedoma alla pi frigans provning inver-
kande omstindigheter.»

I 6verensstimmelse med de av chefen for civildepartementet salunda
angivna grunder hade inom finansdepartementet utarbetats forslag till
indrade bestimmelser i omfoérmilda hinseenden. Dessa forslag, som
avsigo #ndringar i 35 § 2 mom. i gillande brinnvinsforsiljningsfor-
ordning samt 31 § 2 mom. i férordningen angdende forsiljning av vin
och 61, hade erhallit foljande avfattning:

»Da arbetsloshet eller néd i storre omfattning dr rddande, sa ock
nir vid krig eller omedelbar krigsfara Kungl. Maj:t det medgiver, ige
Kungl. Maj:ts befallningshavande, iven om sidant ej kan anses erforder-
ligt for ordningens uppritthdllande, meddela forbud mot bedrivande av
detaljhandel med brinnvin (forsiljning av vin eller 6l) eller foreskriva
de inskrinkningar i sidan handel (férsiljning), som ma finnas nédiga.»

Enligt Kungl. Maj:ts beslut berérda den 5 december inhdmtades
over forslagen utlitanden frin kontrollstyrelsen och socialstyrelsen.

Kontrollstyrelsen forklarade, att, d4 det avsedda syftet torde sti att
vinna genom de forelagda forslagen, lagbestimmelsernas avfattning icke
foranledde nigon erinran frin dmbetsverkets sida. I ovrigt framholl
kontrollstyrelsen, hurusom befogade krav ph ersittning i vissa fall vid
bestimmelsernas tillimpning kunde framstillas av sdval tillverkare som
arbetare. Sarskilt gillde detta, framholl styrelsen, vid ett plotsligt for-
bud mot bedrivande av 6lférsiljning, avsett att inom vidstrickta om-
raden av landet tillimpas under en lingre tid. Dirvid skulle nimligen
aventyras, att ej mindre det redan bryggda olet utan dven den produkt,
som vore under tillverkning, till stor del fordirvades. Pa grund hirav
ansdg sig kontrollstyrelsen kunna utgd fran den férutsdttningen, att
betraffande 6lférsiljningen vederborande myndigheter icke komme att
meddela férbud mot dylik forsiljning annat &n under alldeles siregna
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forhallanden, utan i stillet komma att foreskriva limpliga inskriankningar,
som kunde tillfredsstilla intressen av sévil social som ekonomisk art.

Till kontrollstyrelsens berorda utlatande, vilket undertecknats av
chefen och de tre ledaméterna, anférde samtliga ledamoterna sirskilda
meningar. Tvd av dem forklarade sig icke kunna tillstyrka forslaget,
1 vad det avsage beredande av utvidgad méjlighet fér myndigheterna
att pabjuda forsiljningsforbud foér 6l, enir, bland annat, ett sidant for-
bud pi grund av olets relativt ringa héllbarhet méste verka vida mer
forlustbringande in betraffande vin eller spritdrycker. Den tredje leda-
moten avstyrkte forslaget i dess helhet.

Socialstyrelsen forklarade i sitt utldtande, att styrelsen funne, att
de oldgenheter av social och ekonomisk natur, som férbrukningen av
alkoholhaltiga drycker under sidana omstidndigheter som de av departe-
mentschefen angivna kunde medfora, otvivelaktigt kunde motivera
meddelandet av forbud mot forsiljning av alkoholhaltiga drycker.

Styrelsen anférde vidare:

»Vid krig eller omedelbar krigsfara synes detta frimst kunna fastslis; de
sirskilda hi#nsyn, som eljest miste tagas till de ekonomiska intressen hos veder-
borande foretagare och hos dem anstilld personal, vilka av forbudet eventuellt
kinnbart beréras, nodgas di liksom si mycket annat vika for nédviindighetens
krav. I friga om &vriga i forslagen forutsatta fall, di forbud eller inskrinkning
skulle kunna meddelas, miste diremot framhillas, att bersrda hiinsyn for medde-
lande overhuvud av forbud eller inskriinkning synas béra tillmitas stor, stundom
avgorande betydelse. Sjilva utgingspunkten for lagforslagen talar hirfor. Ar det
némligen si, att man, niir arbetsloshet eller néd i stérre omfattning &r ridande, i
ett forbud eller en inskriinkning av ifrigavarande art vill se ett medel till arbets-
loshetens eller nodens begrinsning eller mot deras fortsatta utveckling, si torde
det vara uppenbart, att ett forbud eller en inskrinkning, som i sin ordning genom
den hiimsko, den ligger p& den ddrav berorda niringen, dirinom kan fororsaka
arbetsloshet eller rent av néd, icke utan vidare och under alla forhillanden ir ett
limpligt medel att anlita. Ett noggrant avvigande av de med forbudet eller
inskrinkningen forbundna fordelar och nackdelar bér uppenbarligen fotegi dess
meddelande och dir nackdelarna overviiga fordelarna, bor forbud eller inskrinkning
icke forekomma.»

Hirefter framholl socialstyrelsen nigra synpunkter till belysning
av de ekonomiska intressen, som berérdes av forslaget, och uttalade
slutligen sdsom sin mening, att niirhelst forbud eller inskrinkning av
ifrigavarande art skulle meddelas, detta borde ske genom Kungl. Maj:t,
som 1 vida hogre grad én de sirskilda befallningshavandena hade medel
till forfogande att bedéma dess konsekvenser, icke minst med hinsyn
till de sirskilda kostnader i form av ersiittningar it dirav lidande, som
statsverket kunde asamkas. Att sdlunda beslutanderiitten i frdgan hiin-
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lades till den hogsta administrativa myndigheten anség socialstyrelsen
aven komma att medfora vinsten av storre likformighet vid faststillande
av forbud eller inskrinkning &vensom starkare betoning dérav att forbud
eller inskrinkning 1 forevarande fall ej borde givas annat 4n i sérskilda
och mera omfattande undantagsfall.

Styrelsen hemstillde, att forslagen métte erhalla foljande eller annan
liknande forandrad lydelse:

»Finnes vid krig eller omedelbar krigsfara eller dir arbetsloshet
eller nod 1 stérre omfattning ér radande nodigt att meddela férbud mot
bedrivande av detaljhandel med brannvin (forsiljning av vin eller 6l)
eller foreskriva inskrinkningar i sidan handel, ma Kungl. Maj:t, dven
om siddant ej mé vara erforderligt for ordningens uppritthallande, dir-
om férordna.»

Den fraga, over vilken kontrollstyrelsen och socialstyrelsen sa-
lunda yttrat sig, ar nu beroende pa Kungl. Maj:ts fornyade prévning.

Av de atergivna eller refererade delarna av de bidgge yttrandena
torde framga, att bigge styrelserna framkommit med uttalanden, som
ur vissa allminna synpunkter belysa det spoérsmél, vilket ndrmast utgor
foremal f6r motiondrernas framstillning. Sistn&mnda sporsmal eller frigan
huruvida nu rddande forhdillanden béora foranleda meddelande av forbud mot
handel med alkoholhaltiga drycker, hava ddremot styrelserna givetvis icke
haft anledning att utreda. An mindre hava de berért {rigan om férbud
mot import av siddana drycker. Icke heller lir Kungl. Maj:t vid den
fortsatta beredningen av omformilda forslag rérande utvidgad befogenhet
fér administrativa myndigheter ifraga om handeln med alkoholhaltiga
drycker finna anledning att ingd i omedelbar provning av den friga,
som 1 motionerna behandlas. Vid nu angivna forhillanden har utskottet
ansett sig kunna upptaga foreliggande motioner till behandling utan att
avvakta den bebadade propositionen. Och da den utredning, som i
motionerna ifrdgasatts, givetvis kraver sin tid, har utskottet ansett den
omstindigheten, att Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet riktad dirpa,
att under nu radande forhallanden inskrinkningar i handeln med alkohol-
haltiga drycker kunna vara pakallade, icke béra avhilla utskottet frin
att bereda riksdagen tillfille att redan nu fatta beslut i anledning av
motiondrernas yrkande.

Utskottet overgér hirmed till att angiva sin stillning till sistnémnda
yrkande.
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De nu riddande forhéllandena, kinnetecknade av, bland annat,
vasentligt minskade tillfillen till arbetsfortjinst och betydligt stegrade
priser & livsférnédenheter, innefatta, enligt utskottets mening, starka skal
till effektiva dtgirder for nedbringande av konsumtionen av alkoholhaltiga
drycker. En tydligt uttryckt folkmening har ocksi pédyrkat sidana
atgirder.

Vid genomforandet av desamma komma emellertid obestridligen
att resa sig svarigheter av savél statsfinansiell och nationalekonomisk
som #aven privatekonomisk art. Detta forhallande, som i vissa hidnseen-
den belysts i de ovan berérda utlitandena, har icke heller av motiona-
rerna forbisetts. Enligt utskottets mening maste man rikna med att en
utredning i 4dmnet kan giva till resultat, att de ekonomiska svirighe-
terna vid genomforandet av ett tillfalligt totalforbud 1 avseende & for-
siljning och import av alkoholhaltiga drycker icke kunna i allo éver-
vinnas. Friagan om p:‘ibjudandet av ett sidant forbud bor emellertid,
anser utskottet, allvarligt 6vervigas. Men utredningen synes icke bora
inskrinka sig dirtill utan bora avse dven sidana visentliga inskrink-
ningar i avseende & férsiljning och import av alkoholhaltiga drycker,
av vilkas genomférande man kan vénta en effektiv begrinsning av
mojligheterna att anskaffa alkoholhaltiga drycker.

Utskottet har silunda funnit sig bora tillstyrka riksdagen att 1
anledning av foreliggande motioner avlita en skrivelse till Kungl. Maj:t
med begiran om utredning av nu antydd innebérd och omfattning dven-
som med anhédllan att Kungl. Maj:t matte under denna riksdag fram-
ligga det forslag, vartill utredningen kan foéranleda. Utskottet vill icke
underlita att i samband med sin hemstillan 1 &mnet uttryckligen betona,
att riksdagen enligt utskottets mening vid bifall till berérda hemstéllan
icke i nigot hinseende intager stillning till de frigor, som genom den
proposition, vilken enligt vad utskottet ovan omférmilt fér nirvarande
férberedes, kunna bringas under riksdagens prévning.

I anslutning till vad utskottet silunda anfort, far utskottet hemstélla,

att tiksdagen mitte i anledning av férevarande
motioner, [: 52 av herr C. G. Ekman m. fl. och II:
115 av herrar Pettersson i Sodertilje och Kéllman, i1
skrivelse till Kungl. Maj:it anhilla, att Kungl. Maj:t
matte lita skyndsamt verkstilla utredning av frigan
om inférande under nu radande ekonomiska kris av
forbud mot eller visentliga inskrinkningar i avseende
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a forsiljning och import av alkoholhaltiga drycker
iivensom snarast mojligt infor den nu foérsamlade riks-
dagen framligga det forslag, vartill utredningen kan
foranleda.

Stockholm den 4 februari 1915.

Pa bevillningsutskottets viignar:

K. G. KARLSSON.

Reservationer:

av herrar Lyckholm, Antonsson, frih. Fleming och Knaust, som
anfort:

D4 utskottet erhallit kinnedom om att Kungl. Maj:t har for avsikt
att till riksdagen avlita proposition, som avser att méjliggéra vidtagande
av dtgirder 1 det syfte, som av motiondrerna avses, anse vi, att utskottet,
1 avvaktan pé ifrigavarande proposition och den utredning som dirvid
kan komma att limnas, bort hemstilla:

att motionerna nr 52 i forsta och nr 115 i andra
kammaren icke mi till nigon riksdagens A&tgird
foranleda;

samt av herrar Nilsson 1 Bonarp, Jeansson i Kalmar, Johan Ostberg
och von Hofsten, vilka anfort:

Vi hava i utskottet forfiktat den mening, att utskottet limpligen
bort avvakta framliggandet av den i utldtandet omférmilda kungl. propo-
sitionen, innan utskottet tagit stdllning till nu ifrigavarande motioner,
endr, sisom redan framgir av vad om berérda kungl. proposition i
utskottets utlatande refereras, densamma nira sammanhinger med det
drende, som hir avses. D4 vi icke inom utskottet vunnit majoritet for
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denna var uppfattning, hava vi emellertid icke velat motsitta oss en
hemstillan om utredning i den foreliggande frigan uti den modifierade
form, utskottets beslut slutligen erhallit. Dirjimte anse vi att i motive-
ringen bort inryckas jamvil ett uttalande, att riksdagen icke med den
gjorda hemstillan velat taga nigon som helst stillning till frigan om
inforande av allmint totalforbud, vadan vi anse, att sista punkten i tredje
stycket sida 6 bort erhilla foljande lydelse: »Utskottet vill icke under-
l1ata att 1 samband med sin hemstillan i 4mnet uttryckligen betona, att
riksdagen enligt utskottets mening vid bifall till berérda hemstillan icke
i nigot hiinseende intager stillning till vare sig de frigor, som genom
den proposition, vilken enligt vad utskottet ovan omfoérmilt for nirva-
rande forberedes, kunna bringas under riksdagens prévning, eller till
Sfrdgan om totalforbud.»

Vissa uttalanden i utskottets motivering hava vi i évrigt icke
kunnat bitrida.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1915.



