Forsta kammarens andra tillfalliga utskotts utlatande Nr 9. 1

Nr 9.
Ankom til] riksdagens Lansli den 10 augusti 1914 k1. 5 e. m.

Forsta kammarens andra tillfilliga wiskotts utlitande nr 9, i an-
ledning av andra kammarens beslut angdende friherre
Palmstiernas motion, nr 69, om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende semester Gt arbetare och med dem lik-
stallda personer med stadigvarande sysselsdttning vid stats-
Jorvaliningen.

I motion inom andra kammaren, nr 69, har friherre Palmstierna
hemstilllt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t maitte anhalla, att
Kungl. Maj:t ville lita verkstilla en planmissig utredning angiende be-
redande av viss tids tjinstledighet med bibeh4llna lonefsrmaner (semester)
4t arbetare och med dem likstillda, vilka ha stadigvarande sysselsitt-
ning vid statsférvaltningen, samt att Kungl. Maj:t, i den mén riksdagens
medverkan krives for beredande av dylik ledighet, ville for riksdagen
framliigga de forslag, vartill densamma ma féranleda.

Andra kammarens fjirde tillfalliga utskott, till vilket motionen dver-
limnats for férberedande behandling, har pa grunder, som anforas i dess
utlitande nr 1, vartill hiinvisas, hemstillt, att andra kammaren ville for
sin del besluta en skrivelse av samma innehall som motionens hemstillan.
Sedan andra kammaren bifallit utskottets férslag, har #rendet verlim-
nats till forsta kammaren, som hinvisat detsamma till fsrberedande be-
handling av dess andra tillfilliga utskott.

Frégan om semester 4t arbetare har pé senare tid triingt sig fram
péd bide statens, kommunernas och de enskildas arbetsomridden. Nagon
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fullstindig redogdrelse for, huru lingt man hunnit inom den enskilda
industrien oeh inom kommunalférvaltningen betriffande beredandet av
semesterforméner it arbetarna, #r utskottet icke i stind att limna. Ut-
skottet vill emellertid i detta hinseende hiinvisa savil till den av motio-
niiren forebragta utredningen, vilken &#ven berdr forhdllandena i utlandet,
som till en vid utskottets utlitande fogad, fran socialstyrelsen inkommen
promemoria i émnet.

I nigon man har ocksi staten genom 1913 4rs riksdags beslut att
medgiva ritt for vid flottans varv anstillda daglonare till ledighet med
bibehallna loneférmaner slagit in pd den ifrigavarande vigen. Sisom
villkor for semesterformanen bestimde riksdagen en oavbruten anstill-
ning under fyra ir samt att densamma icke férorsakade nigon oligenhet
for goromélens behoriga ging.

Visserligen kunna daglénare vid flottans varv anses mera fortjénta
att komma i &tnjutande av semester #n andra i statens tjinst anstillda
kroppsarbetare. Ty de forras anstillning har en mera fast karaktir dn
de senares, varfor ock de forstnimnda kunna komma i dtnjutande av
pension fran flottans pensionskassa. Principen om semester at arbetare
med mera stadigvarande anstéllning inom statsforvaltningen kan emellertid
genom 1913 ars riksdags beslut anses godkiind, och d& denna friga enligt
utskottets mening icke i lingden liter sig avvisas, ir det nu endast
fraga om att gora samma prineip gillande pa nirbesliktade omraden
inom statens verk.

Utskottet har dock icke kunnat foresld en s vidstriekt tillimpning
av semesterforménen, som andra kammaren for sin del tillstyrkt, utan
ansett atskilliga inskrinkningar vara erforderliga.

Sa4 forekommer det, att arbetare, som inom nigon gren av statsférvalt-
ningen ha stadigvarande sysselsittning, likvil icke #dro dérav upptagna
mer dn ett fital timmar dagligen, t. ex. grindvakter, stiderskor m. fl.
Deras anstillning i statens tjinst torde fi anses hava karaktdren av
bisysslor, varfér nigot krav pi semester for dessa arbetare ej synes med
fog kunna framstillas. TUtskottet haller i stillet fore, att ett oeftergivligt
villkor for semesterformins beviljande méste vara, att vederbérande ér
fullt upptagen med arbetet i statens tjinst och har detta till sin ute-
slutande eller full arbetsdag krivande sysselsittning.

Utskottet anser vidare, att sdsom villkor for semesterférméns
dtnjutande bor fordras, att — i Gverensstimmelse med riksdagens beslut
angdende arlig ledighet at daglénare vid flottans varv — vederbsrande
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arbetare haft oavbruten anstillning i statens tjinst med full sysselsiitt-
ning under minst fyra ar.

Dirjimte vill utskottet framhélla, att den omstindigheten, att en 1
statens tjinst anstdlld arbetare &tnjutit semester, ingalunda fir anses
innebdra, att hans anstillning vunnit sd fast karaktir, att han dérmed
ocksd skulle vara berittigad till att av statsverket uppbéra pension.

Visserligen har utskottet, iven med fasthillande av de inskrink-
ningar i semesterfsrméns beviljande, &t vilka utskottet i det foregdende
givit uttryck, hyst betinkligheter mot att tillstyrka medgivande av sddan
forman. Men d4& utskottet likviil gatt med pé att fororda en skrivelse
i #rendet, har utskottet gjort det i den foérvissningen, att en dylik av
statsmakterna #dagalagd omsorg om sina arbetares biista skall hos dessa
skapa mera trevnad i och intresse for arbetet, binda dem med starkare
band vid sin anstillning och diirmed tillforsikra statens verk en fast
och kvalificerad arbetarstam.

Tiden for statsverket att taga det steg, som utskottet tillstyrker,
synes ocksid vara inne. Ty dels har bide i den enskilda industrien och
i den kommunala forvaltningen pé &tskilliga hdll sidan férmén redan
beviljats, dels har fragan béade bland arbetarna vid Stockholms tyg-
station och vid driftverken redan forts fram. For frigans enhetliga och
planmiissiga behandling torde det ddrfor vara onskvirt, att en utredning av
hela #rendet kommer till stind, s att icke olika bestimmelser komma
i tillimpning pd& olika omrdden av statsforvaltningen.

Utskottet vill ytterligare betona, att tidpunkten, di arbetare ma
erhilla semester, méste i varje fall bestimmas av arbetsledningen, dir-
vid hinsyn kan tagas dirtill, att ledigheter mest forekomma pa tid, da
dessa valla minst avbrick i arbetets gang, och att arbetet silunda ordnas
pa det siitt, att semesterkostnaderna bliva for det allmiinna minst betungande.

Uppenbart torde vara, att beredande av semester 4t lonearbetare
i allt storre utstrickning méste medfora vittgiende konsekvenser av
elonomisk art sivil for staten som for kommuner och enskilda arbets-
givare, enir statens foredome torde egga till krav pa samma formin
vid andra arbetsforetag. Sirskilt skulle inforande av semesterledighet
vid den mindre industrien och hantverkerierna kunna villa ekonomiska
gvarigheter. Det miste dirfor dverlimnas it de enskilda arbetsgivaine
att med sina arbetare fritt Sverenskomma i denna friga.

Det dr ju mdojligt, att okad arbetsintensitet kommer att ersiitta, vad
som 1 arbetstid forloras pi semester; men ett villkor hiirfor iir, att se-
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mestern anviindes till vila och vederkvickelse. For att nd detta mal
torde den av motioniiren foreslagna minimitiden av sex arbetsdagar vara
erforderlig.

Enligt utskottets uppfattning borde initiativet i foreliggande fraga,
liksom d& det giillde semester &t flottans varvsarbetare, limpligast hava
utgatt frin vederbdrande arbetsledningar samt framstillning i &mnet dir-
efter, om sd ansetts skiiligt, av Kungl. Maj:t forelagts riksdagen. Men
da detta #rende nu genom enskild motion bragts infor riksdagen, har
utskottet ansett fragan icke blott av siddan anledning bora avvisas.

Pa grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren ville for sin del besluta att
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, det Kungl
Maj:t ticktes lata verkstilla utredning, huruvida och
p4d vad sHtt m& kunna beredas viss tids ledighet
med bibehdllna loneformaner (semester) &t arbetare
och med dem likstillda, vilka #ga full och stadig-
varande sysselsittning vid statsforvaltningen, samt att
Kungl. Maj:t ville for riksdagen framligga de forslag,
vartill utredningen méa féranleda.

Stockholm den 10 augusti 1914.

Pa utskottets vignar:
FABIAN DE GEER.

Vid delta #drendes slutbehaudling inom utskottet hava nirvarit: herrar friherre
Fabian De Geer, Danstrom, Rosén, greve Spens, Klefbeck och Tisell.
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Bilaga.

P. M.

angdende friherre Palmstiernas motion, nr 61, om skrivelse till Kungl. Maj:t an-
gdende semester dt arbetare och med dem likstillda personer med stadigvarande
sysselsatining vid statsforvaliningen.

Det torde ligga i oppen dag, att det ur folkbilsans och den sociala trev-
nadens synpunkt skulle vara av mycken betydelse, direst fabriksarbetare o. d.
1 storre utstrickning kunde beredas nagon tids sommarledighet. Dirmed skulle
ock ett klasskiljemirke forsvinna mellan 4 ena sidan kroppsarbetare, & den andra
tjinstemdn och affirsanstillda.

Det m& dock framhéllas, att hela frigan om arbetarsemester #nnu i stort
sett stdr pd forberedelsens stadium sévil 1 vart land som i utlandet, savil for
privatindustriens arbetspersonal som for arbetare i det allmannas tjinst. Anled-
ningen hartill #r, att denna friga forst under de allra senaste iren tagit fast
form och skjutits fram som ett mera allmint arbetarkrav.

I motionen limnas en i huvudsak fullstindig redogérelse for, i vad mén
de lagre befattningshavarna och kroppsarbetarna inom stafsforvaliningen for nir-
varande 4tnjuta semesterforméner. Tilliggas ma dock, att semesterledighet torde
mera vara av behovet pakallad for de i statliga fabriker och verkstider och dy-
lika foretag med kontinuerlig drift sysselsatta arbetarna &n for sisong- och ute-
arbetarna, for vilka arbetsdagarna av klimatiska skil avbrytas genom ett storre
antal tdmligen regelbundet &terkommande arbetsloshetsdagar. Grinsen mellan
ifrdgavarande arbetarkategorier #r dock ofta ganska flytande och torde endast
kunna faststillas pd grundval av sdrskilda utredningar. Uppmirksammas bor
siirskilt, att statsbanornas verkstadsarbetare ej &tnjuta semester, medan
deras yrkesbroder vid de enskilda jarnvigarna sedan 1910 irs borjan (enligt det
8. k. huvudavtal nr 2) dgt ratt erhalla ledighet med bibebillen avléning under
5 arbetsdagar efter tre 4rs anstillning vid jérnviigen och under 10 dagar efter
minst sex drs tjdnst.

Likasa torde motionens dversikt ver kommunalarbetarnas semesterférhallan-
den vara témligen fullstindig. Under forra hilften av innevarande &r hava
ytterligare stidderna Givle, Stderhamn och Hudiksvall beviljat vissa stads-
arbetare med ldngre tids tjinstgoring sex till Atta dagars arlig semester med
bibehallen ln.

Erinras ma, att i friga om kommunalarbetare ledigheten ofta endast giller
arbetarkategorier, som pa grund av yrkets sirskilda forhallanden maste umbira
regelbunden natt- eller sondagsvila, sdsom retorteldare vid gasverk, maskinskotare



6 Forsta kammarens andra tilifalliga ulskotts uilatande Nr 9.

vid elektricitetsverk, sparvagsfunktionirer, arbetare vid renhallningsverkets hiamt-
ningsavdelning o. s. v.

Vad slutligen arbetarna inom den enskilda industrien betriffar, citerar motio-
niren en del siffror ur tviinne utredningar av kommerskollegii avdelning for
arbetsstatistik (socialstyrelsen). Talen for semesterfrekvensen i dessa bida fram-
stallningar dro dock ej fullt jamforliga, ty medan i redogorelsen for arbetstidens
langd inom industri och hantverk med semester forstitts ledighet viss bestimd
tid av aret med bibehallande, helt eller delvis, av loneformaner, har i kollektiv-
avtalsutredningarna som semester mast riknas varje sammanhingande ledighet
av minst tre dagar. endr avtalen ofta mycket oklart angiva, huruvida lon at-
njutes eller ej. Papekas ma &ven, att siffrorna i sistndmnda framstillningar ej
avse industrien i dess helhet, utan endast de delar av densamma, dir arbetar-
organitationerna ernatt sidan fasthet, att arbets- och lonevillkoren kunnat regleras
genom kollektivavtal. .

Enligt approximativ berikning p& grundval av nu gillande kollektivavtal
synes avlalsmdssigt reglerad semester for nirvarande tillkomma cirka 30,000 ar-
betare eller endast ungefir 6 % av hela arbetarantalet inom industri, handel och
samfirdsel. Hiri ingd 1,200—1,300 bageriarbetare, vilka & storre orter vanligen
atnjuta denna foérman, delvis sdsom ekvivalens for inom yrket radande natt-
arbete. Vidare mirkas cirka 20,000 av de enskilda jdrnvigarnas linje- och
verkstadspersonal, vilka enligt det s& kallade huvudavtal nr 2 garanteras semester
i efter yrkesspecialitet och tjénstgoringstid viixlande utstrickning. Slutligen hava
rikets samtliga 6,000 typografer, vilka forut endast vid vissa officiner atnjutit
semester, genom det nyligen for fem &r ingéingna riksavtalet tillforsikrats saddan
i en vecka arligen intill 1 januari 1917 och dérefter i tva veckor. Till bestri-
dande av arbetarens kostnader under semesterledigheten innehallas av den (med
hénsyn dartill forhojda) avioningen vissa belepp, vilka utbetalas vid nista se-
mesterledighet eller di arbetaren dessfoérinnan avskedas eller avfiyttar.

Att den avtalsenligt reglerade arbetarsemestern salunda icke fatt storre ut-
bredning i vart land, sammanhinger till visentlig del med, att under den se-
naste tiden tvinne av vara storsta arbefsgivarorgamisafioner, nimligen Svenska
arbetsgivarforeningen och Sveriges verkstadsforening, ganska bestdmt motsatt
sig inférande av bestimmelser i kollektivavtal om semesterledighet. Arbetsgivar-
nas synpunkter i denna fraga hava kanske klarast kommit till uttryck vid den
diskussion om arbetarsemester, som #gde rum pa femte nordiska arbetsgivar-
motet i Stockholm den 27 och 28 juni 1913, varéver ett referat meddelas 1 tid-
skriften »Industria» (nr 13). Efter framhallande av arbetarsemesterns hygieniska
betydelse, betonades hir med styrka, att beviljande av semester ar forenat med
stora svarigheter, dven om ledigheten ej utgdr med full 1on. Merutgiften ansags
inverka fordyrande pa produktionen och den gingse tendensen till arbetstidens
forkortning forsvira beviljande av extracrdindr ledighet. Med hinsyn hirtill
ridde bland de svenska, norska, danska och finska arbetsgivarna enighet o,
att semester icke borde beviljas i kollektivavtal samt att sidan ledighet icke
heller i enstaka fall borde medgivas annat &n efter vederbsrande organisations
provning.
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Vad de ledande svenska arbetsgivarorganisationerna betriffar, synes deras
politik i forevarande avseende huvudsakligen vara dikterad av hiinsyn till de
ekonomiska konsekvenser, en arbetarna generellt medgiven #d# till semester
skulle kunna medfora sirskilt for foreningarnas mindre birkraftiga medlemmar.
Déiremot hava nimnda organisationer icke motsatt sig, niir enskilda till dem an-
slutna foretag ansett sig bora och kunna giva sin arbetspersonal semester sisom
en sirskild gdva eller forman.

Inom Svenska arbetsgivarfsreningens verksamhetsomrade har silunda Loussa-
vaara-Kiirunavaara A.-B. dren 1913 och 1914 under vissa villkor beviljat sina
c:a 3,500 gruvarbetare i Kiruna och Malmberget 14 dagars semester, vartill bi-
drag utgdr med /2« av Arsfortjinsten. Vidare limna Stockholms bryggerier
(c:a 900 arbetare), dven efter intridet i arbetsgivarféreningen, arbetare med minst
tvd &rs tjdnstetid en vecka semester, under vilken utgdr ett understod av 4
kronor per dag.

Av  Verkstadsforeningens medlemmar har A.-B. Separator i Stockholm (c:a
800 arbetare) sedan ar 1912 pligat hélla verkstaden stingd under midsommar-
veckan, varvid arbetarna uppbira ersittning for fem arbetsdagar, tidlonsarbetarna
efter timlon och ackordsarbetarna med 5 kronor per dag. Kullagerfabriken i
Gaoteborg (nirmare 2,000 arbetare) har sedan Ar 1913 ivenledes pligat instilla drif-
ten under midsommarveckan, varvid full 16n utgatt for fyra arbetsdagar. Lik-
nande principer tillimpas av vissa andra foretag 1 Stockholm och Géteborg, va-
dan ca 10 & 15 % av foreningens 6ver 30,000 arbetare beriknas komma i At-
njutande av semester, ehuru sidan icke foreskrives i gillande avtal.

Huru foérhdllandena gestalta sig inom den enskilda industrien, torde fore-
tradesvis fa tillmitas betydelse, nir det dr friga om en eventuell utstrickning
av semesterférminen till statsarbetare inom omraden, dir statliga verk st& i direkt
konkurrensforhdllande till enskilda foretag. Har bor staten & ena sidan tillse, att
den icke ger mindre dn de framsta av de enskilda arbetsgivarna, men &4 andra
sidan icke utan sirskilt starka skidl genom beviljande av viisentligt storre for-
miner utdva ett tryck pd arbetsmarknaden, som kan giva anledning till svarig-
heter for de, i olikhet med de affirsdrivande verken, av konkurrenshinsyn mot
in- och utland bundna privata féretagarna.

Och att frigan om, lit vara blott en veckas scmester, nir det giller med-
lemsstarka arbetargrupper dr ett sporsméil av ganska stor ekonomisk betydelse,
torde kunna klargoras genom en enkel kalkyl. Beviljas sex dagars semester med
bibehéllen 16n it 500 arbetare med 4 kronors daglén, maste i semesterbidrag ut-
betalas 12,000 kronor. Och denna kostnad bor vidare okas med det belopp, som
utgdr fOretagets bruttovinst (utover avloningen) av driften under nimnda tids-
period, i den méin denna utgift icke uppviges genom 8kad arbetsintensitet under
aterstoden av Aret.

Inom de omriden ater av det ekonomiska livet, dar staten intager monopol-
stillning och dir eventuella arbetsinstillelser frin personalens sida ju tendera att
bliva 1 hoég grad allminfarliga, synes staten i friimsta rummet bora inrikta sin
arbetarpolitik p& att skaffa sig en stamm av kvalitetsarbetare, vilka fistas vid
verket genom férménliga villkor, diribland semester med full 16n.
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Den av motioniren med stod av ett tyskt arbete (Heyde: Urlaub fiir Ar-
beiter und Angestellte in Deutschland, ref. i »Sociala Meddelanden» 1913, sid.
371) limnade redogorelsen for arbetarsemesterfrigans lige i Tyskland synes i
detta och andra avseenden innehilla beaktansvirda synpunkter. Dock bora jim-
vil forhallandena i andra linder understkas, framfor allt i England, varifrin
hela sporsmalet om arbetarsemester ytterst synes hava sin upprinnelse.

Vid bedomande av semesterfrigan ma det slutligen betonas, att det ofta
icke dr nog att bereda arbetarna ledighet, utan att atgirder dven méste vidtagas
for att giva dem tillfille att pA ett for folkhilsan gynnsamt sitt anvinda den-
samma. I detta syfte hava tyska fabriker uppréttat sirskilda semesterhem ute
p4 landet, dir arbetarna mot ringa avgift f4 inackordera sig under ledigheten,
och danska arbetare hava genom sammanskott bildat sirskilda feriekassor for
liknande iindamal. I vért land hava, s vitt bekant, ndgra mera betydande At-
girder av dessa slag #nnu icke ansetts av behovet pakallade; dock synes upp-
rittandet av Sv. Jarnvigsminnens vilobem delvis vara ett led i en sidan tanke-
ging. Véra industriarbetare hirstamma ju ocksa i stor utstrickning frin bonde-
befolkningen i forsta eller andra led och #ga dirfor oftast sliktingar p4 landet,
vilka val girna mottaga dem under ferietiden, sirskilt om de limna en smula
hjilp vid skorden.

Stockholm den 21 juli 1914.

Bertil Nystrom,
t. f. byrachef.

St(;ckholm, Nya Eryck-eri--Aktiebolaget, 1914.



