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Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 7 juli 1914 k1, 7 e, m.

Forsta kammarens andra tillfilliga wiskotts wtldtande nr 2 i an-
ledning af herr Steffens motion nr 60 angdende wired-
ning om mojligheterna och sdttet for dstadkommande av
storre dndamdlsenlighet och rdttvisa uti beskatiningen
tdl stat och kommun samt stérre planmdssighet i den
offentliga inkomsthushdllningen dver huvud.

I en inom forsta kammaren viickt motion, nr 60, som hinvisats aotionen.
till behandling av kammarens andra tillfilliga utskott, har herr Steffen
hemstillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla, att
Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning om md&jligheterna och siittet
for astadkommande av stérre #indamélsenlighet och riittvisa uti beskatt-
ningen till stat och kommun samt storre planmiissighet i den offentliga
inkomsthushéllningen 6ver huvud, siirskilt vad betriffar forhéllandet
mellan statlig och kommunal beskattning.

Motion#iren borjar med en erinran dirom, av vilken vital betydelse
for stat och kommun tillriickliga skatteinkomster vore och hur djupt
skatteutgifterna ingrepe i de enskildas ekonomi, i samhillsklassernas for-
héllande till varandra och i hela folkhushéllningens utveckling. Dirfor
syntes det honom vara ett synnerligen mirkligt och oroviickande miss-
forhallande, att det existerande skattesystemet 1 hog grad saknade
bade planmiissighet och stsd uti sorgfilligt genomtinkta och allmint
gillade principer om #ndamalsenlighet och rittvisa samt att samma
brister vore utmirkande for den frin riksdag till riksdag fortgédende
indringen eller tillbyggnaden av vart skattesystem. Enligt motio-
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niirens mening vore deita ett system av vid olika tidpunkter, under
piverkan av skilda tidsforhallanden, askddningar och ekonomiska klass-
intressen uppkomna tillfillighetsskapelser och kompromissprodukter. Huru-
vida dessa bildade ett kelt av tillricklig planméssighet och #indamalsenlig-
het och hur skatterdttvisans krav blivit tillgodosedda inom detta osyste-
matiskt hopkomna konglomerat av direkta och indirekta skatter till stat
och kommun, det hade statsmakterna nippeligen nagonsin givit sig tid
att si lugnt och grundligt besinna, som fragans utomordentliga vikt
uppenbarligen krivde.

Utgéende frin riktigheten av denna uppfattning, anser motioniren,
att ndgon ging maste dock en sidan den stats- och kommunalfinansiella
sjilvbesinningens och principprévningens stund komma; ty ofantliga
ekonomiska virden och fundamentala sociala riittfirdighetskrav veder-
vigades genom oéindamalsenliga och orittvisa skatteforhillanden; och staten
ginge genom dessa miste om bide ekonomiska och moraliska krafter, som
kunde bliva av avgérande betydelse for hela dess framtid.

Det vore for allmint kiint, hur ofantligt stats- och kommunalutgifterna
for olika #ndamal tilltagit just under de sista drtiondena och huru en
snabb, fortsatt ¢kning vore att emotse, for att man hir skulle behdva drsja
linge vid denna sida av saken. Lika bekant vore skattemedlens, trots
statens och kommunernas egen inkomstbringande affirsverksamhet, &innu
alltjimt avgérande betydelse for den offentliga inkomsthushéllningen.

Motiondiren férmenar, att rdtta stunden for den av honom asyftade
generalrevisionen av vért statliga och kommunala skattesystem och, i
sammanhang dirmed, av vér offentliga inkomsthushéllning éver huvud
méste nu anses vara inne, alldenstund vi, efter det skatteprovisorium,
som virnskatten torde komma att innebira, hade att emotse omliggnin-
gar och ¢kningar sirskilt av den direkta beskattningen till staten.

Motioniren stker direfter med tillhjilp av finansstatistiken belysa
dels vart nirvarande statliga och kommunala skattesystems byggnad och
ekonomiska verkningar samt utvecklingstendenser under de sista dr-
tiondena och dels vad han férmenar vara tecken till en viss oklarhet i
uppfattningarna, #ven inom riksdagen, vad dessa fragor betriffar.

Till slut framhéller motioniren som sin mening, att en for alla
praktiska skattepolitiska #ndamaél tillrickligt omfattande och exakt ut-
redning om skattetrycket inom de viktigaste samhillsklasserna torde vara
fullt mojlig att utfora, samt att de redan paborjade eller nyss avslutade
utredningarna pa det skattepolitiska omridet ingalunda overflodiggjorde
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den allminna undersbkning, som han istundade, men vil komme att
mycket avsevirt underlitta denna.

Den praktiska nyttan av den av motioniren begirda utredningen
skulle, enligt hans mening, ligga dels diri, att atskilliga betydelsefulla
skattepolitiska tvistefrigor erholle den sakliga belysning, som de nu
saknade av brist pi utredning, samt dels diri, att de ekonomiska fel
och sociala orittvisor, som sannolikt vidlddde vart nidrvarande skatte-
system, skulle bliva icke blott sakligt belysta utan 4ven belysta pa ett
sitt, som innebure den bista viigledningen till deras avhjélpande.

Vil mid medgivas, att det nu tillimpade skattesystemet i vart Iand
lider av brister och ojimnheter i friga om skattetrycket. Hirvidlag
torde de fordldrade kommunala beskattningsférhallandena framtriida mest
oférdelaktigt. Det synes dock utskottet oemotsiigligt, att ingen skatte-
lagstiftning, den mé grunda sig pid den mest uttémmande och omsorgs-
fullt forda statistik och vara utarbetad med den mojligast tinkbara nog-
grannhet och objektivitet, ndgonsin skall kunna &stadkomma full rittvisa
eller sigas besitta en bestdende planmiissighet.

Det kan dérfér med skil ifrigasittas, huruvida en vittgdende ut-
redning, siddan som motiondren pdyrkat, skulle kunna medféra en for-
indring 1 de nuvarande skatte- och statsfinansiella forhillandena dirhin,
att dirmed vunnes stdrre planmissighet och rittvisa i skattesystemet och
inkomsthushéllningen, #n som kan ernis genom det reformarbete, stats-
makterna utfort och alltjimt fortsitta fér att inom beskattningsviisendet
soka tid efter annan med hidnsyn till de mangfaldiga, alltjimt vixlande
och skiftande forhillanden, som ¢va inflytande p& de statliga och kom-
munala finanserna, ritta uppkomna missforhallanden och befordra en
sund utveckling av finanspolitiken.

Utskottet vill dirfor till en borjan framhaélla, att ehuru nog en utred-
ning av den art, motioniiren asyftat, skulle #ga ett teoretiskt och veten-
skapligt intresse, om dess resultat slutligen komme att framliggas i form
av en nationalekonomisk eller skattepolitisk handbok, dess praktiska be-
~ lydelse i ndgon visentlig grad likvil torde bora starkt ifragasittas.

Och iven under forutsiittning att man genom en dylik undersik-
ning pa det finansiella omrddet skulle vinna praktiskt virdefulla och for
det finanspolitiska lifvet anviindbara resultat och den dirfor vore onsk-
lig, anser utskottet likvil, att tidpunkten f{6r pabérjandet av en dylik
nu ir oldmplig.

Utskoltets
utldtande.
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I kungl. forordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt den 28
oktober 1910 #ga vi i friga om de direkta skatterna en modern och pa
de mest omfattande utredningar grundad skatteforfattning, vars verk-
ningar knappast blivit till fullo provade, d4 tillimpningstiden varit allt
for kort hirfor. Och inom finansdepartementet pdgd for nirvarande flera
utredningar rérande betydelsefulla finansiella frigor. I detta samman-
hang kunna pipekas de utredningar, som dir Overlimnats &t véirde-
stegringsskattesakkunniga, kommunalskattesakkunniga, vigskattesakkun-
niga, tobaksskattesakkunniga, trustsakkunniga, sakkunniga for utredning
angdende littnader fér kommuner vid upptagande av lin, sakkunniga
for utredning rorande statens och kommunernas skuldsittning m. fl. samt
de stora finansstatistiska undersokningar, som under aktuarien Flodstroms
ledning alltjimt pigd i departementet. Den inom socialstyrelsen plane-
rade dyrtidsutredningen torde iven i viss man tjina att gagna de syfte-
mal, motiontiren avsett med en utredning rorande skattetrycket. Vad
betriffar de kommunalskattesakkunnige, torde de arbetsresultat, vilka fran
dem inom de nirmaste aren #ro att forvinta, till stora delar ofverflodig-
gora den av motioniren foreslagna utredningen. Vid behandlingen av
den omfattande friagan om de kommunala skatteférhallandena kommer
givetvis icke blott att uppdragas vissa grinslinjer mellan de statliga och
kommunala beskattningsomradena utan dven att utredas vidlyftiga fragor
rorande skattepolitiken ¢verhuvud.

Vart skattesystem #r alltsd i flera avseenden antingen nyligen om-
reglerat eller ock for nirvarande under behandling av sakkunniga eller
annorledes. Att nu verkstilla en hela skatteproblemet omfattande ut-
redning vid sidan av de pigiende understkningarna synes utskottet dér-
for oldmpligt. Om en vittomfattande till praktiska resultat ledande ut
redning av ifrigavarande slag skall kunna utforas, synes den béra byggas
pi grundvalen av de stora arbetsresultat, som inom de ndrmaste aren
torde framgd av det forcerade arbetet inom finansdepartementet rérande
de finansiella frigorna. Och vad motiondren till stod for sin asikt om
den niirvarande tidpunktens ldmplighet for den féreslagna utredningen
anfort betriffande virnskatten torde sdsom skil for foretagande av under-
stkningen ej bora vinna avseende, dd frégan om vidtagandet av en dylik
beskattningséatgiird dnnu ej blivit av riksdagen behandlad.

I detta sammanhang vill utskottet #ven erinra om bevillningsutskot-
tets avstyrkande betinkande, nr 6, i anledning av friherre Palmstiernas
m. fl. inom andra kammaren vid nu pédgderde riksdag vickta motion,
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vari bland annat hemstillts om utredning angiende pa vad sitt Sveriges
handelspolitik métte utvecklas i riktning mot frihandel, samt om herr
K. G. Karlssons m. fl. i anledning av motionen avgivna reservation med
yrkande om skrivelse till Kungl. Maj:t rorande verkstillande av en ob-
jektiv och allsidig utredning av det gillande tullsystemets verkningar.
De 4sikter, som i sagda betinkande kommit till uttryck och foranlett
motionens #Hvensom reservationens avsldende, beréra fragor, som pa det
nirmaste sammanhiinga med herr Steffens nu ifrigavarande motion och
fortjina att hdr omn#mnas.

Rorande mojligheten att utfora en utredning av i herr Steffens mo-
tion angivet slag nodgas utskottet stiilla sig mycket tvivlande. D4 begrins-
ningen och planlidggningen av uppgiften svirligen kunna i forvig angivas
utan mdaste Overlimnas 4t vederbsrandes omddme, torde det vara ytterst
svart, for att ej siga omdjligt, att finna den eller de personer — en
stérre kommitté for verkstillande av utredningen torde ej hava asyftats
— 4t vilka man med utsikt till uppndende av fullt objektiva resultat,
som skulle vinna allminnare gillande, kunde &verlimna ett dylikt upp-
drag.

Vid behandlingen av férevarande motion har utskottet med hinsyn
till vad ovan andragits ej ansett sig bora ingd pia en granskning av de
olika exempel och statistiska utredningar rérande det nu tillimpade
skattesystemet i vért land, som motiondren till belysande av sitt pasti-
ende om planlosheten och orittvisan i beskattningen anfort.

Utskottet far silunda hemstilla,

att herr Steffens foérevarande motion icke métte
till ndgon forsta kammarens #dtgird féranleda.

Stockholm den 7 juli 1914.

P4 utskottets vignar:
FABIAN DE GEFKR.

Vid arendets slutbehandling inom utskottet hava nirvarit: berrar friherre Fab.
Dec Geer, Danstrom, Steffen, greve Spens, Osterberg, Klefleck och Tisell.
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Reservation
av herr Steffen, med vilken herr Klefbeck instimt:

Utskottet medger, »att det nu tillimpade skattesystemet i vart land
lider av brister och ojimnheter i friga om skattetrycket»>, men férmenar,
att ingen skattelagstiftning »ndgonsin skall kunna &astadkomma full riitt-
visa eller sigas besitta en bestdende planmissighet.» (Kursiveringen iir
min egen.)

Detta dr ju sjdlvklart. Men icke foljer dirav, att den av mig fore-
slagna »vittgdende utredningen» skulle sakna forméga att giva oss upp-
lysningar, som kunde foranleda wviktiga forbdttringar, vilka aldrig kunna
komma till stdind utan just denna mera »vittgdende utrednings.

Utskottet hinvisar pd, att ett skattepolitiskt reformarbete nidstan
stindigt fortgir, samt att detta alltid forberedes genom vidlyftiga utred-
ningar. Delta har ju #fven jag starkt framhallit. Men utskottet forbi-
ser den stora skillnaden mellan sddan reform och utredning styckwis och
den av mig foreslagna utredningen av vért finanssystems byggnad och
verkningar sisom et helt.

Utskottet anser, att den »>praktiska betydelsen»> av denna senare
slags utredning »bor starkt ifrdgasittas», men ger intet skiil for detta,
enligt min mening fullstindigt obefogade péstiende. Att statens och
kommunernas ménga olika metoder att forskaffa sig inkomster dva ett
betydelsefullt inflytande pd varandra och pa alla medborgares privata ekonomsi
kan ju icke bestridas. Hur kan det di sakna praktisk betydelse att ut-
reda, hur hirmed sig verkligen forhaller? Den teoretiska behédllningen
ma bli klen. Men den praktiska kan nippeligen utebli.

Vad utskottet yttrar angdende den ndrvarande tidpunktens oldmp-
lighet for den av mig ifragasatta utredningen giller ingalunda sérskilt
denna tidpunkt, utan varje tidpunkt, dd det ju icke kan téinkas att ar-
betet med vér finanshushdllnings vidare utveckling nigonsin avstannar.
Invindningen kan sdledes godtagas blott av dem, som sekna den goda
viljan att overvinna de svarigheter, som alltid mota vid en storre finans-
politisk utredning.

Vad Dbetriffar sirskilt kommunalskattesakkunniges pdgiende utred-
ning, iir det alldeles klart, att denna lika litet som négon annan péga-
ende utredning, fyller det krav pa allsidighet, som #r kirnan i min hem-
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stillan. Den av mig ifrigasatta utredningen skulle icke gora om igen,
vad som utrittas eller utrittats inom de nu pégdende eller nyligen av-
slutade finansstatistiska utredningarna, utan, vid sidan av en massa no-
diga kompletteringsarbeten, fill et dverskidligt helt sammanarbeta deras
resultater.

Utskottets omnéimnande av vissa tullmotioner vid innevarande riks-
dag ger visst fog for misstanken, att utskottet, uti forsta-kammar-
majoritetens kinda motvilja for en understkning av tullsystemets verk-
ningar i vart land, stker et stéd for sin hemstillan om avslag p& min
begéiran om en undersdkning av hela vart finanssystems byggnad och
verkningar. Jag maste dock i detta sammanhang framhalla, att jag tinkt
mig, och i min motion payrkat allenast ett majligast opartiskt framliggande
av rena fakta, ur vilka de olika politiska partierna sedan ma draga sina
olika slutsatser pa ett sakligt mera grundat sitt &n som nu #r majligt.

Vad utskottet yttrar om niira nog omojligheten att erhalla »fullt
objektiva resultat» i fsljd av svarigheten att finna en tillrdckligt opartisk
utredare av frigan, si méste jag energiskt taga avstind frin sddan, for
svensk statistisk forskning foga smickrande pessimism. For min del
skulle jag med lugn se, att den av mig begirda utredningen anftrtrod-
des 4t den konservativaste och skyddstullsvinligaste av vara for uppdraget
kompetenta statistiker. Saklig utredning och partipolitik #ro skilda ting.

Slutligen far jag pdpeka, att utskottet med tystnad férbigir den
viktiga omstindigheten, att mitt utredningskrav omfattar iiven de dvriga
omréddena av den offentliga inkomsthushillningen, utom skattesystemet.

D4 ufskottet silunda, enligt min mening, icke pd minsta sitt med
sakskil eller sund teori styrkt sin hemstillan om avslag pa4 min motion,
far jag, med hinvisning till motiveringen i motionen, hemstiilla,

att forsta kammaren for sin del méatte besluta,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville an-
hilla, att Kungl. Maj:t mitte lata verkstilla ut-
redning om mdjligheterna och sittet for astadkom-
mande av stirre #ndamélsenlighet och rittvisa uti
beskattningen till stat och kommun samt stérre plan-
missighet i den offentliga inkomsthushdliningen &ver
huvud, siérskilt vad betriffar forhallandet mellan stat-
lig och kommunal beskattning.



