Forsta kammarens forsta tillfalliga wtskotts utldtande Nr 4. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 31 juli 1914 kl. 8 e. m.

Férsta kammarens férsta lillfalliga utskotis utldtande nr 4, med an-
ledning av vdckt motion om skrivelse till Kungl. Maj:l angad-
ende dtgdrder fér forbdttring av folkskolevisendet pa
landsbygden.

Inom andra kammaren har herr Helger viickt motion, vari hem-
stilles, att Riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t matte taga i overviagande, vad fran statens sida kan goras
for forbattring av folkskolevisendet pa landbygden.

Till stod for denna hemstillan har motioniren i sin motion, av-
given den 5 februari i &r nr 261, anfort foljande:

»] en inom riksdagens andra kammare detta ar viickt motion (nr
64) hemstiller herr Hamilton m. fl. »att riksdagen matte till Kungl.
Maj:ts férfogande stilla ett belopp av hogst 8,000,000 kronor att utga
i form av anslag till rikets skoldistrikt om 10 kronor fér varje i folk-
och sméskolor undervisat barn i enlighet med de villkor Kungl. Maj:t
faststillery.

Ifrhgavarande motions huvudsyfte synes vara att bereda lands-
bygdens kommuner lindring i kommunalutskylderna. Men dérjimte
avses att gora det majligt for fattiga skoldistrikt att ordna sitt skol-
vigsen péa ett tillfredsstillande sitt. Bada dessa syften éro ju synner-
ligen behjartansvirda.

Motiondren bestyrker med exempel, hur oerhért dryga de kom-
munala skattebdérdorna dro i en stor del kommuner pi landsbygden. I
10 uppriknade och namngivna landskommnner varierade kommunal-
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utskylderna mellan 200 ore och 307 6re per fyrk och 24 andra kom-
muner hade en uttaxering av mellan 150 och 180 ore per fyrk.

Den storsta posten édr fér landskommunerna utgifterna till folk-
skolan. Dessa utgifter hava sedan &r 1874 stigit fran 4,441,651 till
25,919,584 kronor och i procent av évriga utgifter frén 29,6 till 44,7
Frin totalsumman 1910 skall dock dragas statsbidraget fér samma ar
9,101,082 kronor.

»Vore det nu si», siger motiondren, »att den folkskoleundervis-
ning, som med anlitande av sd betydande belopp av de hart skatte-
tyngda landskommunernas budget meddelas, vore god eller i Gvrigt
tillfredsstillande, hade saken dock en férsonande sida. S& dr dock,
som en blick pa véir folkskolestatistik visar, langt ifrin fallet.»

I en tabell visar motiondren, att endast 28,9 procent av hela
barnantalet &tnjutit »hel undervisningstids. (Med hel undervisningstid
menar motiondren da, att varje klass undervisas av en ldrare.) Vidare
framhalles, att icke mindre dn »86,120 barn i skoldldern 7—14 &r icke
4tnjuta ndgon som helst undervisningy.

ven om man icke stiller anspriken sd hogt, att man till »hel-
tidslisande» raknar endast de skolor, som ha en liarare for varje klass
(folkskolor litt. A och sméaskolor litt. a) utan begagnar den gingse ter-
minologien »heltidslisande» fér skolor med 8 mévaders érlig undervis-
ning for varje barn (litt A, B, D och E samt a och b), och 4ven om
siffrorna, som angiva de barn, vilka icke erhillit ndgon undervisning
alls, dro s& till vida missvisande som déiri troligen inberidknats sidana
barn, som fore 14-irsdldern inhdmtat folkskolans kurs, s& méiste man
likvil giva motiondren ritt i hans sammanfattande uttalande: »Slutin-
trycket av en hastig 6verblick 6ver landsbygdens folkskoleférhallanden
méste bliva en kinsla av stark beklimning. S& dryga skattebordor pa
kommunerna och si otillfredsstillande skolférhallanden! Att nigot med
allra snaraste méste goras for att rida bot pd dessa uppenbara miss-
forhallanden borde std klart fér envar, som inser av vilken vital be-
tydelse for folkets och landets framtid folkskoleundervisningen é&r.»

Det botemedel, som motiondren foreslar, torde dock enligt vér
mening knappast leda till det &syftade malet, sivitt det dr att forbattra
landsbygdens skolvidsen. Det é&r en helt ny princip for utdelande av
statsbidrag till skolvdsendet motiondren hdr vill inféra. Statsbidraget
skulle utgd med visst belopp for varje undervisat barn. De nu utga-
ende statsanslagen riknas som bekant efter antalet ldrare och deras
tjanstedr och utbildning.

Lyckligtvis dr det endast friga om ett provisorium, men #ven
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som sddant ar forslaget foga lyckligt, atminstone i den form det fére-
ligger.

g Om staten beviljade ett anslag av 10 kronor for varje skolbarn,
komme de storsta beloppen de skoldistrikt till godo, som hade det
storsta barnantalet i sina skolor. Det bleve ett premierande av stora
skolavdelningar.

Att motiondren haft en kiinsla av denna oligenhet, synes fram-
gd dérav, att han i motiveringen antyder nédvindigheten av att det
faststilles ett maximiantal barn i varje skola. (Med skola menar motio-
niren tydligen det antal barn som undervisas av samme lirare, sd att
exempelvis en skola med 4 lirare riknas som 4 skolor.) Hirvid har
emellertid forbisetts tvd saker; dels att det komme att ligga i skol-
distriktets intresse att detta maximum ocksi bleve minimum, dels att
en hel mingd skolor i glest bebygda trakter med bista vilja i virlden
inte kunva uppni deita maximum och dérfor heller icke komma i &t-
njutande av lika stort anslag som skoldistrikt i barnrikare trakter.

Ett par exempel torde askddliggora, hur den ifrigasatta reformen
komme att verka.

Vi antaga, att maximiantalet barn, for vilka statsbidrag finge &t-
njutas, sattes till 40.

Hégsta anslaget eller 400 kronor erhélle di det skoldistrikt, som
har minst 40 barn i varje skola. Det lige d& i distriktets intresse att
sd ordna skolférhillandena, att barnantalet hélles uppe vid detta antal.
Om t. ex. p4 grund av linga skolvigar en skola med 40 barn behovde
delas, genom att en uy skola inrittades for de mest avligset boende
barnen, finge skoldistriktet inte ett 6re mer i statsbidrag for dessa
barn, ehuru det férdubblade sina kostnader for deras undervisning.

P4 samma sitt bleve forhillandet om en flyttande skola férvand-
lades till tva fasta.

Och om en litt. F-skola (folkskola med sméskoleavdelning) med
40 barn foérvandlades till en E-skola (4-klassig folkskola) och en b-skola
(2-klassig smaéskola), bdda med heltidsldsning, finge skoldistriktet for
sin nyinrittade sméskola icke ett ére mer av det nu ifrigasatta stats-
bidraget, én det hade forut.

Det finnes skoldistrikt, som pa grund av de langa avstanden
miste hélla skolhus och ldrare fér ett tiotal barn och mindre. For
siddana skolor erhélle distriktet endast '/, si stort eller dnnu mindre
anslag, dn som beviljades fér en skola med 40 barn, och dettsa fastén
en skola med 10 barn kostar forsamlingen nira nog lika mycket, som
40-barnsskolan kostar.
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Foga miundre valbetdnkt dr det att, som motiondren foresldr, be-
vilja lika stort anslag fér alla skolbarn oberoende av om de undervisas
av folkskollirare eller av smaskollirare. Folkskolliraren kostar skol-
distriktet ungefir dubbelt s4 mycket i loneférmaner som sméskoleldra-
ren, och pi ett och annat stille har man redan nu af denna anledning,
anstallt smaskollirare till plaiser, som bort besittas med bittre kvalifi-
cerade ldrarkrafter. Och detta fastin det nuvarande statsbidraget utgar
i proportion till lonen. Skulle det nya statsbidraget utga med lika stort
belopp, antingen barnen undervisades av folkskolelirare eller av smé-
skolelirare, bleve det synnerligen svirt foér inspektorerna att hindra
strivan att ersitta de forra med de senare. De s. k. mindre folksko-
lornas antal skulle d4 6kas mer &4n hittills.

Det skulle t. 0. m. kunna intriffa att ett distrikt befriades frin
alla utgifter for en dylik mindre folkskola, ja rent av gjorde sig en
liten nétt vinst pa anordningen. Se hir en stat for en mindre folksko-
la med minimilén och 40 barn. Och sidana finnas icke sa fa.

Inkomster:
Statsbidrag 90 °, av minimilénen . . . 450: —
» for 40 barn & 10 kr. £ e 400: —
Kronor 850: —

Utgifter:

Lérarinnans 16n ... ... ... . 500: —
Hyra och ved for skollokalen ... e, . 125:—
Bostad och vedbrand foér lirarinnan . ... ... 100:—

Barnen elda och stida, fordldrarna skura
Materiel ... s o . S bimas e i 10: —
Diverse ... ... K03 KA .50 R esinn < iEiene 25: —
Saldo, skoldistriktet till godo ... ... 90: —-

Kronor 850: —

Av ovanstdende kritik torde framga, att herr Hamiltons m. fl.
motion icke girna kan antagas i den form, den foreliggor.

Om salunda den vig, som herr Hamilton i sitt varma intresse for
folkundervisningen anvisat for {rigans losning, synes oframkomlig, dro
dock de missforhallanden han papekar av sidan art att det icke dr en
dag for tidigt, att statsmakterna taga i allvarligt évervigande vad som
kan goras for avhjilpande av desamma.
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Redau 1842 aws folkskolestadga avsig att bereda alla svenska
barn 8 ménaders arlig undervisning under skoldldern. Undantag skulle
tills vidare medgivas for fattiga och glest befolkade skoldistrikt. An-
nu 60 4r efter folkakolpstadgans tillkomst 4ro méangenstides undanta-
gen regel. Av folkskolestatistiken for 1910 framgér att 39.2 %/, av alla
Sveriges 1 skolaldern varande barn erhsllo undervisning endast halva
den normala Aarliga ldstiden. En f6érdndring till det bittre dr visserli-
gen mirkbar. Procenttalet barn, undervisade i skolor med halv listid,
var tio &r forut 51.1 °,. Med samma takt gkulle efter 33 4r samthga
vara skolbarn erhdlla hel undervisningstid. Men nu dr att mirka, att
den 6kning i antal heltidelisande skolor, som pi de senaste aren fore-
kommit, kommer huvudsakligen pa industrisamhéllen och mera befolka-
de orter. Nir dessa fitt sitt undervisningsvisen ordnat, kommer ut-
vecklingen vad betriffar de aterstdende, de rena landsbygdsskolorna, att
gd betydligt ldngsammare, varfér vi nippeligen ha nagon utsikt att nd
mélet, 8 manaders érlig undervisningstid for varje skolbarn, under den-
na hilften av 20:de seklet, om nidmligen icke kraftigare atgirder dn
hittills vidtagas {6r skolvisendets uppryckning pi landsbygden.

Men sidana 4atgirder méaste vidtagas, om vart folk skall g& en
lycklig framtid till métes. Det kan icke vara vilbetinkt, &n mindre
rittvist, att manga tuseu barn, blivande medborgare i samma land och
med samma rittigheter och skyldigheter mot sambhillet, skola bara déir-
for, att de rdkat fédas i en avligsen och glest befolkad bygd, erhilla
endast hilften s34 ldng och dirtill simre undervisning #n de, vilka fatt
sitt hem pa mera befolkade orter.

Minga skoldistrikt kunna icke under nuvarande forhéllanden med
bista vilja 1 virlden si ordna sitt skolvédsen, att hvarje barn kommer
i atnjutande af den undervisning, som forfattningarna avse. Ett exem-
pel skall tydliggora detta. Ett skoldistrikt med nigot 6ver 1400 invi-
nare i en avligsen skogsbygd har en 3-klassig heltidslisande folksko-
la, 3 F-skolor (folkskolor ined sméiskoleavd.), 3 mindre folkskolor och
en flyttande sméskola. For detta allt annat dn tillfredsstédllande skol-
visen fi forsamligens skattdragande betala 300 ére pr bevillningskro-
na. Dirjimte betalas i tvd skolrotar 140 ére pr bevillningskrona for
skolbyggnader, siledes i dessa rotar 440 6re endast till skolorna.

Om denna forsamling skulle nédtorftigt ordna sitt skolvisen med
heltidslisning, hade den att forst utbetala mer &n 50,000 kronor till
uppiorande av skollokaler, vidare maste anstillas 4 folkskollirare och
5 smiskolldrarinnor, for vilka skoldistriktet skulle, diven med de nya
grunderna f{or statsbidraget, nédgas iklida sig en irlig utgift pad ytter-
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ligare eirka 2,000 kronor. Ehuru intresset for folkskeleuudervisningen
i detta skoldistrikt &r synnerligen stort, ir det under nuvarande fér-
hillanden helt enkelt oméjligt att hir pa ett tillfredsstdllande sitt 16sa
skolfrdgan. Och p& samma séitt eller dnnu viirre ir det stillt i manga
glest befolkade skoldistrikt i vart land.

Det dr hiarav tydligt att staten méaste i sddana fall trida bjil-
pande emellan. P& vad sitt detta skall ske, kan nippeligen av en en-
skild riksdagsman utredas.

Ovan dr pipekat att den lésning av frdgan, som herr Hamilton
foreslar, icke é&r den lyckligaste. Och den rationellaste utvigen, hela
skolvisendets 6vertagande av staten, dr riksdagen niippeligen dnnu be-
néigen for. Den fordndriog i grunden for statsbidragets utgdende, som
senaste riksdag i princip godkint, blir fér atskilliga skoldistrikt en be-
tydelsefull hjalp. For andra didremot dr den endast en ersiittning for
en nu till statsverket indragen inkomst. I alla hindelser ir atgirden
langt ifran tillricklig.

Man kan di tinka sig ett fortgiende pi den inslagna viigen si-
lunda, att staten overtoge hela lirareavloningen, eventuellt en del av
andra skolutgifter. For denna &tgird har emellertid férsta kammaren
visat sig ytterst obenfigen.

En annan utvdg vore att bringa direkt hjilp 4t de mest betun-
gade skoldistrikten. Om staten t. ex. limnade ett extra anslag till de
skoldistrikt, som for nodvindiga skolutgifter utbetalade ett minimi-
belopp exempelvis 2 kronor per bevillningskrona, si skulle sikert en
hel del kommuner kunna bittre ordna sitt skolvisen. Auslaget skulle
givetvis utgd i proportion till forsamlingens egna uppoffringar och m4-
hinda i stigande skala.

Vi forbise icke, att dven denna utvig dr ofullkomlig, s4 linge
taxeringen sirskilt av jordbruksfastigheter 4r si ojimn som for nir-
varande. En forindring till det bittre i detta hinseende har emeller-
tid — sésom herr Hamilton i sin motion pdvisar — otvivelaktigt in-
tritt sirskilt genom 1913 4rs taxering.

Om silunda den fornidmsta orsaken till skolviisendets efterbliven-
het p& landsbygden &r de hoga kommunalutskylderna, s maste det
medgivas, att en hel del skoldistrikt skulle kunna bittre ordna sitt skol-
vigsen #dven under nuvarande férhéllanden. Det ir ingalunda endast i
de fattigaste kommunerna, som halvtidsldsningen florerar. P4i minga
orter ndjer man sig med halv listid, pd grund av f6r langt driven spar-
samhet, pad andra stillen f6r att tillfredsstilla foérildrarnas onskan ait
ha barnen till hjilp i hemmet oller arbetsgivares itra efter billig ar-
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betskraft. Det senare ar forhillandet pé vissa orter i Skéne, diir sko-
lorna visserligen till namnet 4ro heltidslisande, men den obligatoriska
listiden for betodlingens och vallningens skull férkortas med 2 mana-
ders 8. k. sommarskola, som tvirt emot lag betraktas som frivillig,
d. v. 8. besokes endast av de burgnares barn, under det de fattigas
sysselsdttas med forvirvsarbete. Ja, skolgédngsuppgifterna och lirarnes
erfarenhet visa, att ménga fattiga barn fa tillbringa en stor del dven
av de 4aterstdende 6 mdanaderna pd betfilt och betesmarker i stillet
for att dtnjuta den undervisning och fostran, som samhillet ir skyldigt
att giva dem.

Mot nu upprdknade oefterrittlighetsférhallanden hjilper icke i
stort sett penningeanslag fran statens tida. Mgjligen kunde pekunidr
bjélp i ndgon form limnas forildrar, som pi grund av fattigdom néd-
gas lata exploatera sina barns arbetskraft. Dessa understod borde dock
icke utgd 1 den kridnkande formen av fattighjilp. Vad som hir mest
behoves ér upplysningsarbete och lagstiftningsitgirder.

P4 ménga hall rdder stor oklarhet i uppfattningen om skolornas
organisation. De skolor, som hir benimnts halvtidslisande, anser man
pad ménga hall rent av for de normala och heltidsldsningen for ett nytt
pahitt. Ja, det har intriffat att fordldrar rent av anordnat skolstrejk,
dé heltidslisning inrittats.

Sidana fall visa framfor allt hur behovlig folkskoleundervisningen
ar p& dessa orter.

Hur olika dylika fall behandlas, torde framgé av ett par exempel
ur folkskoleinspektorernas senaste berittelser.

En folkskoleinspektor skrifver: »Tva litt. E-skolor hava under
perioden inrittats pid den egentliga landsbygden, den ena i E., den
andra i V., men pd grund av allmint missudje bland férildrarna med
den forment linga skoltiden och féregiven svarighet for barnen att dag
efter dag under 8 méanader av aret beséka skolan, méiste skolridden be-
gira dndring i skolformen till litt. C. Det hjilpte icke att inskrink-
ning i ldstiden till 5 timmar dagligen och engast 5 dagar i veckan
medgavs. Skolkningen blev sd allmédn och forbittringen 1 sinnena si
istor, att domkapitlet fann skiligt medgiva atergdng till skolformen
itt. Cl»

En annan inspektér ndmner om tre fall av skolstrejk till foljd av
heltidsldsnings inférande. Han berittar utforligt om det ena af dessa
fall, emedan han anser det vara typiskt i friga om forildrarnas still-
ning till fragan om heltidsldsning.

»En del av barnens férdldrar foérstodo dock icke att virdera den
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forbittrade undervisning, som nu kom deras barn till del. De ingingo
déarfor till skolrddet tvenne génger efter hvarandra med begiran, att
skolorna i S. skulle iterforas till simre skolformer med varannandags-
lasning. D4 skolrddet icke harutinnan ville tillmétesgd dem, upphérde
de att sinda sina barn till skolan varje dag och lito dem komma en-
dast varannan. Med anledning déirav forrittade jag genast inspektion
i 8. skola, varvid jag tog noggrann kinnedom sivil om de missnéjda
fordldrarnas skrivelser till skolrddet som om o6vriga forhallanden.

Som huvudskil for sin begiran om &tergéng till de simre skol-
formerna i S. hade foérildrarna anfort:

l:0. att barnen pad grund av ldnga skolvigar blevo 6veranstringda
och till foljd dirav sjuka;

2:0. att torparne med sitt lantbruk behovde barnens hjalp 1 sitt ar-
bete, att de dirfor vid heltidslisning ibland méste halla barnen hem-
ma frdn skolan, men att de undveke detta senare, d4 barnen gingo i
skolan endast varannan dag.

For att underséka, hur det i verkligheten férhélle sig med de an-
forda skilen, inhidmtade jag uppgifter rorande skolvigarnas lingd och
granskade skolans dagbécker fran och med 1900. — — —

Undersékningen gav till resultat att

1l:0. Skolvigarna befunnos icke lingre hir &n vid de flesta andra
landsbygdsskolor med heltidsundervisning. Det stora flertalet barn
hade for landsbygdsforhallanden jamférelsevis korta skolvigar.

2:0. Det var si& langt ifrdn att barnen genom heltidsldsningen
blivit 6veranstringda och sjuka, att fastmera ett rakt motsatt férhallande
intrdtt. Antalet forsummade dagar pa grund av sjukdom hade icke ens
varit hilften sd stort, d4 barnen gétt i skolan varje dag, som under den
tid, d& de gétt i skolan varannan dag. — — —

8:0. Forildrarnas péastiende, att de undvika hélla sina barn
hemma frian halvtidsskolan, befanns icke vara sant. Tvirtom hade de
hallit dem nira dubbelt s4 mycket hemma fran halvtids- som fran hel-
tidsskolan.

4:0. Barnens frinvaro utan giltigt forfall hade varit sju ginger
sd4 stor under halvtids- som under heltidsundervisningen.

Aterstod alltsd endast forildrarnas 6nskan att hava barnen till
hjalp i arbete sdsom det egentliga motivet till deras begiran att aterfa
den simre skolformen. Men d& denna onskan uppenbarligen avsig,
att fordldrarna delvis skulle komma undan sina uppfostringsplikter
genom att géra barnen i viss maén till sjilviorsorjare vid en alder, da
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de enligt lag hava ritt till erballande av undervisning och uppfostran
och férdldrarna ingen hinsyn togo till skolridets &tgirder, samman-
kallade jag dem till ett méte i S. skola den 30 maj 1906.»

Resultatet av detta méte, varvid mellan inspektor och forildrar
holls »en vinskaplig &verliggning om vad som bist gagnade barnen
for deras kommande liv» blev, att forildrarna efter att ha funderat en
tid pd saken skickade sina barn i skolan varje dag, »ochy, tilligger in-
spektéren, »1910 var skolgingen i 8. skola, den enda med heltids-
lisning i Sv. skoldistrikt, béattre in i skolorna med halvtidsldsning 1
samma distrikt.»

Dessa bada fall ha refererats for att visa hur mycket som
péd upplysningens vig kan vinnas. Forildrar iro i allménhet icke svéra
att ofvertyga, da det giller deras barns vil.

Nir folkskolorna under mitten av férra arhundradet infordes i
virt land, utforde landets pristerskap ett intensivt upplysningsarbete
for skolornas rikning. Och utan detta upplysningsarbete hade folk-
undervisningen icke stitt pid den stindpunkt dir den nu stir. Men det
ser ut som om folkskolans vinner nu for tiden icke skulle kunna i
lika hég grad parikna pristernas intresserade stod for skolvisendets
uppryckning, minga hedrande undantag att fortiga. Och under dessa
forhillanden &r dot icke siikert att ens inspektorernas arbete ricker till
for det erforderliga upplysningsarbetet. For évrigt finnes oss veterligen
i inspektorsinstruktionen intet, som aligger inspektoren att gora sig sd
mycken moda, som vad den sistnimnde inspektéren gjorde vid den
omtalade skolstrejken. Han kunde helt enkelt, som skedde i det férsi-
nimnda fallet, 14tit saken bero.

Inom Sveriges allméinna lirarférening har uttalats onskan om
dstadkommande av féreldsningar och utgivunde av skrifter till upplys-
ning i folkskolefrigan, dir si sirskilt behéves. Men foreningen har
av brist pa medel hittills ej kunnat sitta denna plan i verket. Om
staten stillde ett litet belopp till féreningens forfogande for dndawmalet,
skulle dirmed icke litet kunna utritias. Naturligtvis vore det ocksi
tinkbart, att staten sjilv ordnade denna upplysningsverksamhet.

Men upplysning ar icke alltid nog. Stringare villkor {or erhsl-
lande av statsbidrag torde behova stipuleras for sidana fall, dir veder-
borande skoldistrikt kunna, men icke vilja géra sin plikt mot det upp-
vixande sliktet.

Likaledes borde nigot goras for forbittrande av skolgingen. Ett
folkskolldrarméte i Lund behandlade den fragan ocl uttalade sig for
bestimmande av béter for skolférsummelser. For vir del finna vi
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10 Forsta kammarens forsta tillfdlliga utskotts utldtande Nr 4.

denna tanke, churu den ér realiserad i utlandet, foga tilltalande, och
anse att den utredning, som vi hir ifrdgasitta, bor gi ut pd att
finua mojlighet till att gora de gauska stringa bestdwmelser, vi redan
ha, fullt effektiva.

Av vad vi nu anfért torde framgi, att atgirder till upphjilpande
av virt folkskolevisen pa landsbygden édro synnerligen av behovet pa-
kallade, men att fragan hirom &r ganska komplicerad och svarlost och
darfér 1 behov av grundlig utredning.

Andra ke Andra kammarens forsta tillfilliga utskott har, efter erhallen re-

sta tilifal- miss av denna motion, anfért féljande:

R vAtt skolférhallandena pi landsbygden limna mycket ovrigt att
6nska torde vara ett allmint kint forhallande. For bedomandet av
bristernas art och omfattning hade det varit av stort virde, om utskottet
hafs att tillgd en fullt tillfredsstéllande folkskolestatistik for senaste dret;
men en sidan finnes icke. Den av ecklesiastikdepartementet den 13
maj 1 4r utgivna avser 1911 ars folkskolevisen och iri vissa avseenden
ofullstindig. Utskottet har dirur icke kunnat erhilla uppgift om an-
talet barn 1 varje skola, ej heller antal avgangna barn, antal barn,som
icke erhalla undervisning 1 gossljd, skolging o.s. v. De uppgifter om
halvtidslisningens foérekomst, som nedan limnas, gilla silunda for-
hillandena 1911.

Di det i allminhet rader stor oklarhet om de olika skolformernas
organisation och listid, lamnas hiir efter skolstatistiken en redogdrelse
for de genom normalplanen legaliserade skoltyperna.

Enligt normalplanen av den 7 december 1900 #ro folkskolorna
anordnado efter sju olika typer, betecknade med bokstiverna A, B, C,
D, E, F och G. De sex forsta beteckna fasta, den sista flyttande
folkskolor. Littera A-skolan, den hogsta av dessa folkskoletyper, har
fyra arsklasser och sirskild lirare eller lirarinna for varje klass, Denna
skoltyp férekommer huvudsakligen i stdderna, dar folkskolevisendet
nitt en hogre utveckling, men dven pé en mingd stillen & lands-
bygdeu, dir storre samhillen uppstitt. Littera B-skolan bestidr dven
av fyra arsklasser, sammanslagna till tvi avdelningar, vardera avdel-
ningen omfattande tvd drsklasser och undervisad av sirskild lirare
eller lirariana. Detta slag av skolor kan dven anordnas si att vardera
avdaluingens klasser undervisas pa skilda tider (littera B?%). Med denna
sista anorduing viunes visserligen den férdelen, att varje klass under-
visas for sig, varemot oligenheten ligger diri, att varje barn erhéller
undervisning endast hilften av den bestimda tiden. Littera C-skolan
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bestir av tvd avdelningar med vardera avdelningen omfattande tvd ars-
klasser; bada avdelningarna undervisas av samma ldrare och pd skilad
tider. Littera D-skolan omfattar endast tre arsklasser, vilka samtidigt
undervisas av samma ldrare eller lirarippa. Littera E-skolan bestér
av fyra klasser, samtidigt undervisade af samma lirare eller lérarinna.
Littera F-gkolan omfattar bide sméskole- och folkskoleavdelning, under-
visade av samma ldrare; bada avdelningarna undervisas vanligen pa
skilda tider. Med littera G betecknas folkskola med fyra &rsklasser,
samtidigt undervisade av samma ldrare eller ldrarinna och flyttande pa
tva stationer.

D4 undervisningen meddelas av samma ldrare pa skilda tider
for de olika avdelningarna, uppstar s. k. halvtidsldsning. Varje barn
erhiller silunda i dessa skolor undervisning endast halva den i folk-
skolestadgan foreskrivna tiden av &tta ménader. Halvtidsldsande dro
salunda folkskolor litt. B% C, F och G.

Av mindre folkskolor nimner normalplanen endast tva slag, ndm-
ligen fasta, omfattande béde folkskole- och smaskoleavdelning under-
visade av samma ldrare eller lirarinna pé skilda tider (litt. H), samt pa
tva stationer flyttande, omfattande pad vardera stationen folkskoleavdel-
ningens fyra érsklasser, samtidigt undervisade av samma ldrare eller
lirarinna (litt. I). Av mindre folkskolor finnas dock en mingd andra
former, diribland »heltidsldsande» mindre folkskolor, 1 vilka samma
lararinna samtidigt undervisar bide sméskole- och folkskoleavdelningarna,
d. v. 8. sex éarsklasser pad en ging.

Sméaskolorna dro av fem olika typer: litt. a med tva arsklasser,
vardera klassen undervisad av siirskild lirarinna; litt. b med tva &rs-
klasser, samtidigt undervisade av samma lirarinna; litt. ¢ med tvé klasser,
undervisade pa olika tider; litt. d med tre klasser, samtidigt under-
visade av samma lirarinna (tredje klassen motsvarande folkskolans forsta
klass) samt litt. g flyttande pa tva stationer, och litt. h flyttande pa 1re
stationer. Av smaskolorna iro litt. ¢, g och h halvridsldsande.

Av hela landets 15,085 skolor uppgick &r 1911 antalet heltids-
lasande till 8,701, av vilka 7,236 tillhorde landsbygden och 1,465 sti-
derna, under det att antalet halvtidsldsande skolor var 6 384, uv vilka
endast 15 i stiderna. 53,2 procent av landsbygdens skolor voro heltids-
lasande och 46,5 procent halvtidsldsande. Av stadernas skolor var endast
1 procent halvtidslisande. Antalet barn, undervisade i heltidslisande
skolor, uppgick for hela riket sagda &r tili 473,782 eller 62 procent och
antalet barn i halvtidslisande tiil 290,000 eller 38 procent. Antalet barn
i halvtidslidsande skolor pé& landsbygden uppgick till 47,2 pr cent.
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De lin, 1 vilka ar 1911 de relativt storsta antalen halvtidsldsande
barn férekommo, voro Alvsborgs lin med 28,931 eller 73,6 procent,
Virmlands lin med 25,552 eller 72,4 procent och Kronobergs lan med
15,940 eller 71,8 procent. De relativt ligsta antalen av halvtidsldsande
barn uppvisade Malméhus lin med 2,371 eller 3,6 procent, Gottlands lin
med 283 eller 4,2 procent och Uppsala lin med 1,798 eller 10,9 procent.

Att nira hélften av landsbygdens barnantal erhiller undervisning
endast halva den i folkskolestadgan avsedda tiden méste betraktas som
ett synnerligen stort missforhallande. Men hirtill kommer, att dven
med hénsyn till de heltidsldsande skolorna undervisningen i ménga fall
dr sadan, att den limnar mycket 6vrigt att onska. I flera av dessa
skolor limnas undervisning &t ett i férhallande till den till buds stdende
lirarekraften alldeles fér stort antal barn, varav blir en naturlig foljd,
att bebéliningen av den meddelade undervisningen blir mindre, dn den
under andra forhallanden bort bliva. Sadana overbefolkade skolor pa-
traffas inom alla skoltyper, men missférhallandet blir mest betinkligt
inom littera E-skolornas kategori, alldenstnnd i dessa skolor ldiraren
méiste samtidigt undervisa 4 drsklasser. Enligt uppgift — himtad ur
S. P. Franckes forra dret utgivna arbete »Folkskolans lokala férhallan-
den pa landsbygden» — funnos i Kristianstads lin icke mindre #n
91 E-skolor med &6ver 385 barn, 81 med 6ver 40, 37 med 6ver 50, 12
med 6ver 60, 2 med 6ver 70; en sidan E-skola hade énda till 79 barn.
Overbefolkade B-skolor finnas i allménhet i snabbt vixande industri-
och stationssambiillen. I sddana samhillen och i stider pétriffas ocksi
overbefolkade A-skolor, men oligenheten hirav for dessa skolor minskas
dock ndgot av den omstindigheten, att varje lirare endast har en klass
att undervisa,

I sammanhang hédrmed bor framhallas, att atskilliga heltidsldsande
skolor dro detta endast till namnet. 1 Skane férekommer, att den obliga-
toriska ldstiden av 8 mdnader under aret dr delad i tre terminer, av
vilka den forsta utgores av en 2 4 3 minader s. k. sommarskola, frin
vilken flertalet barn &tminstone i tredje och fjirde klasserna permitteras
eller helt eukelt utebliva; f{or dessa barn forkortas silunda ldsgret med
omkring en tredjedel. S3 omnidmner vederbirande folkskoleinspek-
tor 1 sin berditeise for 1905—1910, att t. ex. i Billinge och Réstdnga
skoldistrikt inom Onsjé kontrakt mer #n hilften, i Asks och Konga
distrikt 3, i Reslovs distrikt cirka 3/, i Bosarps och V. Stro distrikt
dnda 11ll °, av barnen i folkskolans tredje och fjirde klasser haft sddan
sommarledighet.

Den allra svagaste skoltypen dr givetvis den mindre folkskolan,
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i vilken en smaskollirarinna samtidigt meddelar undervisning ena hilften
av ldsdret &l fyra folkskoleklasser och audra bilften at tva smaskole-
klagser. De mindre folkskolornas antal var 1911 2,447, med sammanlagt
84,107 barn.

En annan beaktausviird olidgenhet ér, att ett hogst betydande
antal fattiga och mindre bemedlade barn med stod av § 48 folkskole-
stadgan avgd utan att ha avslutat skolkursen. I allménhet avgd dessa
barn, sedan de genomgétt tredje klassen, men siundom redan pi ett
tidigare stadium. Nimnda § 48 dr emellertid avsedd for undantagsfall,
men pi ett och annat stille ser det ut, som om undantagen vore regel.
Det har till utskottets kinnedom kommit, att fall intriffat, di hela klas-
ser barn avgitt pd detta sitt. Sidan [or tidig avging férekommer
huvudsakligen pé landsbygden, men iven i stiderna, dir dock detta
missférhallande verkar ndgot mindre kiinnbart, emedan den grundlig-
gande undervisuing, som stidernas barn erhélla, i allménhet torde vara
av bittre beskaffenhet. Att fordldrarnes faitigdom skall vélla avbrick i
barnens riitt att erhilla det lilla kunskapsmitt, som vér folkskolestadga
avser, maste anses som ett synnerligen beklagligt missférhallande, som
icke langre bor legaliseras i var folkskolestadga.

Bristen pé fortsidttningsskolor fér barn, vilka genomgatt folk-
skolans ldrokurs, fortjdnar likaledes att framhéllas. Endast 35,5 procent
av folkskolorna pa landsbygden hade ar 1911 fortsittningsskola. De
mindre folkskolorna sakna naturligtvis helt och héllet anordning for
fortsatt utbildning. Detta blir s4 mycket mera kidnnbart, som for lands-
bygdens barn finnas fa eller inga andra tillfillen till fortbildning efter
den i allminhet tidiga avgangen fran folkskolan.

Vad sjilva undervisningen betriffar kommer landsbygden av flera
anledningar 1 en mindre gynnad stillning én stiderna. S&dana folk-
gkolor som t. ex. littera E och F, i vilka liraren méste undervisa flera
klagser samtidigt pd olika &ldersstadier, behovde tydligen alldeles siir-
skilt dugliga larare. Men 1 stillet forLaller det sig s, att de bist
meriterade ldrarna soka sig till stdderna, och vid tivlan om fortbild-
ningskurser och resestipendier fi landsbygdeus lirare merendels sté till-
baka f6r sina kamrater i stiderna. P4 grund av de ekonomiska fér-
héllandena inom kommunerna, ja, nigon ging pid grund av oférstielse
limnas icke alltid det stéd, som krédves sivil med hdnsyn till lirarens
strivan efter fortbildning, som di det giiller att anskaffa de yttre
hjalpmedlen for undervisningen. Komma si dértill, sisom med nu-
varande otillfredsstéllando avloningsforhdllanden ofta ir {allet, ekonomiska
bekymimer, torde ldtt nog kunna intriffa, att lirarens intresse for kallet



14 Forsta kammarens forsta tillfalliga uiskolts utlitande Nr 4.

slappas, helst di han finner det sd gott som oméjligt att pa ett fullt till-
fredsstillande siitt pad den korta tiden medhinna den férelagda kursen.

Men det dr ej nog med att landsbygdens skolor fi noja sig med
de minst meriterade folkskollirarna. Det hinder, att pi grund av léirare-
brist och férut omnimnda férhéllanden de icke fi nédgon examinerad
lirare alls utan miste néja sig med sméskolldrarinuor for folkskolor.
I manga folkskolor har undervisningan i &ratal uppehéllits pd detta sitt,
Ett ritt stort antal dylika lirarinnor ha pa grund av lirarebristen erhallit
dispens fran folkskollirareexamen med ritt att s6ka och innehava folk-
skollidraretjinst i en viss férsamling eller vid viss skola. Sédan dispens
meddelades 1912 &t 31 ldrarinnor. Sedan desra dispenserade ldrare
numera fi fér pension tillgodordkna sig de tjinstedr, do fore dispensen
innehaft, dr det att befara, att, om icke lirarebristen snart avhjéilpes
och stor aterhallsamhet iakttages vid beviljande av dylik dispens, en
del skoldistrikt, som icke anse sig kunna férbittra sitt skolvisen, sa
att examinerade krafter kunna lockas att séka lediga platser, komma
att rekrytera sin folkskollirarekar pa detta sitt. 1 ménga fall maste
pensionerade lirare anlitas for undervisningen.

For den, som sbker bilda sig ett omdéme om de hygieniska for-
hillandena vid folk- och smaéskolor pa landsbygden, erbjudes en god
handledning i det betinkande, som med statsunderstéd avgivits i mars
detta ar av kommitterade, som utsetts av svenska provinsiallikarefor-
eningen for utredning av skolhygieniska sporsmal. Av de utav kom-
mittén utsinda frégeformulidren &terkommo 30 procent med svar om-
fattande 1,861 skolbyggnader och 4,066 skolklasser. Det hade natur-
ligtvis varit onskvirt, att materialet varit &nnu stoérre, men undersék-
ningen #dr dock den i sitt slag mest fullstindiga, som hittills forekommit
i vart land, och torde praktiskt sett limna ett ndgorlunda troget uttryck
fér de faktiska forh&llandena.

Bland de brister, som denna undersokning pévisar, tilliter sig ut-
skottet omndmna foljande.

Sju procent av det antal skolhus,som omnimnas i undersskningen,
ha ursprungligen uppforts icke for att anvidndas som skollokaler utan
som boningshus, fattighus, sockenmagasin, krog, ladugird e. d. »Det
behover knappast framhéllas», heter det hdrom i utredningen, »att bygg-
nader, som ej fran borjan anordnats till skolhus, 4ro mer eller mindre
olampliga bartill». Sex procent av alla undersékta skolhus dgas av
bolag eller enskilda. Flertalet av dessa férekomma i 6vre Norrland,
varest ej siillan intriffar, att skolan &r inhyrd i en bondgard, och dessa
slags skolor dro ofta i manga avseenden synnerligeu bristfilliga, sakna
ventilation, dro daligt rengjorda, utsatta for stéorande inflytelser o. s.v.
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Av de undersékta skolhusen befunnos 11 procent icke uppfylla
rimliga ansprak i {raga om byggnadsgrundens drivering. Aven skollius,
byggda under de allra senaste éren, std pi olimplig grund. I omkring
11 procent av nimnda skolor sakuas trossbottnar.

Ej mindre dn 20 procent av de undersokta skolorna sakna av-
klddningsrum, och i 13 procent dr avklidningsrummet icke uppvirmt.
71 procent av avklidningsrummen éro fér smd, d. v. s. ha en golvyta
mindre dn ep halv kvadratmeter per barn. Bristen pa tillrickligt stora,
vil uppvirmda avkiddningsrum méste anses som hogst betinklig. Barnen
behéva dessa rum, for att dir upphingda klider skola kunna hillas
varma och torra, nir de behdva pitagas. Barnen nédgas ofta uppehalla
sig i avklidningsrummet, vare sig di ogynnsam viderlek hindrar dem
att vistas ute i det fria, eller dd4 de dirstides — i brist pa sirskilda
rum for detta dndamil — intaga sina maltider. Ar di detta avkldd-
ningsrum icke tillrickligt uppvirmt, riskera de att forkyla sig, nir de
komma frin det vanligen overhettade skolrummet.

Skolgardar saknas vid 8 procent av de undersokta skolorna och
iro vid 25 procent av dem for smé (under 10 kvadratmeter per barn).
Lekskjul fiunes endast vid en av de éver 1,800 i undersokningen be-
skrivna skolorna, eburu gillunde normalritningar forutsétta, att sddant
gkall finnas. Skoltridgirdar saknas i 74 procent av skolorna.

Luftrymden i skolsalarna ir under minimum (5 kubikmeter pr
barn) i 25 procent av de ifrdgavarande skolorna. Det finnes skolbygg-
nader, uppférda under de sista 6 & 7 aren, som icke hilla mer i rymd
in 3—4 kubikmeter per elev.

En av orsakerna till att manga folkskolebyggnader pa landet dro
sa ytterst bristfillign &r sakunaden av tidsenliga normalritningar. For
13 ar sedan erhdll k. overintendentsimbetet i uppdrag att utarbeta
sidana. De normalritningar, som hirigenom skulle ersittas, dro upp-
rittade for em mansélder sedan. Efter vad utskottet har sig bekant,
ir ett forslag utarbetat men har i vissa hinseenden befunnits otillfreds-
stillande. Innevarande riksdag har beviljat medel till anordnande av
en pristivlan for astadkommande av fullgoda normalritningar. Hur
nodviandigt det ar att sidana snart bliva tillgdngliga, dr litt att forstd,
d4 man erinrar sig, att 6ver 100 nya skolhus byggas varje &r.

Om barnantalet yttrar kommittén foljande:

»For rikets allménna laroverk ir i stadgan bestimt i § 45 mom.
2, att hogst 80 lirjungar ma undervisas i gymnuasiets klasser och hogst
35 i realskolins. Detta sistnimnda tal kan ocksd girna vara tillradligt
for folkskola. Atminstone bor 40 barn vara det hogsta tillitna antalet.
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Vad smaskolan vidkommer borde barnantalet i varje klass hir ej éver-
skrida 30. Erfarenhete:n och direkta undersékningar hava &dagalagt,
att det ej dr mdojligt fér en ldrare att tillfredsstillande undervisa stérre
mingd samtidigt. De influtna meddelandena visa, att 4 somliga platser
maste 60 & 70, ja, dnda till 80 barn i folkskolan och 40 & 50 och
ddrover i1 sméiskolan undervisas samtidigt.»

Belysnings- och ventilationsférhéllandena i skolsalarna synas ocksi
limna mycket ovrigt att 6nska. Hela f6nstren kunna &ppnas endast i
73 procent av skolorna. I nigra skolor finnes intet fonster, som kan
oppnas. Innanfonster suknas i 20 procent av skolorna. 1 23 procent
av skolhusen saknas gardiner eller annat skydd mot direkt solljus.

Endast halva antalet av de undersékta skolorna ha visat sig ha
golv av god beskaffenhet. Nira hilften av dessa skolor ha haft for
lag temperatur vid arbetets borjan, varjimte uppvirmning i niira hilf-
ten av fallen varit otillfredsstillande.

Om skolbdnkarna yttrar kommittén: »iven om man ér timligen
moderat i sina fordringar, kan man ej fi upp procenten pi de hjilpliga
skolbénkarna hoégre dn till 41 procent».

I regel finuas édven vid landsbygdens skolor siirskilda slojdsalar
for gossarna, men pd en del stillen slojdas i avklidningsrummen eller
1 skolsalen.

I folkskolestadgan &r foreskrivet, att gymnastik skall utgéra liro-
dmne 1 savil smé- som folkskolan. Av de utav kommittén inhimtade
meddelandena framgir emellertid, att i 20 procent av skolorna gymna-
stiseras '/, timme per dag eller ddréver och i de &tersticnde 80 pro-
centen ynigon ging i veckan». Intet svar har upplyst, att gymnastiksal
finnes. For gymnastik i det fria saknas limplig attiralj.

Vad renbhéllningen och sirskilt skurningen av skolrummens golv
betraffar framhaller kommittén, att ndra 70 procent av de i detta hiin-
seende undersokta golven skuras mindre in en ging i méinaden. 1 29
procent av skolorna férekommer icke daglig stidning. Torrsopning ir
forhirskande, och i 14 procent av skolorna ombesédrjes stidningen av
skolbarnen. Handfat, handdukar och tval saknas i de &verviigande
fallen.

Sirskilda matrum synas helt och hillet saknas; barnen intaga
sina m4ltider — matsicken bestir vauligen av smérgds, mojligen med

iligg, och mjolk — i avklidningsrummet (62 procent) eller skolsalen
38 procent).

Av provinsiallikarna foretagna undersékningar av 4,423 barn i

23 lan utvisa, att 9 procent av dessa barn dro undernirda. Hirom yttrar
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kommittén: »Aven om orsakerna #ro flera, #r det icke desto mindre
sikert, atl skolarbetet direkt och indirckt har skuld diriy.

Skolbad édro si gott som okinda pa landsbygden.

Sé langt provinsiallikareforeningens kommitterade.

Av den redogorelse, som hir limnats, torde framgi, att virt skol-
viisen pa landsbygden lider av betankhga brister sivil med hinsyn ({ill
det siitt, varpd undervisningen &r anordnad, som med hinsyn till rent
hyglemska krav.

Att pa folkskolans omride under de senaste Artiondena avsevirda
forbattringar vidtagits skall icke fornekas, men dessa forbittringar
innebdra dock langt ifrén allt vad som bort och kunnat géras. En hel
del kommuner och skoldistrikt torde redan utan bidrag frin statens
sida med all sdkerhet kunna utritta mycket for sitt skolviisendes upp-
hjilpande; svirare stiller sig detta for dem, som dro tyngda av allt for
stora utskylder av olika slag.

kad upplysning om de verkliga férhillandena pa skolans om-
ride och om nédvﬁndigheten av god grundliggande bildning 4r i hég
grad behovlig, och vara foreldsningsfoéreningar skulle sikerligen kunna
bidraga till spridandet av sidan upplysning. Hirigenom skulle de ock
gagna sin egen. verksamhet, alldenstund inhdmtande av god folkskole-
bildning givetvis &dr en forutsattnmg for att allmdnheten skall kunna
tillgodogéra sig, vad som meddelas i de populirvetenskapliga forelis-
ningarna. Folkskoleinspektérernd borde mera allmédnt &n som nu sker
samla befolkningen i orterna till 6verliggning om skolans angeligen-
heter och 6vertyga fordldrarna om att skolplikten asyftar barnens eget
béasta. Vidare borde klarare bestimmelser inféras betriffande anvind-
ningen av sidana skolformer, som é4ro avsedda for undantagsfall, s att
icke dessa skolformer bleve de vanliga. Aven borde bestimmelser
finnas, som begriansade antalet undervisade barn pi sidant sitt, att
icke pé ldararen lades en undervisningsbérda, som maste anses dverstiga
hans krafter.

Utskottet haller vidare fore, att i sidana trakter i vart ]and, dir
barnens hem iiro 8 beligna, att avstdndet till ndrmaste skola ér stort
eller mO)llgheten att komma dit forenad med aveevirda svirigheter,
t. ex. pa4 grund av daliga vigférhallanden eller genom att barnens hem
av mellanliggaude vatten ar skilt fran skolan o. s. v., barnens regel-
bundna skolging bér underlittas t. ex. pa sidant siitt, att de genom det
allmiannas forsorg mi kunna under skoltiden inackorderas i niirheten av
skolan. Liknande inackorderingssystem praktiseras redan pad siatons
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och kommunens bekostuad inom vissa distriki i Norrland. 1 hog grad
onskligt vore ocksa, att barn, som mdiste intaga sina maltider i skolan,
bereddes méjlighet att dir erhdlla ett mal varm mat, de fattiga gratis.
Rittvisan mot barnen kriver, att de icke bliva simre stillda med hin-
syn till sin skolundervisning, dirfor att de édro fattiga eller blivit fodda
i avligsna bygder: barnens ritt till undervisning miste pi allt sitt
virnas.

Alla dessa forbéttringar kunna givetvis icke ernés, utan att staten
iklider sig avsevirt okade utgifter for skolvisendet. Kommunerna éro
redan s& ansenligt betungade av sina kostnader for folkskolan, att —
enligt uppgift av herr Hamilton i hans vid denna riksdag avgivna motion
nr 128 — 43,9 procent av de kommunala utgifterna i landskommunerna
ga till folkskolan, varfor Atminstone en stor del av dem torde sakna
formaga att ytterligare gora uppoffringar for detta dndamal.

Hir kunna olika utvigar viljas. Den enklaste 16sningen vore
tydligen, att staten overtoge hela folkskolebudgeten. Trénsett att riks-
dagen for nirvarande svérligen torde bitrida ett sddant forslag, kan
det anmirkas, att atgirden synes betinga en visentlig inskrinkning i
den kommunala sjilvstyrelsen 1 vad betriffar folkskolevisendet. I mo-
tion till denna riksdag har av herr Hamilton framstéllts ett annat for-
slag till fragans losping, nimligen att staten limnar ett bidrag av 10
kronor for varje undervisat barn. Hirom har dock utskottet icke ansett
sig ha anledning att vid detta tillfille géra nigot uttalande, d& nimnda
motion hiinvisats till behandling av annat utskott. Mest tilltalande synes
utskottet motionirens forslag, att staten limnar extra anslag till kom-
muner, som for nodvindiga skolutgifter betala ett visst minimibelopp
per bevillningshundra. Men utskottet anser sig icke bora gdra nigot
bestdmt uttalande till forman for detsamma, di den féreliggande frigans
besvarande kriver en lingt mera ingdende undersokning &n vad ut-
skottet kan 4stadkomma. Aven andra forslag ha framkommit, sisom att
staten skulle 6vertaga vissa av kommunernas utgifter for skolbyggnader
och skolmaterial.

Utskottet anser, att riksdagen icke bor binda sig vid ett uttalande
till forman for nigot visst av dessa eller andra forslag till losande av
foreliggande hetydelsefulla fraga. Huvudsaken ir, att kraftiga dtgirder
vidtagas till avhjilpande av ovannimnda stora missforhillanden, och att
vad i detta hdnseende kan goras gores snart.

Ps grund av vad utskottet ovan anfért fir utskottet hemstilla,
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att andra kammaren foér sin del matte besluta, att riksdagen ville
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t métte taga i 6ver-
vigande, vad som frén statens sida kan goras for forbittring av folk-
skolevisendet pd landsbygden.»

Denna hemstillan ér, enligt till forsta kammaren avlatet proto-
kollsutdrag, den 11 i denna minad av andra kammaren bifallen, och
har férsta kammaren remitterat drendet till sitt tillfilliga utskott nr 1.

Det ligger i sakens natur, att de olika betingelser, under vilka
folkskolevidsendet utvecklat sig 1 stiderna och pa landsbygden, med-
fort, att de forstndmnda i forevarande avseende kommit att intaga den
mera gynnade platsen. Man torde siledes icke kunna siga, att ni-
gon avsiktlig styvmoderlighet fran statsmakternas sida véllat lands-
bygdens mera tillbakaskjutna plats.

Klart ar ju dock, att for dem, som inse de férdelar av manga-
handa art, en vil ordnad folkundervisning medfor, den nimnda om-
stdndigheten alldeles icke motiverar ett blott avvaktande av utvecklin-
gens ging eller en fatalistisk resignation infér det férhédllandet, att
landsbygden i ifrdgavarande hiinseende kommit i efterhand. Tvirtom
finner utskottet for sin del, att varje vilbetinkt atgird i syfte att fora
landsbygdens folkundervisning fram mot det maél, man i stiderna lyc-
kats na, bor hilsas med tillfredsstillelse.

I foérevarande framstillning har motioniren, som tydligen icke
funnit skil till anmérkning mot stidernas folkundervisningsvisende,
gjort sig till tolk for en mycket peesimistisk uppfattning av skolfér-
hallandena pi landsbygden. Delvis grundar den sig utan tvivel pa
fullgoda skdl. S4i kan icke fornekas, att mangenstides befolkningens
motvilja mot ckade utgifter fér skolvisendet eller oférméga att bira
storre skattebsrdor i visentlig mén bidra skulden till att detsamma icke
ndtt den grad av fullkomlighet, som maste anses 6nskvird, och att &
andra orter orsakea #r att tillskriva det nuvarande inspektionsvisendets
mindre tillfredsstdllande organisation och bristen pa enhetlig ledning.

Det synes dock utskottet, som om dc minga bristerna kommit
att nagot skymma blicken for de ljusa sidor, landsbygdens skolférhal-
landen erbjuda. Och di andra kammarens utskott framhéller, att hilf-
ten av landsbygdens barnantal erhiller undervisning allenast halva den
i folkskolestadgan avsedda tiden, forefaller det utskottet, som borde
andrakammarutskottet icke underldtit att papeka, att vid s. k. halv-
tidsldsning antalet undervisningstimmar ingalunda utgor hilften utan i regeln

Utskottet.
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vida mer @n hdlften av antalet undervisningstimmar vid s. k. heltidsldsning.
Dérjaimte vill utskottet, endr andra kammarens utskott tyckes foérmena,
att missforhéllandena delvis skulle ha sin grund diri, att de bist meri-
terade och dugligare lirarne sékte sig till stiderna, icke underlata att
framhalla, hurusom de i stort sett goda resnltat, som vunnits av folk-
undervisningen pad landsbygden, synas jiva en siddan uppfattning.

Om sélunda den i &mnet férebragta utredningen enligt utskottets
asikt synes mala landsbygdens folkundervisning 1 vidl morka firger,
vill dock utskottet for sin del gédrna bitrida den i motionen uttalade
meningen, att vissa brister vidldda undervisningsvisendet pa landsbyg-
den och instimma déri, att atgirder till avhjilpande av desamma boéra
vidtagas.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra dirom, att i spetsen
for var folkundervisning numera stir en overstyrelse, till vars frimsta
uppgifter avhjilpandet av de anmérkta missférhéllandena hér och om
vars forméga att pd ett lyckligt sitt fylla denna sin viktiga uppgift
vil icke torde rdda nigot tvivel.

Utskottet vill ocksd erinra dédrom, att inom kort folkskolinspektio-
nens omorganisation torde vara genomford. Med den stora stab av
insiktsfulla medhjidlpare o6verstyrelsen déarigenom erhéller, fir ndmnda
myndighet bittre mojlighet dn hittills att forskaffa sig en klar 6ver-
blick 6ver skolvisendets verkliga tillstand och brister.

Vad 4ater angar befogenheten att vidtaga de atgirder, som av
bohovet pékallas, torde den ej heller saknas vare sig for overstyrelsen
eller dess inspektorer.

Utgor sistberérda foérhillande 4 ena sidan on nédvindig betingelse
for deras framgfngsrika verksamhet, si torde det emellertid 4 den
andra fordra, att staten sorjer for att det ekonomiska understéd icke
uteblir, som isynnerhet i skattetyngda, fattiga kommuner oundgingligen
dr av noden om ej anbefallda anordringar och reformer av brist pa
medel skola bliva blott for de rikare landskommunerna méjliga att
verkstilla. )

Ségom utskottet silunda antytt ligga enligt utskottets mening
orsakerna till de landsbygdens skolvisen vidladande bristerna férniml-
gast pi det ekonomiska omrddet. Foljande tabell (hiimtad ur rektor
J. Sandlers »Var Folkbilduingsfragar, Stockholm 1914) som utvisar den
ekonomiska bérkraften dels pa landsbygden och dels i stiderna torde
i sin mdn vara dgnad att bestyrka detta.
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lEkonomisk biirkral't.! Ekonomisk biirkra[t.]
konst | mkoust?) Eukornst ) fnke
5 Inkomst?)|Inkomst ? 5 Inkomst 1) Inkomst ?
Lin | pr skol-) pr skol- ) Lin pr skol-) pr skol-)
pliktigt | pliktigt pliktigt | pliktigt
barn barn barn barn
ir 1911. | r 1912‘ ir 1911 | 4r 1912
Kr. | K J Kr. Kr.
Stockholms stad ... 12,0731 9,95 L a8t 29900 2,610
2462 9,670 Alvsborgs Enyyped 848 700
Stockholms Lin {ngd 2032 2.110| [St.... 3,482 3510
— 5,029 47zo| e > \Lbgd 549 610
ppsaia ngd 951 870 {St...| 3,400, 3,680
. ‘ | 2,834/ 2,730 Virmlands * iLbgd 158 840
Sodermanlands {ngm 895 930 5 {% .| 3587 3,860
Sstorebtlands 3663 3,500 G0 Lbgd 976 1,030
USROS > ngd 712 30) St...| 2735 2,960
N St...| 3,677 3400 Viistmanlands Lbgd| 933 1.020
Jonkopings {nga 7120770 {St 3,173 3.870
_ ‘ St...| 5,652 3@60! Kopparhergs Lbgd 1,003 1,170
Kronobergs > {ngd 712 660 {St...| 3404/ 3260
Kol st...| 2,290 2,670 Giivleborgs > \Lgd 1012 1,030
almar Lbegd 602 67(" o St. ... 4,094/ 3880
. St.... 3,239 3380 Visternorrlands - » {ngd 1,121 970
Gottlands ’ {ngd 670 St.... 5543 5,810
Bloki {St.... 3,420 3, 38()” Jimtlands > {ngd 645 650
dlexinge > \Lbgd| 581 {St.... 4,600/ 5,290
 Kristianstads {St.... 4,879 5000! Visterbottens > jyp.q 5950 540
ES > \Lbgd 765 880 {St 2,642 3,120
TR ) {St.... 4,573| 4,410 Norrbottens Lbgd 728 %) 1,340
’ Lbgd },209 1 490[ Medeltal for stiderna; 5,40b] 4,68D
Hallands » ;itb d Z’Qé'{ 23%83‘ For landsb'ygden 870 935
st 4683 4100 For hela riket| 1,815 1,760
Goteborgs o. Bohus » {ngd 165 ’820||

1) Efter den taxerade inkomsten enligt inkomst- och formigenhetsskattefsrordningen.
2) Wfter bev1]lumgsta‘(01mgsfomrdmugc .
%) Frinriknas tax. i Gellivave, Malmberget o h Kiruna, blir inkowsten ung. 500 kr.
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luom varje ldn stilla sig siffrorna dven for de olika kommunerna
hogst olika. Att dd uppstilla samma krav i friga om skoltyper, skol-
husbyggnader och dylikt p4 den ena kommunen som pé den andra kan
tydligen icke vara varken rittvist eller vilbetinkt. Forrin en utjim-
ning av skattebordorna &gt rum de olika kommunerna emellan torde
silunda knappast en stadigvarande forbittring av landsbygdens under-
visningsvisende vara att forvinta. En sddan utjimning framstir alltsa
for utskottet sdsom synnerligen 6nskvird och i sirskild grad dgnad att
féra undervisningsvisendet pi landsbygden framat.

Fragan dirom star tydligen i intimt samband med de uppgifter,
som for ndrvarande dro forelagda den s. k. kommunalskattekommittén.
Det synes utskottet, som borde resultatet av dennas arbete avvaktas,
innan mera ingripande &tgérder, pd sitt motiondren och andra kamma-
rens utskott &syfta, vidtagas. Att tillsitta en ny kommitté for dnda-
malet torde vara mindre vilbetinkt redan dirfor, att sasom utskottet
ovan anfort de foérutsittningar, som béra forefinnas hos dem, som skola
utfora ett sddant arbete, i rikt matt torde vara till finnandes hos folk-
skoloverstyrelsen, som ju dessutom, om 6vriga drendens vikt och mingd
skulle kriva dess siirskilda uppmirksamhet, torde kunna begira Kungl.
Maj:ts bemyndigaude att tillkalla och med sig adjungera sakkunniga
for frigans behandling. Men dérjimte skulle helt naturligt mycket
dubbelarbete bliva foljden, om en ny kommitté sattes att utreda, vad
som delvis faller under kommunalskattekommitténs verksamhet.

Utskottet har emellertid intet att erinra mot, att rent provisoriska
anordningar bliva vidtagna i syfte att bereda fattiga, skattetyngda kom-
muner ekomiskt understéd. Tvirtom skulle utskottet vilja anbefalla en
sddan Atgird sisom synnerligen vilbetdnkt. Darigenom skulle icke
blott Aatskilligt inom den nirmaste framtiden kunna goras till forverk-
ligande av den tanke, for vilken motionen ér ett uttryck, utan ock en
for ett kommande reformarbete virdefull erfarenhet vinnas.

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren maitte pa det sitt bitrdda
andra kammarens i drendet fattade beslut, att kam-
maren for sin del beslutar, det riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t tick-
tes taga i 6vervigande, vad som fran stalens sida kan
goras for forbittring av folkskolevisendet pa lands-
bygden genom beredande av ekonomiskt understod
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it fattiga, skattetyngda kommuner och om méjligt
redan till ndstkommande riksdag framligga do forslag,
vartill en blivande utredning mé giva anledning.

Stockholm den 29 juli 1914.
Pa utskottels viignar:

HUGO HAMMARSKJOLD.



