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Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 4 augusti 1914 kl. 3 e. m.

Andra  kammarens femte tillfdlliga wutskotts utldtande nr 8, i
anledning av herr Mdnssons motion nr 172 om skrivelse
till Kungl. Maj:t angdende utarbetande av firslag till
ndstkommande fredskonferens om bildande av en interna-
tionell exekutiv makt till forhindrande av krigsutbrott m. m.

Uti en inom andra kammaren avgiven, till dess femte tillfilliga
utskott for forberedande behandling hanvisad motion nr 172 har herr
Mdnsson hemstillt, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
det tacktes Kungl Maj:t att, om mojligt i samrdd med andra regerin-
gar, lata utarbeta och till nistkommande fredskonferens inkomma med
ett forslag om bildandet av en internationell exekutiv makt att stiillas
till Skiljedomstolens i Haag forfogande i syfte att hindra krigsutbrott
och att framtvinga begrinsning av krigsrustningarna, dvensom till nimnda
konferens frambira ett forslag om att alla internationella tvister mi vara
underkastade Skiljedomstolens i Haag avgbérande, i samma mén som den
nya exekutivinakten hinner organiseras.

Betriffande motiveringen f6r denna hemstéllan har motionéren hén-
visat till en av honom vid innevarande ars forsta lagtima riksdag vickt
motion nr 279, dir han anfort foljande:

»De vixande krigsrustningarna sluka i de flesta s. k. kulturlinder
s& betydande summor av statsutgifterna att de nu utgéra en outhirdlig
bérda, under vilken folken digna.

Allt som ej oundgiingligen behtves for de allra nédtorftigaste at-
garder i kulturellt syfte G6ses ut pa hirar och flottor eller som det, ehuru
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ej =4 litet oegentligt heter, till betryggande férsvarsatgirder. Ty dessa
foranstaltningar foér att med valdsmakt trygga en nations existens bli
aldrig betryggande. Icke ens en stormakt, som ger ut miljarder till
krigsredskap och krigiska 6vningar, kanner sig trygg i medvetandet om
att de utgivna medlen sdkerstgllt den for faran att duka under i ett krig
med en annan stormakt, langt mindre att de verkat avskrickande for ett
krigsforetag 6verhuvudtaget mot densamma och silunda betryggat veder-
bérande krigsbudgetsbetyngda stat. Allt vad dessa bortkastade miljarder
inbragt i form av krigsredskap dr endast att anse som till detta dyra
pris kopta speltirningar, med vilka staten kan komma att spela ett
dyrbart men till resultatet liogst osikert spel om sin sjalvstindighet.

Overallt visa utgifterna for dessa improduktiva militira &ndamal
tendens att bli allt mer ruinerande foér nationerna. KExempel pa en sa
kind sak dr det vill ej skil att belasta riksdagstrycket med; upplys-
ningar om detta sorgliga faktum fas latt genom att se nigra minuter 1
nigra drgingar av vilken uppslagsbok i dmnet som helst.

Detta meningslosa odslande av frambragta virden, vilka skulle
tjina till att framskapa vilstind och trevnad, om de anbragtes i upplys-
ningens, jordbrukets, industriens och handelns tjinst samt till att vardigt
trygga de gamla och utslitna medborgarne vid intriffande oformiga till
arbete, Ar en oavbrutet fortgéende forbrytelse mot ménskligheten och
méaste komma denna att vidtaga de kraftigaste atgirder for att aviga-
bringa en annan sakernas ordning. De dignande folken madste utfinna
vigar, som leda till ett sddant tillstind att de nu fér krigsrustningar
utghende miljarderna kronor och miljonerna dagsverken kunna anvindas
i sambéllsutvecklingens tjéanst.

I alla tider, dven de morkaste, har mojligheten att dstadkomma
ett sddant tillstdnd sysselsatt och hidgrat fér méansklighetens ddlaste och
deras antal, som drémma ddrom, vixer #dven under dessa rustnings-
rageriets tider for var dag som gar.

I och med fredskonferensernas tillkomst och skiljedomstolens i Haag
bildande trodde man att tiden for rustningsbegréinsningarne och alla
internationella tvisters biliggande pd fredlig vag skulle vara kommen.
Men den ena fredskonferensen sammantrider efter den andra utan att
nigra genomgripande forslag komma fram for att med kraft forma
nationerna att hinskjuta alla sina stridigheter till skiljedomstols av-
gorande och under tiden véxa utgifterna for krigstillberedelserna pa ett
satt som aldrig forr.

Visserligen ha genom dessa fredskonferenser och genom skilje-
domstolens 1 Haag tillkomst en del forr ofta till krigiska férvecklingar
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ledande arler av tvister bilagts pa fredlig vig, varvid skiljedomstolens
utslag blivit respekterat av de nationer som varit parter i mélen. Men
de farligaste och oftast till explosioner ledande strldlghetelna, som angéd
en nations vitala intressen, sjilvstindighet eller integritet, édro fortfarande
undandragna skiljedomstolens domvirjo. Endast mellan Holland och
Danmark har 1904 avslutats en skiljedomskonvention, av innehill att
alla tvister mellan dessa linder dro underkastade obligatorisk skiljedom.

Men da det just &r dessa arter av tvister, som vanligen féranleda
krig, dr det for just deras eventuella framtridande som de nu utgiende
stora rustningarna paga och man kan da siga att ej si vérst mycket
vunnits genom skiljedomstolens och fredskonferensernas tillkomst, om
man dn fir vara tacksam for det lilla som tills nu astadkommits.

Att man ej kommit lingre pa vigen till fredens tryggande och
rustningarnas begrinsning genom Haagdomstolens tillvaro och arbete
in man gjort, torde vil till en stor del fa tillskrivas det kdnda for-
hallandet att de i manga stater, sirskilt de storre, inflytelserika mén,
som édro personligt ekonomiskt intresserade i tillverkning och férsiljning
av krigsmateriel och i det ridande mellanfolkliga osikerhetstillstindet,
endast foga édro intresserade i fredsarbetets fortskridande och att dessa
med sitt stora inflytande i samhillet ha mdojlighet att gora sig gillande
sdvil vid utseendet av ombud till konferenserna som vid andra tillfillen
av vikt for det officiella fredsarbetets dirigering och fart. Detta passiva
hinder for detta arbetes raskare utveckling kan endast undanréjas genom
folkets eget och verkliga overtagande av makten i staterna.

Men stérsta hindret for skiljedomstolens arbete torde ligga i det
forhallandet att ej alla mellanfolkliga tvister obligatoriskt hiinskjutas till
skiljedomstolen och att denna ej “besitter exekutiv befogenhet och ett
maktmedel bakom sig, genom vilket den kan tvinga en genstrivig part
att félja domstolens utslag. Skall en géing freden betryggas och de
militira bordorna avlyftas, ‘méste dessa missforhallanden undanrodjas och
en sadan exekutiv makt skapas.

Stormakternas forhallanden vid skilda tillfillen, d& det varit friga
om att hindra krig, och speciellt under sista Balkankonflikten, di de ej
ens kunde hindra det lilla Montenegro att stora freden, torde tillriickligt
ha adagalagt att en blott overenskommelse dem emellan  att garantera
att Haagdomstolens utslag respekterades ej skulle vara en tillricklig
stark sikerhet for freden 1 Kuropa och virlden i ovrigt.

Upprittandet av en internationell militir poliskdr till Haagdom-
stolens forfogande skulle ej heller vara mojligt eller ens tillrddligt
och skulle kunna bli en killa till internationella konflikter. Det skulle
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antagligen vara omgjligt att utfora militdra tvangsitgérder mot ett land
utan att vederborande lands befolkning reste sig for att avtva den
skymf mot den nationella suveriniteten som detta sdkert skulle anses
innebiara. Den vidgen &r alltsi otdnkbar.

Aterstar si endast att vederbérande makter komma 6verens om
att bilda och till Haagdomstolens fulla férfogande stilla en internationell
transportarbetarekdr att anvindas av domstolen som patryckningsvapen
mot det land, som vigrade att efterkomma skiljedomstolens utslag 1
mellanfolkliga tvister.

Undertecknad vill ej tillita sig ens ett forsok 1 syfte att i detalj
visa, huru en sddan exekutiv makt skulle vara organiserad och arbeta.
Sjalv tinker jag mig den dock organiserad efter foljande riktlinjer:

1. De linder som bitrida en overenskommelse om att organisera
och till Haagdomstolens forfogande stélla ett exekutivvapen att anvandas
i det fall, att en stat ej respekterar skiljedomstolens utslag, skulle
forbinda sig att understilla alla dem emellan uppkomna tvister denna
domstols prévning och att underkasta sig dess beslut.

2, Alla de som i dessa linder &ro anstillda eller arbeta i sjo-
fartens, loss- och lastningsarbete, jirnviagarnes, postens, telegrafens, tele-
fonens eller annan trafiktjinst skulle obligatoriskt 1 och med sin anstill-
ning i dessa yrken utgora en avdelning av det internationella virn-
pliktsforbundet, eller vad man vill kalla organisationen, for vilken
antingen utrikesministern, riksdagens president eller annan av regeringen
eller riksdagen utsedd person kunde vara ordférande.

3. Det internationella vérnpliktsférbundet, sammansatt av dessa
olika landers silunda bildade organisationer, kunde ha sitt sdte i Haag
och presidenten i Haagdomstolen vara dess sjalvskrivne ordférande.

4. Overvigas kan om ej nigon form av pensionering for de ej
i statstjinst varande maétte bildas pad si sitt; att varje i icke statstrafik
anstalld till den gemensamma pensionskassan skulle betala en del och
den stat han tillhor en del av de f6r pensionskassan behovliga utgifterna,
detta for att ekonomiskt binda medlemmarne vid organisationerna i
fraga. Kassan kunde férvaltas av Haagdomstolen och delagare erhilla
understéd ur densamma vid oférmiga till arbete pA grund av dlderdom,
olycksfall eller sjukdom, eventuellt ock arbetsloshet. Alla de som ej
stillde sig frin domstolen utgdende order till efterriittelse skulle forlora
sin andel 1 kassan och ej mer vara berittigade att vara anstillda i
trafiktjdnst i ndgot land. Hérifran skulle dock undantagas de i det
land anstdllda, mot vilket de exekutiva dtgirderna frin domstolens sida
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vidtoges, under den tid konflikten varade; detta for att undgid eljest
mahiinda oundvikliga inre stridigheter i de bertrda linderna.

5. Om ett land, vare sig det forklarat sin anslutning till det
internationella viirnpliktsforbundet eller ej, viigrade att understilla sina
tvister med ett annat land Haagdomstolens provning eller att folja dess
utslag, skulle Haagdomstolen, dd den si aktade nodigt, forklara veder-
bérande land blockerat, si att frin de linder, som voro anslutna till
internationella virnpliktsforbundet, inga varor landsvigs-, jarnviigs- eller
gjoledes, inga telegram eller nagon post, telefonmeddelanden eller under-
rattelser av vad slag det vara ma komme dit eller darifrin, inga dess
fartyg betjanas i de till forbundet anslutna staternas hamnar, ej beller
frin det blockerade landet kommande eller dit destinerade.

Sikerligen skulle de smd och for sin existens nu bavande mak-
terna vara att parikna som villign att bitrida vid bildandet av en dylik
sammanslutning, dvensom méhinda nigra av de nu under militira bérdor
dignande stormakterna. Om initiativet utgdr frén en liten stat som
Sverige, torde det ock ha mera utsikt att bira frukt #n om en av stor-
makternas regeringar komme med detsamma, di vil den internationella
misstinksamheten mer skulle driva sitt spel vid dess behandling pé freds-
konferensen.

Motioniren syftar till att dstadkomma ett maktmedel, som kunde
stillas till skiljedomstolens 1 Haag forfogande att av den anviindas som
pitryckningsvapen gentemot de stater, som icke godvilligt fogade sig 1
domstolens utslag i mellanfolkliga tvister.

En nodvindig forutsittning for en dylik internationell exekutiv
makt ir dock en mera fullstindigt utvecklad internationell riittsordning
och diirtill en fastare organiserad internationell domstol, iin som for
nirvarande forefinnes — skiljedomstolen i Haag ér ju icke nigon sti-
ende skiljedomstol utan en samling representanter for de olika staterna,
bland vilka i varje sirskilt fall ledaméter i skiljedomstolen utses. Dessa

bada for fredsforingen — och diirmed idven rustningarnas och krigens
begriinsning — s& viktiga faktorer kunna givetvis realiseras endast 1

den mian, som det allmiinna rittsmedvetandet utvecklas och gor sig
giillande. Men som en naturlig foljd av denna utveckling synes man
kunna anse, att alla de stater, som anslutit sig till det folkrittsliga
statsforbundet, skola, icke pi grund av yttre tvangsmedel utan fastmer
pd grund av irligt uppsit att respektera ritten och givna forpliktelser
underordna sig den godkinda domstolsmyndighetens utslag.

Emellertid ir det ju icke uteslutet att dven da folkriitten nitt en
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sidan utveckling det kan komma att forefinnas ett behov av en inter-
nationell exekutiv makt att anvinda sirskilt gentemot stater, som icke
vilja ansluta sig till det internationella rittsforbundet, liksom det vil
heller icke ar otiinkbart, att en exekutiv makt i framtiden skulle kunna
dstadkommas, men i det skick denna friga fér nirvarande foreligger,
anser utskottet inga férutsittningar finnas for dess framforande till ett
internationellt 6vervigande.

I den senare delen av sitt yrkande hemstiller motionédren, att
Kungl. Maj:t métte till néistkommande Haagkonferens frambira ett for-
slag om, att alla internationella tvister m& vara underkastade skilje-
domstolens i Haag avgérande i samma méin som den nya exekutiv-
makten hinner organiseras. D4 motiondren i detta yrkande gér frigan
om alla tvisters hinskjutande till skiljedomstolen i Haag beroende av
den féreslagna exekutivimaktens organiserande och utskottet icke kunnat
bitrdda motiondrens framstillning betriiffande denna, si anser sig ut-
skottet sakna anledning ing4 i provning av den senare delen av motio-
nirens hemstillan. Utskottet har dock 1 detta sammanhang velat uttala,
att ett sidant, kombinerande av dessa bada frigor, som motioniren hir
gjort, icke har ndgot fog for sig, vilket for ovrigt torde framgd av
utskottets framstillning i den férra delen av detta utlitande. Aven
onskemalet att internationella tvister i s3 stor utstrickning som méjligt
underkastas skiljedom torde vinnas endast i den man staternas ratts-
medvetande och dirmed den internationella ritten utvecklas.

P4 grund av vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,

att herr Minssons motion nr 172 ej ma till ndgon
andra kammarens &tgiird foranleda.

Stockholm den 4 augusti 1914.
P& utskottets viignar:

G. NIC. TORGEN.

Vid #rendets slutbehandling inom utskottet hava nirvarit herrar: Torgén, Andersson
i Hockerum, Larsson, Engqvist, Birg, Bengtsson i Goteborg, Bengtsson i Kullen, Moss-
berg, Johansson och Lindley.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERL-AKTIEBOLAG, 1914,



