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Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 28 juli 1914 kl. 3 e. m.

Andra kammarens femte tillfalliga wuiskotts utlitande nr
7, & anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t an-
gdende svenskt initiativ i fraga om dtgarder Hll avskaffande eller
begransning av spioneriet i fredstid.

Uti en inom andra kammaren avgiven motion nr 159 har herr Lind-
hagen hemstillt, att riksdagen matte anhalla, att Kungl. Maj:t ville taga
i overvigande, huruvida ej initiativ frén svensk sida limpligen kunde
tagas 1 syfte att framfora till internationellt 6verviigande fragan om spione-
riets under fredstid avskaffande eller begrinsning samt eventuellt interna-
tionell 6verenskommelse*) for sadant #ndamal.

Betriffande motiveringen for detta yrkande har motiondren hinvisat
till en av honom vid drets forsta riksdag vickt motion nr 241, dir han
anfort foljande:

» P4 militdrlitteraturforeningens forlag utkom ar 1912 en skrift, benimnd:
»det militdra spioneriet av generalmajor Klembowski, Gversittning fran
ryskan av I F. Wallin, kapten vid kungl. livregementets grenadjirer».
Framstillningen #r indelad i sex kapitel, som vart och ett avhandlar for-
ndmligast foljande #mnen, nimligen malet fér det militdra spioneriet, vad
som menas med spion och karaktiristik av spioner, spioneriviisendets
organisation i fredstid, spioneriets organisation i krigstid, olika medel for
att dstadkomma forbindelse mellan spioner och trupper samt slutligen spio-
neri och spiomer ur moralisk och juridisk synpunkt. Skriftens forsta
kapitel inledes med f6ljande ord:

Sé linge idén om allmin virldsfred och avvipning icke lamnat de fromma
onskningarnas omrade, méste varje land vara berett pi krig med sina grannar.

*) 1 motionen stir har sinternationellt 6vervigande», men har detta enligt meddelande av
motiondren berott pd felskrivning.
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Denna beredskap finner sitt uttryck icke blott i arméns dndamaélsenliga bevipning,
utrustning, utbildning och organisation, i gransomréidets fortifikatoriska forstirkande
0. s. v, utan dven i ett uppmirksamt studium av de angrinsande léndernas
stridsmedel. Ringaktandet av ett grannlands styrka kan leda till mycket olycks-
digra foljder. Si t. ex. saknade Frankrike 1870 ingdende kinnedom om den
tyska armén, inlat sig huvudlést i strid och blev grundligt slaget. Samma for-
hallande upprepades dven med oss: for sju ir sedan kiande vi icke mycket till
japanerna, ansigo deras armé svag och illa forberedd, trodde, att vi latt och fort
skulle fi bukt med dem och — ledo fullstindigt nederlag.

Jarnvigs- och telegraflinjernas snabba utveckling, pressens stindigt ckade
betydelse, behandlingen av riksintressen i parlament och folkférsamlingar, allt
detta underlattar betydligt studiet av grannstaterna ur militir synpunkt och
bringar till offentligheten atskilligt, som forr holls i hemlighet. S&4 t. ex. kan
man nu ur officiella handlingar frin vederborande departement fi4 méanga upp-
lysningar angiende ett lands ekonomiska forhillande, jarnvégarnas trafikformaga,
sittet for arméns rekrytering o. d., vilket allt &r av stor betydelse att kénna i
hindelse av krig. Men jimsides hérmed finnas manga fakta, vilkas offentlig-
gorande &r forenat med fara for landets sikerhet, och vilka darfor hallas hemliga.
Och ju mer det ligger i ett lands intresse att halla en del uppgifter angdende
desamma hemliga, desto fordelaktigare &r det for grannstaterna att redan 1 freds-
tid fa reda p& dessa hemligheter.

De viktigaste upplysningar av hemlig natur, som det &r onskligt att fa
redan i fredstid, kunna sammanféras i fyra rubriker, nimligen: den vipnade
styrkan, terringen i de sannolika krigsskideplatserna, befolkningsforhallandena
och slutligen de ekonomiska fsrhallandena.

Skriften, som innehaller méanga intressanta historiska redogérelser,
atergiver ocksd i slutkapitlet uttalanden frin skilda tider om spioneri.
Salunda omtalas, att endast en forfattare forklarar sig oppet vara anhin-
gare av spioneriet 1 alla dess former, nimligen Macchiavelli, vars atergivna
uttalande dock synes hinfora sig allenast till spioneri under krigstid.
Montesquieu uttrycker sig hirom pa foljande sitt: »>Spioneri skulle kanske
kunna talas, om det utférdes av hederliga minniskor, men di spioner utan
undantag #ro skurkar, kan man litt gora sig en forestillning om vad spio-
neri #ir». Forfattaren sjilv framhaller foljande: »Ur moralisk synpunkt
kan man icke doma alla spioner over en bank. For att kunna bedtma
var och en fullt rittvist, maste man allsidigt undersdka de motiv, som for-
matt honom att syssla med spioneri, och det sitt, pa vilket han héirvid
gatt till viiga.> De olika sakkunniga omddmena sammanfattar forfattaren
pa foljande sitt:

De flesta minniskor hava vant sig vid att betrakta spioneri som nagot
ohederligt och vanirande, och ordet spion har blivit ett okvidinsord. Men ett
sidant betraktelsesitt dr oriktigt, ty »spioneri &r icke ett brott, utan en moralisk



Andra kammarens femte tillfalliga utskotts utldtande Nr 7. 3

handling>. Spioneriet har under olika tider och bland olika kretsar alltid haft

sina forsvarare.
De hirforare, filosofer och jurister, som uttalat sig i denna fraga, kunna

delas i tvenne grupper. En del tager icke under ndgra omstindigheter spioneriet
i forsvar, under det att andra diremot anse det tillitet tminstone i vissa fall
och betrakta manga spioner som hederliga ménniskor, vilkas yrke &r virt all

aktning.

Spioneriet ar emellertid en verklighet och en internationell foreteelse
och bor dirfor mer #n som sker bliva foremal for internationell uppmiérk-
samhet.

Det far naturligtvis skiljas mellan spioneri i fredstid och i krigstid.
Under krig mellan tvid makter, di vdldet och listen #ro hiindelsernas driv-
kraft, lira nagra atgiirder for forekommande av spioneri vara hopplosa och
utan #ndamal. Diremot bér det icke fa ifrdgakomma, att under fred mellan
tva linder det ena skaffar sig kinnedom om det andras militira forhallan-
den annorledes #n med tillitande av de lojala medel, som #ro medgivna
och sta var och en till buds. Det maste till en borjan anses omoraliskt
och som utslag av rittslig anarki, om ett land straffar spioneri inom det
egna landet, men samtidigt sjilv anordnar, understoder eller gillar spioneri
for egen rikning 1 det andra landet. FEtt sidant oefterrittlighetstillstand
4r ocksa #gnat att framkalla 6msesidig misstimning, nir saken upptickes,
och fredsstriivandenas uppgift 4r ju att forekomma alla orsaker till miss-
stimning mellan staterna.

Denna sak har ocksia den betydelse, att ett spioneri kan inom det
land, dir det #ger rum, bidraga till att giva den allménna opinionen falska
forestillningar om viirldsliget och uppjaga forestillningar om dverhdngande
faror, som icke foreligga. Ktt land har rittighet att vara fredat #dven
fran sidana storande ingrepp i sin inrikespolitik, vilket for ovrigt dven
ir en samfilld internationell angeligenhet. Vad man vet &r, att spioneri
organiseras och utfores utan hinsyn till den politiska situationen for till-
fillet. Den ir yrkesmissigt anordnad, dirvid spionernas egna initiativ for
att utmirka sig och fortjéina penningar sikerligen spela vida storre roll
in virldshindelserna och instruktionerna. Aven di spioneriet utgér frin
generalstaberna, 4r det i1 regel en yrkesmissig hantering, ty en general-
stab har till uppgift, eller fattar vanligen sédsom sin uppgift, att hava
planer beredda for alla mojliga eventualiteter, sannolika savil som osanno-
lika. Denna askadning har dven den svenska statsministern givit uttryck
for i sitt anférande uti Karlskrona sistlidne december méinad. Han ytt-
rade dirvid foljande:
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Over huvud finnes det icke nigon som helst anledning att antaga, att nigon
frimmande makts regering for nirvarande umgéis med planer pi att angripa
vart land. Ty man dr ingalunda, om man kallblodigt betraktar forhallandena,
berittigad att draga si vittgiende slutsatser av de visserligen hogst beklagliga
spioneriforstk, som under senare tid uppdagats. Sadana férekomma i alla
linder, och skulle de verkligen #ga betydelsen av tecken, som forebada anfalls-
krig, skulle vi for lange sedan hava upplevat ett allas krig mot alla. Det stin-
diga, upphetsande talet om mot vart land riktade anfallsplaner ar icke lyckligt,
utan kan tvdrtom vara dgnat att pd ett beklagligt sitt inverka p& det goda for-
héllande vi ¢nska uppritthélla till alla vira grannar.

Det sviivar atskilligt dunkel 6ver spioneriviisendets férekomst och
organisation i fredstid. Nagra internationella dverenskommelser for att mot-
verka eller begrinsa detsamma lira icke férekomma. Med allminna riitts-
grundsatser och riittspraxis 4r det nog ocksd ganska klent bestillt, ehuru-
vil det far fastslas som en officiell grundsats, att under fredstid den ena
makten ej far tillata sig nagot spiomeri i egentlig bemirkelse mot en
annan makt, utan bér ndja sig med att med lojala medel skaffa sig den
kunskap, som de anse sig ha intresse av att forviirva. De svenska militir-
attachéerna #ro visserligen tillsatta uteslutande for att studera och avgiva
rapporter om de militira forhallandena i det land, ddr de #ro anstillda.
Men det har forsikrats undertecknad, att de #ro striingeligen forbjudna
att didrvid inldta sig pd ndgra illojala medel, som pi minsta sitt smaka
nigot av spioneri.

Den ovannimda forfattaren uppger emellertid i1 sin skrift under
kapitlet om spioneriviisendets organisation i fredstid, att »ingen torde nu-
mera foérneka nyttan och nodvindigheten av spioneri och nistan varje land
har spionmer i sin tjinst>. Han uppgiver ocksd, att det dr Tyskland, som
for nirvarande innehar frimsta platsen i avseende pa spionerivisendets
organisation, samt redogdr nirmare for denna organisation och dess me-
toder. Om saken i sin allménnelighet yttrar forfattaren bland annat féljande:

For att spionerivisendet skall gora si mycket nytta som majligt, maste en
fast organisation ligga till grund fér detsamma. Om det endast far en tillfillig
karaktir, kommer antagligen resultatet icke att motsvara utgifterna.

Upplysningar av militirt virde kunna i fredstid huvudsakligen erhallas fran
tvd killor: en del kommer fran utrikesministeriets myndigheter, under det att
andra leda sitt ursprung fran krigsministeriets organ. Slutligen medverkar ocksé
inrikesministeriet genom sina poliser och gendarmer, di det giller att uppsoka
och avsléja utlindska spioner.

Utrikesministeriet fir militira meddelanden frin sina agenter mera tillfalligt
och jamforelsevis sillan. Ministeriets tjinsteman dro i allminhet icke i stand att
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bedoma tillforlitligheten och virdet av de erhallna upplysningarna, och darfor
tjinar ministeriet endast sisom mellaninstans vid upplysningarnas overlimnande
till de militdira myndigheterna. Séalunda &ligger det helt och hallet krigsminis-
teriet att samla och bearbeta de hemliga upplysningarna och att organisera det
militira spionerivisendet. Men utrikesministeriet méiste naturligtvis samarbeta
med krigsministeriet. Salunda bor det icke blott limna meddelande om personer,
som #ro lampliga till spioneritjanst, utan #ven leta upp sddana.

Det ma nu forhalla sig i det tysta med dessa saker hur som helst.
Ett faktum dr i alla fall, att de ej vaga sig fram i ljuset och att forut-
sittningar saledes foreligga att med stod bade av den verkliga riitten och
en mellanfolklig officiell uppfattning med framgang upptaga frigan om
spioneriviisendets avskaffande eller rimliga begréinsning under fredstid. I
varje fall maste denna sak upp pa dagordningen mer, #n som synes hava
skett, for att pa detta sitt sméningom arbeta sig fram i den allminna me-
ningen och dirigenom slutligen ocksd kunna komma till nigra resultat.
Rittskdnslan kriver det, de ovannimda realpolitiska forhallandena pakalla
det och for fredsstrivandena ir det ett naturligt bidrag till stenliggningen
1 uppbyggandet av virldssamhillets rittsordning. For oss har frigan just
nu i mer #n ett avseende aktuell betydelse.»

Védorna av spioneri for det land, som blir utsatt dirfor, ligga i &ppen
dag. Vid ett vildsangrepp pi detsamma minskas dess forsvarsmojligheter,
1 man som det lyckats den angripande makten att utforska dess forsvars-
anstalter och ovriga forhallanden, som #ro av betydelse for landets forsvar,
och dven pa lockelsen att foretaga ett angrepp torde den omstindigheten
hava ett visst inflytande. Forekomsten av spioneri 1 ett land och dess
uppdagande eller t. o. m. blott rykten ddrom kunna ocksi vara iignade
att, som motiondren framhallit, piverka den allméinna opinionen och upp-
jaga forestillningar om overhangande faror, som icke foreligga. Spioneriet
kan visserligen vara msesidigt, och man skulle dirfor kunna anse, att i
det stora hela det har foga inverkan pa utgingen av en krigisk forveck-
ling. En sidan uppfattning kan mdjligen hava sin riktighet, di motsats-
forhallandet giller i militir styrka ungefirligen jimnbérdiga linder, men
déremot icke, ndr det giller storre linder gentemot mindre, ty da #r det
av litt insedda skil de senare, som bliva mest lidande pa spioneriets
forekomst. Det skulle silunda — oavsett att spioneriet fran moralisk
synpunkt dr forkastligt — vara ett ¢nskemdl for ett land som vart, att
detsamma avskaffades eller ditminstone i gorligaste mén begriinsades.

Emellertid torde det icke forefinnas nigra utsikter att vinna detta

Utskotlets
ylirande.



6 Andra kammarens femte tillfdlliga uiskotts utldtande Nr 7.

onskemal genom avlitande av en skrivelse till Kungl. Maj:t pa siitt motio-
niren foreslr. Spionerifrdgan har hittills icke varit féremal for officiellt
internationellt overvigande, #4tminstone ej pa Haagkonferenserna, och
savitt utskottet kunnat inhdmta, har icke heller den av Kungl. Maj:t
tillsatta svenska kommittén for utarbetande av forslag och vidtagande
i 6vrigt av nodiga forarbeten for Sveriges deltagande i nista Haagkonferens
ansett sig bora soka fi fram denna fraga. Dirtill torde dem ocksa
vara i alltfor oforberett skick; och den dr dessutom av si omtilig
natur, att kommitténs betinksamhet hirvidlag #r mycket forklarlig.
Vissa rittsregler pa detta omréde kunna mojligen tinkas bliva internatio-
nellt fastslagna, men spioneriet dr ju till sin art sadant, att det sker
1 storsta mojliga hemlighet och utfores av hemliga agenter, och att gora
staten ansvarig for dessa agenters atgoranden torde icke vara mojligt, da
staten aldrig kan tdnkas officiellt medgiva och det vil svirligen kan
officiellt pavisas, att den givit vederbérande nagot uppdrag att spionera.
Aven om genom svenskt initiativ spérsmalet kunde komma att upp-
tagas till internationellt &vervigande, synes sdlunda foga utsikter forefinnas
att pd den vigen komma till nagot resultat.

Man kunde dock mojligen tinka sig, att spionmeriet i fredstid till en
viss grad skulle kunna begrinsas dirigenom, att det bleve genom en in-
ternationell &verenskommelse fastslaget, att det land, vars representant
i ett frimmande land dir gjort sig skyldig till spioneri vare sig direkt
eller indirekt genom besoldade agenter, har begitt ett brott emot folk-
ritten. Dylikt spioneri torde redan nu med hinsyn till den exterrito-
rialitet, nyss n#mnda personer atnjuta i det frimmande landet, allmint
anses vara folkrittsvidrigt, och dir det foérekommit och blivit uppen-
bart, har ocksid vederbérande pligat rappelleras. Néagra atgirder dir-
utover for folkrittens respekterande i detta fall synas vara otinkbara pa
grund av de méinga omstindigheter av synnerligen ¢mtéilig natur, som #ro
férknippade med detta dmne.

Spioneriet i fredstid stdmplas ju av det allminna rittsmedvetandet
som ett avskyvirt brott och #r #ven i alla linder belagt med stringa
straff. Genom den lagstiftning mot spioneri, som genomfirdes hos oss
forra aret, har vart land sokt skaffa sig ett skydd, som man fir hoppas skall
savitt mojligt inskrinka spioneriet i véart eget land. Med nu radande
internationella foérhillanden torde det ocksid vara sd, att stringa straff i
respektive linder for spioneribrott 4ro de enda skyddsitgirderna emot
desamma. I man som det emellertid blir mdjligt att genom internatio-
nella overviiganden och 0Overenskommelser begrinsa spioneriet, finner ut-
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skottet det vara sjilvklart, att varje regering i vart land bor gora vad

goras kan och ej underlita att vidtaga nigra atgérder, som kunna leda
till nagot resultat.

Pa grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att herr Lindhagens motion nr 159 ej mé till ndgon
andra kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 28 juli 1914.

Pé utskottets vignar:

G. NIC. TORGEN.

Vid i#rendets slutbehandling inom utskottet hava narvarit herrar: Torgén,
Andersson 1 Hockerum, Birg i Katrineholm, Bengtsson i Kullen, Bengtsson i Géte-

borg, Larsson i Dala, Johansson i Huskvarna, Hedlund, Eriksson i Lundby och
Osberg.

A.-B. Fahlcrantz’' Boktryckerl, Slociholm, 1914.



