Andra kammarens femte tillfilliga utskotts utldtande Nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 30 juni 1914 kl. 2 e. m.

Andra kammarens femte tillfilliga utskotts utldtande nr 1, i an-
ledming av wvickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende dndring @ gdllande bestimmelser om expeditions-
losen vid vdzelprotest.

I en inom andra kammaren vickt motion nr 62 har herr Henrikson
hemstéllt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
utarbetande av sidan #ndring i gallande expeditionsforordning, att den
dari stadgade losen for protokoll over vixelprotest samt for bevis dirom
4 vixel ma beriknas progressivt i forhdllande till vaxelbeloppets storlek,
samt att skalan dirvid gores sidan, att avgifterna for protest av vaxlar
till mindre belopp bliva avsevirt mindre #n de nu gillande.

Betraffande motiveringen for detta yrkande har motionsren hanvisat
till sin inom andra kammaren vid 4rets forsta riksdag avgivna motion
nr 56, uti vilken han anfor foljande:

»Den strid, som under senare tider forts och annu fores i sdval soci-
ala som ekonomiska frigor, synes alltmera gilla arbetare i ena sidan samt
arbetsgivare och kapital 4 andra sidan, och det forefaller nastan, som om
man vore pa vig att glomma, att vii vart land iven hava nigot som heter
honder, hantverkare och mindre affirsman, vilkas intressen icke alltfor myc-
ket bora skjutas at sidan. Jag tinker nu nirmast pi de linesockande inom
dessa samhallsgrupper och sirskilt dem, som for erhillande av kredit eller
lin anlita bankinrattningar och under de senaste aren darvid fatt betala
alldeles oskaligt hog ranta. Under det nu gingna aret torde det icke
hava varit si ovanligt, att vissa bankinrattningar tillgodorsiknat sig 7 %
rinta pa inteckningar under halva taxeringsvirdet, och de, som ej kunnat
prestera en si god sikerhet, ha fitt finna sig i att betala Annu mera. Med
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vaxelskulder har det ingalunda varit battre. Icke affirsm#an hava nog pa
vaxlar fatt betala en forskottsranta av 7 a 7'/, % och kanske mera. Har-
till kommer, forutom eventuell inkassoprovision eller annan avgift, skatt
till staten 1 form av vixelstampel. Skulle sa dartill acceptanten pa grund
av obekantskap med vaxellagen, glomska eller annan omstiandighet forsumma
att 1 ratt tid inlosa sin viixel och den sidlunda protesteras, asamkar detta
honom ytterligare utgifter.

Enligt kungl. férordningarna angaende expeditionslosen den 7 decem-
ber 1883 samt angiende stimpelavgiften den 18 september 1908 utgar av-
gift for vaxelprotest dels sdsom ldsen for protokoll 6ver protesten med 2
kronor for forsta arket och 1 krona for varje av de ovriga. dels sdsom
losen for bevis 4 vaxeln om verkstalld protest med 1 krona, dels sisom
ersiattning for besok for forrattningens verkstiallande med 1 krona for varje
person, som besokes (erfordras resa, tillkommer ersittning hirfor efter
vissa grunder), varjimte bevis om vaxelprotest skall beliggas med stim-
pel, som kostar 50 ore. Dessa med vixelprotest fosrenade avgifter &ro
oberoende av vaxelsummans storlek (sdledes lika for vixlar pa t. ex. 50
kronor och 5,000 kronor), och i praktiken stiller det sig sa, att varje vixel-
protest kostar minst 4 kronor 50 ore: protokoll 2 kronor, bevis & vixeln
L krona, besok 1 krona samt stimpel 50 ore. Av detta tillfaller 4 kronor
protestforrattaren, d. v. s. notarius publicus eller annan, som i lag ar be-
myndigad att verkstalla protest.

Denna bekostnad har i betraktande av det ringa arbete, som #4r for-
enat med protests verkstillande, av manga ansetts vara for hog, och sarskilt
betriffande mindre vaxlar har den i forhallande till vaxelbeloppet ansetts
orimlig. Vid ett par foregaende tillfallen hava ocksa inom riksdagen
framstallningar gjorts, dsyftande nedsittning i avgifterna for vaxelprotest.
Senast var detta fallet vid 1907 ars riksdag, da tre motioneri &mnet vack-
tes inom andra kammaren. Den ena av dessa motioner féranledde &ven
ett riksdagsbeslut och avlatande av skrivelse till Kungl. Maj:t, varuti riks-
dagen anholl om utarbetande av sddan #ndring i gallande expeditionsfor-
ordning, att den dari stadgade losen for protokoll dver vaxelprotest samt
for bevis_dirom & vaxel matte i friga om vixlar till mindre belopp ned-
sittas. Annu nira sju ar darefter har emellertid icke av Kungl. Maj:t
vidtagits nigon #ndring i expeditionsforordningen i dsyftad riktning.

Det torde icke kunna fornekas, att protestkostnaden méangen ging
drabbar orattvist. Sarskilt framstar det for jordbrukare, hantverkare och
mindre affarsman sasom orimligt att for en vaxelprotest, som kanske val-
lats av olycka eller lidna forluster, fa betala ett belopp, som i forhallande
till vixelsumman i manga fall vil ma anses oskiligt hogt; och orittvisan
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hari synes honom sd mycket storre, d4 han tinker pa de dryga rintor och
aven andra avgifter, som bankerna nu tillgodogéra sig, vilka han fatt vid-
kannas for atnjutande av den kredit eller erhdllande av det lan, som vaxeln
mojliggjort for honom. Och aven om det i en del fall varit vederboran-
des okunnighet om vaxellagens bestimmelser eller rent av slarv eller latt-
sinne att iklida sig forbindelser, som han ej kan std for, vilket vallat pro-
testen, s& kan ju ej detta forhillande vara nagot motiv for en oskiligt
hog protestkostnad; har avses da alltjamt vixlar & mindre belopp.

Aven ur en annan synpunkt synes man bora vara man att undvika,
att de med protesien forenade kostnaderna bliva for hoga. Om vaxelin-
nehavaren vill bevara sin fordringsritt 4ven gentemot vaxelutgivaren (even-
tuellt aven overldtare), maste han ju ldta protestera vixeln. Kommer ac-
ceptanten pa obestind, bjuder silunda forsiktigheten, att han liter protes-
tera vaxeln. Skulle sedan 4ven viaxelutgivaren visa sig vara insolvent,
far han sjalv vidkinnas protestkostnaderna, och hans forlust okas silunda
genom den av forsiktighet vidtagna protestatgirden.

Att protestkostnaderna i friga om vaxlar & mindre belopp bora ned-
sittas, torde siledes €j kunna av nagon fornekas; denna asikt delades aven
av bada kamrarna vid 1907 4ars riksdag. En atgird i denna riktning
skulle emellertid medfora nigon minskning i inkomsterna for de personer,
vilka hava att ombesorja vixelprotesterna, ett forhallande, som mojligen
icke bor forbises. Dessa personer utgoras vanligen av stidernas tjinste-
min, som aro berittigade till sportler, till vilka hénsyn tagits vid regle-
ringen av deras loner. Visserligen uppga de sportler, som tillféras dem,
som verkstalla vixelprotesterna, i de flesta stader till sa avsevirda belopp,
att de mycket val borde kunna tdla nagon minskning 1 denna givande
inkomstkalla. Nagon omreglering av dessa tjanstemins loner behover i
alla handelser ej vidtagas, utan kan en kompensation uti de dem tillfor-
sakrade inkomsterna #ga rum genom vidtagande av en atgird, som Aven
ur andra synpunkter &ar synnerligen val motiverad. Man kan namligen
som en motvikt mot sdnkningen av avgiften for protest av mindre vaxlar
hija avgiften for protest av vaxlar a hogre och mera avsevirda belopp.
Man bsér med andra ord infora en progressiv berakningsgrund vid bestim-
mandet av avgifterna for vixelprotest, savial betraffande losen for proto-
koll dver vaxelprotesten som for bevis dirom & vixeln. Emot en sadan
princip torde ej nagon befogad invandning kunna goras. Den har aven
kommit till anvandning bade i vira grannlinder och 1 de storre kultur-
landerna. Silunda har Norge en tvigradig skala, Danmark och Osterrike
en fyrgradig skala, under det att i Preussen och England skalan har ett
flertal gradationer. [ Danmark #r totalkostnaden ligst 2 kronor 65 ore
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(for vaxlar & belopp intill 1,000 kronor) och hogst 13 kronor 25 ore (for
viaxlar 4 belopp over 10,000 kronor); i Preussen ar den lagsta kostnaden
2 mark 50 pf. jamte 10 pf. per sida av protokollet till notarius publicus
samt stimpelavgift till statskassan; i Osterrike ir den 1 gulden jamte for
varje person, som maste besokas, 1 gulden (d3 avgift for besok utgar, ar
den icke progressiv utan lika stor oberoende av vixelbeloppet).

Ar 1907 uttalade sig sven riksdagens bada kamrar genom godkan-
nande av de av vederbérande utskott foreslagna motiveringarna for infs-
rande av progressiv berikningsgrund vid faststillandet av avgifterna for
vixelprotest, men den klam, varuti riksdagsbeslutet utmynnade, kom ej
att innehalla nigot vidare om denna princip, an att dari forordades en
nedsittning i protestavgifterna betraffande vaxlar & mindre belopp.

Alla skal tala emellertid for att hos oss snarast infora i gallande
forordning denna i andra kulturlinder tillimpade princip. Darvid synes
mojligen den i Danmark tillampade skalan bora kunna tjina som fore-
dome, dock att avgifterna bleve nagot ligre i#n dar; och aven vore det
limpligt att darutover infora ytterligare en klass, inom vilken de minsta
viaxlarna folle, och dar avgifterna bleve #nnu lagre.»

Som motiondren omformilt, beslst 1907 Aars riksdag att avlata cn
skrivelse till Kungl. Maj:t i forevarande ammne. [ denna skrivelse, vilken
utmynnar i en hemstillan av innehall, som i motionen angives, yttras bl.
a. foljande:

»Enligt riksdagens mening ar det obilligt, att for viaxlar & helt obe-
tydliga belopp betalas samma protestkostnader som for sidana & stora
belopp.

Med hansyn hartill anser riksdagen. att en nedsattning av totalkost-
naden for viaxelprotest ar erforderlig i frdga om vaxlar & mindre belopp,
och synes en reform i nu angivna riktning lattast kunna &stadkommas,
genom att man 1 likhet med vad som &dger rum i andra linder aven i
vart land infoér en progressiv skala for protestavgifter, stilld i forhallande
till vixelsummans storlek. Darest en sidan grundsats vinner tillampning
hos oss, bor emellertid enligt riksdagens mening progressionen eller de-
gressionen komma till synes i friga om losen for protestprotokollet eller
losen for protestbeviset eller mojligen bagge dessa avgifter, men diaremot
icke i fraga om forrattningsmannens ersittning for besok vid protestens
verkstallande, vilken ersittning synes bora utgd pa samma sitt som hittills.

Vid genomfsrande av en sidan andring av gallande bestimmelser
hiarutinnan torde emellertid hora tagas i betraktande, att vixelprotest i
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de flesta orter inom landet verkstalles av stadernas tjansteman, som #ro
berattigade till sportler.

Genom att pd samma ging nedsittning agde rum i friga om protest-
kostnaden for vixlar & ringa belopp vil bibehlla den nuvarande protest-
kostnaden for vixlar till nagot hogre belopp, men tillika hoja kostnaden
for vaxelprotest i det fall, att vaxelsumman folle inom en #nnu hogre
gradation, skulle emellertid till aventyrs en kompensation kunna aga rum
uti de vederbdrande tjansteman tillfsrsikrade inkomster,»

Savitt kant ar, har denna skrivelse hittills icke foranlett ndgon Kungl.
Maj:ts atgard.

I'or att vixclinnehavare skall hava rattighet att pa grund av accep-
terad  vaxel gora atergingstalan for bristande betalning gallande mot
vaxelgivare och overlatare, uppstaller vir lag det i all vaxelratt forekom-
mande villkoret, att vaxeln forgaves blivit 4 forfallotiden uppvisad for
vaxelbetalaren, d. v. s. 1 regel for godkinnaren (acceptanten), samt att
bevisning om sidant uppvisande forebringas genom en inom viss tid fran
forfallodagen upptagen protest i anledning av utebliven betalning. Lik-
nande bestimmelse om protest sisom villkor for ratt till atergingstalan
finnes for visst fall foreskriven, om vaxel uppvisas for godkinnande av
den, 4 vilken vixeln ar dragen, men godkannande utebliver.

Det &r fornamligast de med silunda foreskrivna protestitgarder for
utebliven betalning forbundna kostnader, vilka av motionaren och den
ovanberdrda riksdagsskrivelsen 3syftas.

Vad av motiondren och 1907 ars riksdag anforts om en nedsattning
av protestavgifterna betriffande vixlar & mindre belopp samt om en pro-
gressiv skala for beriknande av dessa avgifter, har sitt fulla berattigande.
Dock torde det vara tvivel underkastat, huruvida minimitotalkostnaden,
sisom motiondren tankt sig, skall, aven for det fall att besok av protest-
lorrattaren pafordras utanfor hans tjanstelokal, kunna nedbringas under
den 1 Danmark forekommande lagsta kostnaden 2 kr. 65 ore.

Direst det, sarskilt med hansyn till vixellagstiftningens internatio-
nella karaktar, icke anses mojligt att under den narmaste framtiden ur
var vaxellag borttaga foreskriften om protestatgird sasom nodvindigt be-
vis om vixels uppvisande for betalning, vilken &tgird i det praktiska
livet torde te sig sasom skaligen overflodig, lirer riksdagen alltsd hava tullgil-
tiga skil att fasthdlla vid sin anh8llan om andring i gallande expeditions-
forordning i angivet syfte.

Av den ovan lamnade redogorelsen for innehillet i 1907 ars riks-
dagsskrivelse jimford med den forevarande motionen framgir emellertid,
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att den nu av motioniren foreslagna skrivelsen icke skulle innehdlla na-
gonting i sak utover vud riksdagen genom den tidigare skrivelsen uttalat.
Att protest av vaxlar & lagre belopp boér betinga mindre kostnader &n
protest av vaxlar & hogre belopp och att salunda en progressiv skala
darvid bor tillampas, har sival funnit ett uttryck i riksdagsskrivelsens
klam. som ocksi pi ett mera tydligt och uttommande sitt av riksdagen
fsr Kungl. Maj:it givits tillkdinna genom andra uttalanden i skrivelsen,
vilka sammanfalla med motionirens. Icke heller torde nigon saklig skilj-
aktighet emellan den redan avldtna och den foreslagna skrivelsen kunna
anses ligga daruti, att motionaren velat hava uttryckligen framhallet, att
avgifterna for protest av vaxlar 4 mindre belopp bora bliva avsevirt
mindre an de nu gillande. Ty att pi detta till sin innebord mangtydiga
uttryck grunda en sidan skiljaktighet kan icke anses berittigat.

En skrivelse av det innehdll motioniren foreslagit maste forden-
skull anses innefatta ett upprepande av riksdagens forut hos Kungl. Maj:t
gjorda anhallan, och det torde kunna ifragasattas, huruvida ett dylikt upp-
repande i detta fall ar lampligt. Emellertid vill utskottet uttala den for-
vissningen, att Kungl. Maj:t med det snaraste matte vidtaga atgarder i en-
lighet med de av riksdagen uttalade onskemail i detta &mne.

Under sadana forhallanden fir utskottet hemstalla,

att herr Henriksons motion, nr 62, icke ma till na-
gon andra kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 30 juni 1914.

. P3 utskottets vignar

G. NIC. TORGEN.

Narvarande vid arendets slutbehandling: herrar Torgén, Andersson i Hdckerum,
Birg i Katrineholm, Andersson i Kniippinge, Engqvist, Bengtsson i Géoteborg, Larsson i
Dala, Johanson i Huskvarna, Hedlund och Osberg.

Stockholm, Ivar Heweggstroms Boktryckeri A. B., 1914,



