Andra kammarens ffdrde tillfilliga wutshotts utlitande Nr b. 1

Nr 5.
Ankom till riksdagens kansli den 14 juli 1914 k1. 4 e. m.

Andra kammarens fjdrde tillfilliga utskotts utlitande wr 5, an-
gdende herr Nilssons i Kristianstad motion, nr 210, om
skrivelse till Kungl. Maj:t angdende stadgande av skatte-
plikt till stat och kommun for vissa ddrifrdn nu fri-
tagna wutlinningar m. m.

I motion inom andra kammaren, nr 210, har herr Nilsson i Kristian-
stad hemstiillt, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om dels utredning och férslag, huruvida och under vilken form utlin-
ningar, som i Sverige dtaga sig eller utféra arbete, utan att enligt hit-
tills gillande foreskrifter vara hir i landet underkastade inkomstbevill-
ning eller bevillningsavgifter for sirskilda férméner och rittigheter, bora
iliggas skatteplikt till stat och kommun; samt dels utredning om, huru-
vida och i vilken form en férordning, som reglerar dessa arbetares vistelse
i riket dr behovlig; samt att hirefter for riksdagen framliggas de for-
slag, vartill utredningen mé giva anledning.

Till stéd for denna hemstillan har motioniren dberopat motiveringen
till sin motion nr 276 vid 1914 irs forsta riksdag. Denna motivering
var av féljande lydelse.

Vid 1909 &rs riksdag vicktes i andra kammaren av herr N. E.
Lindberg motion, vari piyrkades beskattning av utlindska sisongarbetares
arbetsinkomster i riket.

Bevillningsutskottet, som behandlade denna motion, avstyrkte med
hinvisning till bland annat den efter utskottets formenande ringa om-
fattning, deuna import av utlindska arbetare hade i virt land, samt iiven
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med hiinsyn till den lilla inkomst det for varje dylik sisongarbetare
vore friga om.

Utskottets avstyrkande var dock icke enhilligt, utan frin fem
ledaméter avlimnades reservation vari payrkades:

»Att riksdagen, i skrivelse till Kungl. Maj:t, mitte anhalla, att
Kungl. Maj:t behagade utreda, huruvida och efter vilka grunder ut-
linningar, som i Sverige ataga sig eller utféra arbete utan att enligt
hittills géllande foreskrifter vara hir i landet underkastade inkomst-
bevillning eller bevillningsavgifter for sirskilda forminer och rittigheter,
bora alaggas skatteplikt till stat och kommun, samt att hirefter for
riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen ma giva anledning.»

Vid idrendets behandling i andra kammaren bifélls utskottets av-
styrkande med 68 roster mot 67, som avgivos for omformilda reserva-
tion. Forsta kammaren bifoll utan votering utskottets forslag.

Otvivelaktigt beréres hir ett forhillande, som torde vara fortjant
att 4nyo komma under riksdagens omprovning, den inforskrivning av
utlindska arbetare, som av bevillningsutskottets utredningar 1909 pi-
visades, pigir fortfarande. Om orsakerna till den import av polska och
galiziska jordbruksarbetare, som varje ar foretriadesvis till en del skanska
gods och herregirdar dger rum, dro olika meningar ridande, 1 det arbets-
givarna pastd, att anledningen #r att soka i bristande tillgang pa svensk
arbetskraft, under det de svenska arbetarna allmiint hilla fére, att im-
porten av galizisk arbetskraft avser att motverka de svenska arbetarnas
krav pi en hogre levnadsstandard; den av arbetarna anfdrda orsaken
torde vinna yiterligare tilltro av det faktum, att den firsta mera avse-
virda importen av galizisk arbetskraft till de skduska herregardarna
just intriffade samtidigt med de forsta forsoken av de skénska lant-
arbetarna att medelst organisation skaffa sig drigligare loneinkomster.

Men icke enbart for jordbruksarbete, utan jamvil pa industriellt
omride pigar ar efter ir importen av galizisk arbetskraft; silunda har
till Ifé Kaolin- och Chamottefabrik i Kristianstads lin under en foljd
av &r inforskrivits bortit 200 stycken dylika arbetare.

Vid bruket ifriga har i dagarna den svenska arbetskraften pé
order av arbetsgivarefireningen lockoutats, och samtidigt som man sé-
ledes avstinger denua frin arbetet, fortsiittes arbetet med den galiziska
importerade arbetskraften. Tillverkningen vid bruket ifriga utgéres
delvis av cement, en vara for vilken som bekant giller ett ganska avse-
vart tullskydd. Det ér onekligen en talande tidsbild att se den svenska
arbetskraften utkastad, under det galiziska undersatar fortsitta 1 ett
industriellt av hogt tullskydd gynnat foretag, och dndd forvénar man
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sig pd sina hall 6ver den bristande fosterlandskarleken och offervillig-
heten bland landets pa dylikt sitt behandlade arbetare.

I beskattningsavseende édr denna importerade galiziska arbetskraft,
som i regel aldrig liter sig mantalsskrivas hir i riket, sirdeles gynn-
samt stalld, och det kan icke annat #n vicka bitterhet hos den svenska
arbetaren, da han till stat och kommun skall erligga skatt for sin
arbetsinkomst, samtidigt som den med honom om forvarvsmojligheterna
konkurrerande utlindske arbetaren i regel reser, innan han har blivit
skattepliktig.

Att dessa hir i riket som siisongarbetare sysselsatta utlanningar,
som icke i annan ordning iro skyldiga att erligga skatt, bira forplik-
tigas att erligga skatt for sin arbetsinkomst, antingen gjilva eller ock
genom de arbetsgivare som inforskriva dem, ar ett onskemal, som i
rittfirdighetens namn vil nippeligen kan avvisas; om sittet hirfor och
om beskattningen skall gilla savil stat som kommun torde genom en
blivande utredning limpligast kunna angivas.

Men #éven i ett annat hianseende torde denna import av utlindsk
arbetskraft fortjina uppmirksammas. Enligt en av kungl. kommers-
kollegiums avdelning for arbetsstatistik gjord undersékning om fore-
komsten av utlindska jordbruksarbetare i Sverige ar 1907 framgdr, att
dessa arbetare hitkomma bundna av pa foérhand undertecknade arbets-
kontrakt, vadan de siledes iro helt prisgivna at vad arbetsgivaren i
dessa kontrakt stipulerat. Vid mera &n ett tillfille ha ocksd klagomadl
frin dessa sisongarbetare framkommit, bade i friga om bostider m. m.
och det vore enligt min mening icke fér tidigt, att man i likhet med
vad fallet &r i Danmark medelst niagon forordning eller foreskrift reg-
lerade och kountrollerade dessa arbetares vistelse i landet, detta si mycket
mera som det vid tvist om kontraktsbestimmelserna eller vid avsked
med flera tillfallen blir det allminna, som fir taga hand om och bekosta
hemsindandet av dessa galiziska och polska arbetare.

Pa grund av motion i forsta kammaren beslot 1907 drs riksdag
i enlighet med lagutskottets hemstillan att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla, det Kungl. Maj:t tiacktes lita utarbeta och for riksdagen {ram-
ligga forslag till lagbestimmelser, varigenom for landet skadlig invand-
ring sivitt néjligt md hindras samt 1 6vrigt utlinningars inflyttning
och bosittning inom landet pd limpligt séitt ordnas.

I motiveringen till denna riksdagsskrivelse anfordes bland annat,
att det vore uppenbart, att de folkkategorier, som invandrade, vore av
mycket olikartad beskaffenhet. Arliga och fullt hederliga forvirvsuppsit
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i forening med oférvallade svérigheter i hemlandet dreve tvivelsutan
mingen att 1 frimmande land soka ett bittre livsuppehille. 1 andra
fall ater vore motivet av mindre god beskaffenhet och invandrarens
medborgerlign egeunskaper av ldgre virde. Att immigrationen kunde
vara forbunden med vissa oligenheter fér det land, dit den skedde,
torde ej kunna fornekas. Riksdagen ville ock med avseende & for-
hillandena hos oss soka visa, att i nagra fall si vore hindelsen.

Ur ekonomisk synpunkt framhoélls, hurusom ménga hit invand-
rande utlinpingar sokte forvirva sitt uppehille genom att pd ett mot
redbara svenska handelsmén illojalt satt utéva en affirsverksamhet,
vilken ofta ej heller vore till den képande allminhetens basta. Invand-
rande arbetssokande utlinningar kunde i vissa fall obehorigen bidraga
till att forsimra svenska arbetares utsikt till forvirv. Sarskilt i de
norra delarna av vart land bescktes kusttrakterna regelbundet varje véar
av arbetssokande finnar, vilka pai hosten atervinde hem, och torde denna
invandring i nyssnimnda hénseende icke vara utan oligenhet. Da de
invandrande dirjimte oftast saknade varje tillgang, vore risken betyd-
lig, att de folle fattigvarden till last, vilket ocksd ofta sades intraffa.

Vid 1909 4ars riksdag vicktes i andra kammaren en motion, nr
106, vari hemstalldes, det riksdagen ville besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om framliggande av forslag till sirskilda bevill-
ningsavgifter for utlinningar, som i Sverige ataga sig eller utféra arbete
utan att ddr vara uppforda till beskattning.

I motiveringen hinvisas till beslut vid 1908 ars riksdag om siir-
skilda bevillningsavgifter for kringresande musikanter med flera, och
gores gallande, att denna lagstiftning kriivde sina konsekvenser. Detta
syntes ock hava féresviivat herr finansministern, di han i motiveringen
till 1908 4rs proposition yttrade: »Den allméinna synpunkten, att ut-
linningar ma i beskattningshinseende atminstone likstillas med landets
egna invanare, synes mig emellertid konsekvent béra féranleda dartill,
att alla utlinningar, som hir upptrida, underkastas beskattning.»

De skiil motionidren anférde for sin hemstillan voro huvudsakligen
foljande. Utlanningarna borde icke vara gynnsammare stillda i kon-
kurrensen an svenska naringsutévare, samt stat och kommun behévde
skatteinkomster dven av utlinoingar.

I en annan motion, nr 107, hemstiillde samma motionir med hin-
visning till motiveringen {ér motion nr 106, att riksdagen ville i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning och dirpa grundat forslag
till lag, varigenom arbetsgivare i Sverige, som genom kontrakt eller
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annan overenskommelse antager utlinning i arbete, forpliktas att ersitta
alla kostnader for stat eller kommun, som kunna uppstd, direst sidan
arbetare faller allméinna fattigvirden till last eller genom det allminnas
forsorg maste hemsindas till sitt land igen.

Forstnamnda motion avstyrktes av bevillningsutskottet, som i sitt
utlitande bland annat redogjorde for skattelagstiftningen pa hithérande
omriden i Preussen, Danmark och Frankrike. Betriaffande férhallandena
i Sverige anforde utskottet, att det vdl vore sant, att med hir radande
stadganden ifragavarande arbetare i allminhet litt undginge skattskyl-
dighet till stat och kommun, men de inkomster, de atnjéte, vore i det
hela si liga, att de i varje fall icke skulle bliva beskattade.

Att utan vidare jimstilla sisongarbetarna, vilka dock utforde ett
produktivt och for landets hushallning viktigt arbete, med utlindska
artister, musikanter m. fl., ansig utskottet ej ga for sig.

Diartill komme, att en dylik beskattning torde medféra en del
mindre o6nskvirda konsekvenser. Nodig effektivitet &t bestimmelser i
berérda héinseende torde nimligen vinnas endast genom att aligga
arbetsgivare, som inforskreve den utlindska arbetskraften, ansvaret for
utskyldernas vederbérliga erliggande. Hirifran vore steget litt taget
att lata arbetsgivare i allménhet svara for sina arbetares utskylder, ett
férhallande, som, pa samma ging det givetvis komme att i manga fall
for arbetsgivaren medféra orittvisa utgifter, skulle stilla arbetaren under
ett visst formynderskap.

Erinras borde for évrigt, att ifrdgavarande sisongarbetare icke
inom landet 4tnjote alla de formaner, som bereddes de dir bosatta
arbetarne. Salunda finge deras barn icke hiir tnjuta skolundervisning,
och ndgon ritt att vid behov erhalla fattigvird funnes ej fér arbetarna
1 fraga.

[ varje fall torde inforandet av en siirskild skattelagstiftning rorande
utlinningar bora hava att stédja sig pi en lingvarig erfarenhet om
densammas nédvindighet.

I avgiven reservation hemstilldes, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t mitte anhalla, att Kungl. Maj:t behagade utreda, huruvida
och efter vilka grunder utlinningar, som i Sverige ataga sig eller utfora
arbete utan att enligt hittills gillande foreskrifter vara hiir i landet
underkastade inkomstbevillning eller bevillningsavgifter for siirskilda
formaner och rittigheter, béra aliggas skatteplikt till stat och kommun,
samt att hirefter for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen
mé foranleda.
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Reservanterna ansigo, att utskottet bort bland annat uttala, att de
strivanden, att denna utlindska arbetskraft icke skulle undgad skatt-
skyldighet, som i motionen komme till synes, vore viirda statsmakternas
beaktande.

Att, sasom motioniren ifragasatt, aligga de utlinningar, varom
hiar vore fraga, bevillningsavgifter i ungeférlig analogi med dem, som
alage utlindska artister, musikanter m. fl., syntes emellertid reservanterna
icke béra ifrigakomma, utan torde lLeskattningen skiligen bora ansluta
sig till de allmanna reglerna for inlindsk mans skattskyldighet till stat
och kommun. For att vinna nodig effektivitet at bestimmelser i sdidant
syfte torde bora komma under omprévning, huruvida och i vad man
arbetsgivare, som inforskriver den utlindska arbetskraften, borde ansvara
for utskyldernas vederborliga erliggande.

Genom bifall till bevillningsutskottets hemstallan avslog emellertid
riksdagen sdvil reservationen som motionen.

Aven motion nr 107 blev av riksdagen avslagen, sedan lagutskottet
hemstiillt om avslag 4 densamma.

Kungl. Maj:t har i en till innevarande riksdag avgiven proposition,
nr 55, framlagt forslag till lag angdende forbud for vissa utlinningar
att hiar i riket vistas.

Rorande detta lagforslag anforde foredragande departementschefen
till statsradsprotokollet den 8 april 1914 bland annat foljande.

Det under &r 1911 till lagridet remitterade forslaget till lag
rérande tillsyn & utlinningar i riket inneholl bestimmelser om an-
milningsskyldighet for vissa till riket ankommande utlinningar. Vidare
meddelades foreskrifter om avvisning av hit ankommande zigenare och
vissa andra icke 6nskvirda invandrare; och slutligen gédvos betimmelser
om utlénnings utvisning frin riket.

I friga om anmalningsskyldigheten var huvudregeln, att utlin-
ning, som till riket inkommit i syfte att hér vinna uppebille eller bositta
sig, skulle inom viss kort tid hos polismyndighet géra anmilan om sin
ankomst och darvid limna vissa uppgifter angaende sin person. Om
polismyndigheten icke funne anledning till utlinnings avligsnande fran
riket foreligga, skulle for honom utfirdas en uppehallsbok, upptagande
nyss namnda uppgifter; boken skulle vid ombyte av boningsort inom
riket for vederbérande myndigheter uppvisas. I boken skulle ock i
vissa fall ske anteckning, diirest utlinningen idémdes straff. Bestéim-
melserna om utlinnings anmilningsskyldighet kompletterades av fore-
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skrift om skyldighet fér den, som hyste utlinning, att dirom gora
anmiilan hos polismyndighet. De nu omf{irmilda stadgandena voro
upptagna 1 1—10 §§ av forslaget. 1 samma forslags 29 § tillades
Kungl. Maj:t befogenhet att, diir sidant av sirskilda omstindigheter
pikallades, i friga om utlinning, som inkomme frin visst land eller till
viss del av riket, forordna om vissa skirpningar av den allminna an-
milningsskyldigheten. Enligt 30 § skulle Kungl. Maj:t, dir sadant for
rikets forsvar erfordrades, kunna i fraga om vissa omriden anordna en
siirskild anmilningsprocedur. Slutligen digde, jimlikt 31 §, i héndelse
av krig eller fara for krig Kungl. Maj:t, utan hinder av den féreslagna
lagens bestimmelser, utfirda de foreskrifter, som fér utlinningars éver-
vakande erfordras.

Betraffande de nu nimnda kontrollbestimmelserna anférde lagradet,
att det remitterade forslagets stindpunkt hirutinnan knappast syntes
vara av beskaffenhet att kunna godkiinnas. Givetvis vore det ock forenat
med nira nog oévervinneliga svirigheter att hiir fi till stind en full
tillfredsstillande anordning. Med hiinsyn till den internationella sam-
firdselns utveckling och dess utomordentliga betydelse for det moderna
samhiillslivet kunde det nimligen icke, atminstone icke under normala
forhallanden, ifrigasiittas att gora den foreslagna kontrollen allmin och
siledes utstricka densamma till alla i riket inkommande utlinningar.
Och di det givetvis icke lite sig géra att inrikta kontrollen allenast &
sidana grupper eller individer, betriffunde vilka den vore av inre grunder
onskviird eller behovlig, utan man for utskiljandet av de grupper, kon-
trollen skulle giilla, miste tillgripa vissa yitre, mer eller mindre god-
tyckliga grunder, kunde det icke undvikas, att, huru man in avfattade
kontrollbestimmelserna, dessa komme att drabba en stor mingd utlin-
ningar, med avseende & vilka siirskild uppsikt icke vore erforderlig, men
diremot icke bliva tillimpliga méhiinda just i sidana fall, dir uppsikt
framfor allt vore péikallad. Det féreslagna kontrollsystemet skulle med-
fora omgang och besvir for utlinningarna och desutom leda till en
visentlig okning av vissa polismyndigheters arbetsborda. Det vore
knappast méjligt att si anordna kontrollféreskrifterna, att icke den,
som ville undandraga sig desamma, kunde utan stérre svéirighet vinna
sitt syfte. Vad sirskilt betriffade den synpunkten, att med de fore-
slagna bestimmelserna skulle vinnas méjlighet att kontrollera sjiilva
invandringen till riket, torde i detta hiinseende ndgot nimnvirt gagn
icke vara att forvinta av dylika bestimmelser. Det vore nimligen foga
antagligt, att utlinning, mot vilken redan vid tiden for invandringen
avvisning eller utvisning kunde behéva vidtagas, komme att sjilv ge-
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nom anmilan om sin ankomst till riket bereda myndigheterna tillfille
att ingripa. P4 grund av vad silunda anforts och da de ifrigasatta be-
stiimmelserna om avvisning och utvisning uppenbarligen icke med nid-
viindighet forutsatte tillvaron av de foreslagna kontrollbestimmelserna,
hemstillde lagridet, att det maétte tagas under overvigande, huruvida
icke bestimmelserna om anmilningsskyldighet for utlinningar borde ur
forslaget utgi. — Sésom erfaurenheten visat, kunde dock sirskilda om-
stindigheter gora det erforderligt att anordna sirskild uppsikt over ut-
linningar, vilka inkomme fran visst land eller till viss del av riket, och
att pa grund hirav stadga anmilningsplikt sirskilt for dessa utlinningar.
Med hinsyn till sidana fall syntes emellertid vara tillrickligt, att &t
Kungl. Maj:t inrymdes ritt att férordna om de kontrollbestiminelser,
som kunde finnas erforderliga. For den hindelse bestimmelserna 1 1—
10 §§ funnes béra utgd ur forslaget, torde dirfor sivil dessa bestim-
melser som de dirmed i sammanhang stiende foreskrifterna i 29 § av
forslaget bora ersittas med ett allmint stadgande angdende dylik riitt
for" Kungl. Maj:t, vilket stadgande torde béra inbegripa jimvil de fall,
som forutsattes 1 30 och 31 §§ av forslaget. Denna kontroll skulle
kunna smidigare &n som genom lagfiista regler vore mdéjligt anpassas
efter det verkliga behovet, som i forhallande till sérskilda linders med-
borgare gjorde sig gillande tid efter annan med olika styrka. Och ni-
gon betinklighet mot att ligga en dylik allmén befogenhet i Kungl.
Maj:ts hand borde frin forslagets standpunkt sd mycket mindre fore-
finnas, som enligt 29—31 §§ under sirskilda forhallanden, vilkas vikt
icke kunde av annan in Kungl. Maj:t bedomas, &t Kungl. Maj:t inrymts
en mycket vidstrickt befogenhet 1 friga om kontrollen.

I enlighet med vad lagridet silunda hemstillt blevo de ndémnda
1—10 §§ av 1911 ars f('jrslag icke upptagna 1 det 1913 &rs riks-
dag forelagda forslaget, vilket ddremot, i 19 §, inneholl en bestim-
melse, 1 sak motsvarande den i 18 § av det nu forevarande forslaget
upptagna. — Lagutskottet yttrade i forevarande avseende, att utskottet
vill funne lagridets berérda anmirkningar vara synnerligen viigande;
men utskottet hade icke for sin del ansett det hdrmed vara slutgiltigt
utrett, att foreskrifter om kontroll & utlanningar, som i riket inkomme,
och en for sidant dndamal anordnad anmh’lnings&kyldighet kunde utan
oligenhet undvaras och att icke lagstiftningen pa férevarande omrade
alltsi borde invehdlla bestimmelser hirom, om &n 1 annan form in 1
det till lagradet remitterade forslaget. Det syntes uppenbart, att {or
vinnande av en effektiv lagstiftning av ifragavarande art vore nédigt,
att myndigheterna bereddes tillfille att hilla reda pd hit ankommande
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utlinningar och éva kontroll éver deras uppehillsort och deras foreha-
vande i landet. Det vore icke for mycket begiirt, att, di svenska med-
borgare vore underkastade en omfattande registrerings- och anmilnings-
plikt, man sivitt mojligt sokte genomféra en skyldighet for utlanningar
att hélla myndigheterna i landet underkanniga om sitt vistande hiirsti-
des. Uti det av kommerskollegium i ammnet avgivna utlitande hade
ocksi kollegium bestimt framhallit nédvindigheten av foreskrifter, pa
grund av vilka polismyndigheterna kunde erhilla kinnedom om alla i
riket vistunde utlinningar. 1 Danmark och Norge, vilka med hinsyn
till ifrigavarande férhillanden maéste anses med vart land nirmast jim-
forliga, inneholle lagstiftningen pé detta omride bestimmelser om an-
miilningsskyldighet. Och det méste anses énskvért, att lagstiftningen pa
detta omrdde i de tre nordiska linderna sdvitt mojligt anordnades efter
samma principer, iven om i virt land rédande sirforhallanden pikallade
dtskilliga olikheter 1 detaljerna. Det idndamil, som den av utskottet
irigasatta lagstiftningen avsige att tjéina, kunde enligt utskottets me-
ning icke pi ett tillfredsstillande sitt vinnas genom o6verlitande 4t
Kungl. Maj:t att pd administrativ vig anordna en anmilningsskyldighet,
dir sidant pi grund av sirskilda omstindigheter provades erforderligt.
Aven om man bortsige ifrin att denuna Kungl. Maj:t i lagen medgivna
ritt nirmast angives sisom avseende uundantagstorhidllanden, kunde i
allt fall dirmed icke tillgodoses det #indamil, som med en sidan lag-
stiftning som den férevarande i huvudsaklig méin avsiges, niimligen att
utgdra ett behovligt stod for vederborande myndigheter vid ingripande
mot skadliga utlindska element.

Ehuru de skil, utskottet silunda anfért, kunna vara virda beak-
tande, har jag dock funnit mig bora ansluta mig till lagridets stind-
punkt. Att utstricka kontrollbestimmelsernas tillimplighet till alla ut-
linningar liter sig givetvis, bland annat av hiinsyn till den internatio-
vella samfirdselns krav, icke géra; och att si anordna lagens bestim-
melser, att genom dem triffas just de personer, om vilkas forehavanden
hiir i riket det av olika anledningar kunde vara onskviirt att iga kiin-
nedom, torde mota alltfor stora tekniska svirigheter. Men idven om
man gjorde sagda bestimmelser allmangiltign och om den vidlyftiga
apparaten komme att fungera oklanderligt, si att icke nigon av de med
kontrollen avsedda personer kunde undandraga sig densamma, synes det
mig  likvil tvivelaktigt, huruvida ndgot visentligt vore diirmed vunnet.
Den  kontroll, som diirigenom komme till stind, skulle enligt mitt for-
menande bliva av huvudsakligen formell natur och med hiinsyn till de
praktiska resnltaten av {oga virde. Visserligen skulle utlinningen vara

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 13 saml. 4 avd. 5 hift. (Nr5) 2
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skyldig att medfora och for vederbérande myndigheter uppvisa sin uppe-
héllsbok med dari intagna personaluppgifter. Men att dessa uppgifter
vore overensstimmande med de verkliga férhéallandena, dérfor agde man
ingen garanti. Nagon sidkerhet hérutinnan kan vinnas endast genom
systemet med passtving, som innebdr skyldighet for inkommande utlin-
ning att férete av myndighet 1 hemlandet utfardad legitimationshandling.
Ett stadgande i denna riktning fanns ocksd i 29 § av 1911 &rs forslag,
eunligt vilket Kungl. Maj:t for sirskilda fall 4gde f6reskriva, att invan-
drare skulle forete legitimationshandlingar och att vid brist pd sidana
avvisning skulle ske. Emellertid kan det ju icke komma i friga att i
vart land sisom en for normala forhillanden gillande ordning iterinfora
det for mer én ett halvt drhundrade sedan avskaffade passtvinget. — Vil
vore det onskviirt, att, sisom lagutskottet yttrat, myndigheterna bereddes
illfalle att ova kontroll over hir vistande utlinningars uppehallsort och
deras forehavanden i landet. Men genom anordmngen med uppehalls-
bok kommer man icke lingre, &n att vederbérande utlinnings vistelse-
ort och resor hir i riket kunna faststillas. Om hans forehavanden i
ovrigt vinnes icke dirigenom nigon kannedom. Visserligen innehsll,
sisom nyss ar namnt, 1911 ars forslag en foéreskrift om inférande i utlin-
nings uppehallsbok av uppgifter om vissa straff, som kunde hava blivit
honom #adémda. Genom dessa uppgifter skulle ju nigon upplysning
hava erhallits om utlinningens forhallande hér 1 riket; men pa skl,
som jag anser vara fullt giltiga, har lagridet med bestimdhet avstyrkt
nimnda foreskrift. I enlighet med vad jag nu anfort, ar det min upp-
fattning, att ett pd nu angivna eller liknande grunder uppby gt kontroll-
system skulle, hur det &n i detaljerna anordnades, bliva av skiligen
ringa effektivitet. Vad slutligen angir den forut omfoérmilda, frin de
nu namnda kontrollbestimmelserna i 1911 4rs forslag 1 viss mén fri-
stiende foreskriften, att den, som hyste utlinning, skulle vara skyldig
dirom goéra anmialan hos polismyndighet, synes mig ett ordningsstad-
gande 1 denna riktning lampligen bora meddelas; men detta torde, si-
som ock lagridet antytt, bora ske i1 administrativ viig. Jag har siledes
ansett, att 1 forevarande forslag icke boéra upptagas nagra bestimmelser,
motsvarande foreskrifterna 1 1--10 §§ av 1911 ars forslag.

Lika med lagradet finner jag emellertid, att det pa grund av sir-
skilda omstindigheter kan bliva erforderligt att anordna sirskild upp-
sikt Gver vissa utlinningar. Forslaget av 1912, i vilket ju stadgandena
i de tio forsta paragraferna av 1911 drs forslag uteslutits, inneholl, i
19 §, att i hindelse av krig eller fura {6r krig eller dir sidant for
rikets forsvar eller cljest pi grund av sirskilda omstiandigheter privades
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erforderligt, Kungl. Maj:t skulle &4ga ej mindre férordna, att utlinning,
som till riket ankomme, skulle, 1 enlwhet med de niirmare foreskrlfter,
som av Kungl. Maj:t meddelades, hos p()]lsmyndwhet goéra anmiilan om
sin ankomst, &n dven utfirda de ytterligare bestﬁmmelser, som for ut-
linningars o6vervakande kunde finnas nédiga. Detta stadgande bar,
1 sak oférandrat, influtit i det forevarande forslaget och dess 18

I detta sammanhang tilliter jag mig namna, att chefen {6r finans-
departementet, enligt vad han meddelat, har fér avsikt att inom den
nirmaste tiden infér Eders Kungl. Maj:t anmila ett inow finansdeparte-
mentet utarbetat forslag till férordning om éindrad lydelse av vissa
paragrafer i forordningen angdende utvidgad néiringsfrihet den 18 juni
1864, enligt vilket forslag utlinning, som wvill bér 1 riket uuder kring-
resande eller kringvandrande idka hantverk eller annan hantering, skall
vara skyldig att dartill utverka sig tillstand av Kungl. Maj:ts befallnings-
havande. De nya bestimmelserna skulle visentligen 6verensstimma med
vad som nu #r foreskrivet 1 friga om svenska undersitars ritt att idka
girdfarthandel. Direst sadana bestimmelser komma till stdnd, torde detta
medfora en ur alla synpunkter 6nskvird inskrinkning av dylika utlin-
ningars verksamhet hir 1 riket.

Enligt 26 § av f(’irordningen angéende utvidgad néringsfrihet den
18 juni 1864 skall pé sirskild provnmo av l\untrI Maj:t 1 varje fall
bero, om utlindsk man eller kvinna ma har i riket “idka handelsrorelse;
dock ir utlinning, under alla férhallanden och iiven om han undfatt
tillstand till handelsutévning, forbjudet att idka girdfarihandel eller att
lata sig anvandas sasom bitride vid dylik handel, vare sig den sker for
svensk eller ntlindsk mans rikning. Trots detta f6rbud torde emellertid
den av utlinpingar héar i riket bedrivna géirdfarihandel fortfarande paga
i avsevird utstrickning; de klagomal, som héréver fran svenska képman
framforts sa vil i detta arende som eljest, dro tyvirr vil grundade.
Genom  ifrdgavarande olovliga naringsting icke blott skadas svenska
handelsidkares legitima intressen, utan férledas ock mindre omdomesgilla
kopare att giva ut sina penningar for ontdigt och ofta taimligen viardelost
kram. Att 1 friga om géardfarthandel, som av utlanning bedrives, stadga
utvisning som pafnl]d utover straffet synes saledes vara vilbetiinkt.
Hiirvid bor man emollertid enligt min dsikt stanna. Betriffande évriga
slag av sadan olaga handel, som Com{rmiiles i néaringsfrihetsforordningen,
torde ifrigavarande péf('iljd gd utdver vad som kan anses nodigt och
billigt. Dock finnes det en annan, frin nyssnimnda forordnings tillimp-
lighetsomrade undantagen, art av handelsverksamhet, rom ar av den
natur, att densamma 1 forevarande hanseende liampligen torde bora lik-
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stillas med gardfarihandel; jag avser olovlig brannvinsférsiljning. En
bestimmelse, att sadan olovlig férsiljning, dér den bedrives av utlanning,
kan foranleda utvisning, lirer sirskilt for vad rikets nordliga delar angar
vara av ett foreliggande praktiskt behov pakallad. Det ir néimligen 1
dessa landsdelar ganska vauligt, att de sa kallade langarce, som vid jarn-
viagsbyggen och andra storre arbetsféretag eller eljest a orter, dit mycket
folk samlas, utbjuda brannvin och andra spirituésa drycker, dro av ut-
landsk, finsk, nationalitet. Dessa utlinningar kunna ju litteligen, genom
att atervanda over griansen, undandraga sig de svenska myndwhetemqs
efterspaningar, varefter de vid gynnsamt tillfille aterkomma for att fort-
satta sin rorelse. — For den hindelse sadan édndring i néringsfrihets-
forordningen, som jag forut berért, kommer att vxdtaoas synes ock
utvisning boéra ske, dar utlanning démts for det han, ntan Ve(lell)mhgt
tillstand, hér i riket idkat ambulerande hantverk eller hantering. I fraga
om forevarande stadganden far jag jamvil hénvisa till évergingsbestim-
melsen 1 promulgationsstadgandet.

116 § av forevarande forslag hava sammanforts de i 15 och 16 §§
av 1912 ars forslag upptagna foreskrifter betraffande kostnader i av-
visnings- eller utv1sn1ngsalende I det sistnimnda férslaget hade 17 §
foljande lydelse: Har arbetsgivare latit inforskaffa utlindsk arbetare och
varder denne fran riket ulv1sad vare arbetsgivarcn pliktig ersitta stats-
verket kostnaden {for arbetarens befordrande till den utlindska ort, dit
han sindes, for sd vitt utvisningen féranletts av brott eller annan om-
stindighet, som intriffat under tiden fran arbetarens ankomst till riket
och intill dess en manad forflutit fran det arbetsanstalluingen uppliort; dock
varc arbetsgivaren fran namnda forpliktelse befriad, darest vid intriffandet
av den omstidndighet, som f{oranledde utvisningen, ett ar forflutit fran
arbetarens ankomst till riket. Foranledes utv1sn1ng av brott, som ar-
betaren fore ankomsten till riket forévat, vare, dir forhor i alondet agt
rum inow ett r fran det arbetaren till riket anlént, arbetsgivaren lika-
ledes forpliktad att ersiitta statsverket sadan kostnad, som i forsta stycket
sigs. — Nir detta drende senast, den 31 december 1912, infor Kders
Kuncrl Maj:t anmildes, framholl féredragande departementschefen, att
genom  bestimmelserna 1 den nyssnimnda 17 § reglerades allenast en
detalj, och kanske en av de mindre viisentliga detaljerna, av det riitt
omfattande och svarlésta sporsmalet om (ubotsglvales ansvarighet for
utlindska arbetare, som han till riket inforskaflat; det lite sig icke oora
att 1 en laostlftnln(r av forevarande art 1Lglem fragan om utliindsk
a1betskrafts anvanddnde inom landet och villkoren dérfér, en fraga, som
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visserligen vore av ganska allvarlig natur och borde noga uppmirk-
sammas. Denna uppfattning delades av lagutskottet, sasom framgar av
dess utlitande med anledning av en 1 samband med den omférmailda
propositionen viickt motion. Lika med min foretridare i dmbetet finner
aven jag det #mne, som avsigs med stadgandena i den nimnda 17 §
av 1912 ars forslag, utgora allenast en jamforelsevis ovisentlig detalj
av den betydelsefulla fragan om arbetsgivares ansvarighet {or utlindsk:
arbetare, som han till riket inforskaffat, och didrmed sammanhingande
sporsmal. Vid siadant forhallande synes mig emellertid det lagliga regle-
randet av detta @mnc limpligen bora fér det nédrvarande fa ansta for ate
upptagas tillilka med den nimnda storre fragan, nir denna anses mogen
att losas 1 ett sammanhang. Niagon avseviird praktisk oligenhet torde
ctt sidant uppskov nippeligen féranleda. Ifragakomna stadganden hava
saledes icke blivit 1 forevarande forslag upptagna.

Betraffande forhallandena pad hithérande omrdden i utlandet kan
utskottet meddela f6ljande uppgifter.

I Preussen &ro, enligt vad som meddelas i bevillningsutskottets
utlatande nr 33 vid 1909 é&rs riksdag, utlindska siisongarbetare under-
kastade skattskyldighet till stat och kommun. Vederbérande skatte-
myndigheter hava dar endast att halla sig till géllande allménna be-
stammelser, vilka betriiffande statsskatten dterfinnas i » Einkommensteuner-
gesetz» av den 19 juni 1906 § 1, mom. 3, som foreskriver, att utlan-
ningar dro skylaiga erligga inkomstskatt, darest de dro bosatta 1 Preussen
eller dir uppehalla sig over langre tid &n ett ar. Vidkommande kom-
munalskatten stadgar »Kommunalabgubengesetz» av den 14 juli 1893,
att 1nfiyltande personer (oaveett nationalitet) kunna, dven om de icke
mom kommunen taga sitt hemvist, i likhet med kommmunens ovriga
wedlemmar underkastas  beskattning, direst de uppehalla sig inom
kommunen lingre tid &n tre ménader.

Enligt meddelande fran svenske ministern 1 Kristiania finnas i
Norge inga sarskilda bestimmelser rorande utlindska sdsongarbetares
beskattning, utan dro dessa cndast underkastade de allminna skatte-
bestdnunelserna.

I »skattelov for bycrne» av den 18 augusti 1911 med tillegg:lov
av den 28 juni 1912 bestiinmes 1 § 10 [6ljande: »Forpligtet til at svare
gkat til kommunen av sin formue og indtwegt -— med de begraensninger,
som fplger av nwrvierende lov — er:

Utlindshka for-
hallandcen.

Preussen.

Norge.



Danmark.
Beskatt-
mngen.
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a. Personer, som er bosat cller vedvarende opholder sig inden riket.

c. I utlandet bosatte personer og utenlandske selskaper og indret-
ninger, som utgver eller deltar i nogen neringsdrift eller virksomhet,
der drives eller bestyres her i riket, eller som her i riket besidder for-
mue i fast eiendom eller lgsgre cller av saadan eiendom eller lgsgre oppe-
barer indtegt.»

I en utgiven kommentar till nimnda lag av byrichefen J. E.
Thomle anfores i friga om ovan citerade paragraf: »Utlendinger vil efter
denne bestemmelse kunne skatlegges 1 alle tilfeelde, hvor de inden riket
driver selvstendig virksomhet — —— —. DBestemmelsen er derimot ikke
ment at skulle ha anvendelse paa lpnnet arbeide.»

Liknande bestimmelser finnes dven 1 »skattelov for landet» av den
18 augusti 1911.

Beskattningen av utlinningar dger i Danmark rum i enlighet med
nedan atergivna bestimmelser.

»Lov om Skat til Staten» bestammer 1 friga om »Indkomstskatten»
foljande:

»§ 2. Skattepligten paahviler:

1) enhver Person, der er bosat her i Landet, (jfr § 3, Nr 3) — —

3) enhver Person, som uden at veere bosat her i Landet — — —
udover eller er Deltager i nogen Neering eller Virksomhed her 1 Landet.

§ 3. Undtagne fra Skattepligten ere:

2) Udleendinge, der tage midlertidigt Ophold her i Landet, dog
ikke for de Indtegters Vedkommende, der omhandles 1 § 2, Nr 3. En
Udizudings Ophold anses ikke for midlertidigt, naar han stadig har
opholdt sig her i Landet i et Aar.

§ 9. Skatten answxttes efter Indkomsten 1 det Kalenderaar, der
gaar forud for Ligningen — — —»

Betriffande »Formueskatten» heter det:

§ 10. Skattepligten paahviler samtlige de 1 § 2 under Nr 1—3
nzvnte Personer — — —

§ 36. Hvis en skattepligtiz Person i Skatteaarets Lol afgaar ved
Dpden eller opgiver sin Bopzl her i Landet — — — bortfalder Skatte-
pligten med Udlgbet af det Skattchalvaar, i hvilket Begivenheden er
indtraadt.

Det samme galder, naar en udenfor Landet bosat Person der har
veeret skattepligtiz i Henhold til nwrverende Lovs § 2, Nr 3 i Skatte-
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aarets Leb mister de Indtaegter, opgiver den Virksomhed eller afhander
de Ejendomme, hvortil hans Skattepligt knytter sig.

»Lov. om den kommunale Beskatning» innehaller foljande hit-
horande bestimmelser:

»§ 1. Forpligtelse til at svare personlig Kommuneskat paahviler
enhver der har fast Ophold i en Kommune her i Landet (Opholds-
kommun) — — — Har han i Skatteaaret fast Ophold i flere Kommuner
i Riget, ansettes han i hver af Kommuunerne kun til forholdsmeessigt
Bidrag, der navnlig bliver at fordele efter den Tid han har personligt
Ophold i hver af dem. — Fast Ophold af kortere Varighed end 3 Maa-
neder kommer ikke i nogen Kommune i Betragtning til Begrundelse
af Skattepligt, medmindre det er en Fortsmttelse af et tidigere fast
Ophold sammesteds, og det samlede Ophold udggr minst 3 Maaneder.
[ det Tilfelde, at en Person ikke i Skatteaaret har haft 3 Maaneders
fast Ophold i nogen Kommune her i Landet, er dog enhver Kommune,
hvori han i Skatteaaret har haft fast Ophold, berettiget til at beskatte
ham i Forhold til dette Opholds Varighed, naar Opholdets Varighed
ikke er under een Maaned. Dersom et midlertidigt Ophold i en Kom-
mune har varet forbundet med Udgvelse af Neringsdrift med Verksted,
Udsalgssted eller Forretningslokale, er enhver Kommune, i hvilken nogen
har haft saadant Ophold, berettiget til at beskatte ham i Forhold til
dette Opholds Varighed, uanset at denne er under 3 Maaneder, naar
den dog ikke er under een Maaned. — Indenrigsministeren afggr, hvor-
vidt Udlendinge, der uden at drive borgerligt Erhverv tage Ophold i
en Kommune, ere skattepligtige.

§4. — — — — — - _ . _ _

Den, der saaledes er ansat til at svare Skat, skal svare Bidrag
for Tiden fra den lste i den efter Tilflytningen fslgende Maaned, dog
1 intet Tilfeelde for en tidligere Tid end det Halvaar, i hvilket der er
meddelt paageldende Underretning om den skete Skatteansattelse.

§ 5. Den, der i Skatteaarets Lgb fraflytter en Kommune, skal
svare Skat til denne saa lwnge, indtil han bliver skattepligtig til den
Kommune, til hvilken han er flyttet, (jfr § 4), dog i intet Tilfalde for
lengere Tid end til Udlobet af det Fjerdingaar, 1 hvilket han er fra-
flyttet.»

I Danmark utfirdades den 21 augusti 1908 en »Lov vedrgrende Dauska tugen
anvendelse af udenlandske Arbejdere til Arbejde i visse Virksomheder o ullindska
samt det offentliges Tilsyn dermed». Di kidnnedom om denna lag torde '
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vara av betydelse for bedomande av detiandra punkten av forevarande
motion framstillda yrkandet, meddelas dess innehall hiir.

§ 1.

Nerverende Lovs Bestemmelser komme til Anvendelse, naar udenlandske
Arbejdere, der ikke fmstes som Tyende, antages til Arbejde her i Landet uden
forinden at have haft vafbrudi Ophold sammesteds i mindst 2 Aar, for saa vidt det
paageldende Arbejde er knyttet til Landbrug, Skovbrug, Havebrug, Teglveerk.
Torvesker, Rorsker, Grus-, Ler- og Mergelgravning, Stensamling m. v.

Indenrigsmuinisteren er bemyndiget til at bestemme, at udenlandske Arbejdere,
der antages til legemligt Arbejde i anden Virksomhed end ovennmvnt. skulle ind-
drages under Lovens Bestemmelser.

§ 2.

Det paahviler vedkommende Arbejdsgiver senest inden 4 Dogn efter de paa-
geldende Arbejderes Ankomst til Bestemmelsesstedet at foretage skriftlig Anmeldelse
herom til Stedets Politimester.

Den fornevnte Anmeldelse til Politimesteren skal indeholde Oplysning om:

1) De ankomne Arbejderes Antal, swerskilt for Mend, Kvinder og Bern, samt
Arbejdernes Nationalitet og Hjemland. For Personer under 16 Aar uden Formldres
Medfolge angives saa vidt muligt Foreldre eller Vaerger samt disses Opholdssted.

2) Saafremt Arbejderne ledsages af en Formand eller Forer, dennes Navn og
Hjemsted.

3) Den Institution, Forening eller Enkeltmand i Ind- eller Udland, hvis
Bistand ~Arbejdsgiveren maatte have benyttet ved Antagelsen af de paagwldende
Arbejdere,

4) Tidsrummet, for hvilket de fremmede Arbejdere ere fastede.

5) Den almindelige eller serlige Beskaffenhed af Arbejdet, hvortil de paa-
geldende Arbejdere agtes anvendt, samt

6) Beliggenheden og nermere Beskrivelse af den Arbejderne anviste Foelles-
bolig (Kaserne) med Angivelse af Rumforhold og de enkelte Soverums Belagning

Indenrigsministeriet udferdiger Blanketter til Brug ved den omhandlede An-
meldelse.

Saafremt de paageeldende Arbejdere her i Landet overflyttes fra et Arbejdssted
til et andet, paahviler det den Arbejdsgiver, fra hvis Tjeneste de afgaa, at gere
Anmeldelse til den Politisvrighed, hos hvem Arbejderne ere tilmeldte, medens det
paahviler vedkommende nye Arbejdsgiver til sit Arbejdssteds Politiovrighed at gove
Anmeldelse i Henhold til fornevnte Regler (Pkt. 1—6), hvorhos der i Anmcldelsen
skal tilfgjes Oplysning om den tidligere Arbejdsgivers Navn og Bopzel.

Dersom en udenlandsk Arbejder er syg ved Ankomsten til Bestemmelsesstedet,
paahviler det Arbejdsgiveren uopholdelig paa sin Bekostning at tilkalde cn Leege fil
Undersogelse af de ankomne Arbejderes Sundhedstilstand, saaledes at der i fornedent
Fald treffes Foranstaltning til Forebyggelse af Smittefare.
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§ 3.

Saafremt de paageldende udenlandske Arbejdere ere antagne af flere Arbejds-
givere i Forening til felles Anvendelse i Deltagernes Virksomhed kunne de Arbejds-
giveren ifslge nerverende Lov paahvilende Forpligtelser varetages af en enkelt
Person som Forretningsferer, men Ansvar for Overholdelsen af Lovens Regler kan
dog af det offentlige geres geldende imod enhver af de paageseldende Arbejdsgivere.

Den i § 2 paabudte Anmeldelse til Politimesteren skal i disse Tilfselde inde-
holde underretning om samtlige Arbejdsgiveres Navn og Bopel samt eventuelt om
Forretningsforerens Navn og Bopzl.

§ 4.

Det paahviler vedkommende Arbejdsgiver at serge fur, at der mellem ham
og de af ham antagne udenlandske Arbejdere inden 14 Dage efter disses Ankomst
til Bestemmelsesstedet oprettes skriftlic Kontrakt i en af Indenrigsministeren
autoriseret Form. Trykte Blanketter til saadan Arbejdskontrakt blive at tilveje-
bringe ved Foranstaltning af Indenrigsministeren, der ligeledes treeffer Bestemmelse
med Hensyn til Forhandlingen af Blanketter og den Betaling, der vil veere at erlegge
for samme.

Kontrakten underskrives af Arbejdsgiveren og af samtlige Arbejdere med
Navn eller Mewrke, efter at der er givet Arbejderne Lejlighed til personlig eller
ved dertil udvalgte Tillidsmeend ngje at gennemgaa Kontraktens enkelte Bestem-
melser. Saafremt samtlige Arbejdere maatte veere ude af Stand til ved Leesning
at gore sig bekendt med Kontraktens Indhold, paahviler det Arbejdsgiveren i for-
nedent Fald paa egen Bckostning at drage Omsorg for den nedvendige sprogkyndige
Bistand.

Arbejdsgiveren attesterer ved seerskilt Paategning paa Kontrakten, at der
forinden dennes Underskrift i Overensstemmelse med nserverende Paragrafs 2det
Stykke er meddelt Arbejderne ngjaktig Oplysning om de enkelte Kontraktsbestem-
melser.

§ 5.

Kontrakter, som ikke oprettes i den i Henhold til § 4 autoriserede Form,
ere, for saa vidt de ere oprettede udenfor Landet, gyldige overfor den paagmldende
Arbejdsgiver, men kunne ikke gores geldende imod Avbejderne, hvorimod Koutrakter,
der ere oprettede her i Landet, kun ere gyldige, naar de ere oprettede i den autori-
serede Form. Undladelse af at oprette beherig autoriseret Kontrakt paadrager
vedkommende Arbejdsgiver Ansvar efter neerveerende Lov § 16.

Saafremt Arbejdsgiveren har antaget en Entreprener for Arbejdet, saaledes at
Arbejdsgiveren ikke treeder 1 direkte Kontraksforhold til de paagmldende Arbejdere,
paahviler det dog Arbejdsgiveren under Ansvar efter Lovens § 16 at drage Omsorg
for, at behorig Kontrakt 1 Overcnsstemwelse med Reglerne i § 4 oprettes mellem
vedkommende Entreprengr og de cnkelte Arbejdere. Avbejdsciveren heefter 1 saa
Ifald som Kautionist og Sclvskyldner for Erleggelscn af de Arbejderne tillkommende

1 +y
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Ydelser og er derhos berettiget til at udbetale den hver cnkelt Arbejder tilkom-
mende Betaling direkte til denne mod sammes Kvittering. For Tab, der maatte
paadrages Arbejdsgiveren som Folge af den ommeldte Haftelse, kan denne sege
Da&kning hos Entreprensren.

$ 6.

Enhver Kontrakt udfeerdiges i mindst to ligelydende Eksemplarer med originale
Underskrifter, hvoraf det ene Eksemplar bevares af Arbejdsgiveren, medens det andet
overgives Arbejderne. Saafremt der er antaget en Entreprensr for Arbejdet (jfr.
§ 5, 2det Stykke), skal Kontrakten udfeerdiges i tre Originaler, der bevares hen-
holdsvis af Arbejdsgiveren, Arbejderne och Entreprensren.

§ 7.

Inden 14 Dage efter Arbejdernes Ankomst til Bestemmelsesstedet paahviler
det vedkommende Arbejdsgiver at forsyne hver enkelt Arbejder med en Afregnings-
bog, hvori der hver Lonningsdag ved Arbejdsgiverens Foranstaltning indferes, hvad
den paagmldende Arbejder har fortjent i Arbejdslen, samt hvor meget der er ham
udbetalt.  Arbejdsgiveren er ansvarlig for Rigtigheden af det Afregningsbogen i saa
Henseende tilforte, selv om Arbejdslennen udbetales de enkelte Arbejdere gennem
en Mellemmand. FEnhegr Arbejder er berettiget til selv at opbevare sin Afreg-
ningsbhog og til ved Hjemrejsen at medtage samme.

Afregningsbogens Indretning autoriseres af Indenrigsministeren; dens Tekst
skal affattes paa Dansk med vedfsjet Overswmttelse i de paagmldende Arbejderes
Modersmaal.

Autoriserede Afregningsbeger forhandles for en av Indenrigsministeren fastsat
Betaling.

§ 8.

Naar en udenlandsk Arbejder, der har Bopzl hos vedkommende Arbejdsgiver,
bliver syg, er Arbejdsgiveren pligtig at drage Omsorg for, at der snarest mulig
skaffes vedkommende den fornedne Hjelp, eventuelt ved Tilkaldelse af Laege og
Ydelse af Medicin eller Indleeggelse paa et Sygehus. Arbejdsgiveren er derhos i
alle Tilfeelde, hvor Sygdommen icke skyldes utilberligt Forhold fra Arbejderens
Side, overfor det offentlige pliktig at beere Udgifterne ved Sygebehandlingen, der-
under Legerhjelp, Medicin samt i fornedent Fald Sygehusudgifter, dock ikke udover
et Tidsrum av 6 Maaneder.

Ved den i Medfer av § 4 autoriserede Kontrakt kan der treffes Bestemmelse
om, at det paahviler Arbejdsgiveren at holde de af ham antagne Arbejdere forsikrede
mod Sygdom samt mod Felger af Ulykkestilfeelde under Arbejdet, hvor saadan For-
pligtelse ikke allerede maatte paahvile Arbejdsgiveren ifslge Lov Nr. 4 af 7. Januar
1898 eller den i ovrigt geldende Lovgivning.

Indenrigsministeren bemyndiges til at meddele en hele landet omfattende
Forening til Forsikring af udenlandske Arbejdere i Sygdomstilflde offentlig Aner-
kendelse som Sygekasse med et aarligt Statstilskud af 1 Kr. for hver forsikret
Arbejder.
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Naar en saadan Sygekasse er bleven anerkendt, er enhver Arbejdsgiver, der
beskeftiger de i § 1 neevnte Arbejdere, pligtig at forsikre sine udenlandske Ar-
bejdere i denne. Det bliver da at anfere i den i § 4 nmvnte Kontrakt, at de
udenlandske Arbejdere skulle vare forsikrede mod Sygdom.

§ 9.

Ved den i Medfor af § 4 autoriserede Kontrakt fastsattes, i hvilke Tilfwelde
henholdsvis Arbejdsgiver eller Arbejder er berettiget til at heeve Kontrakten forinden
Udlebet af dennes Gyldighedstid. Endvidere skal der i Kontrakten ved Overenskomst
mellem Parterne treeffes ngjagtige Bestemmelser om Arbejdsiennens Sterrelse og Ud-
betaling (Daglen og Akkord), Arbejdstid, Fridage, samt Udredelsen af Omkostnin-
gerne ved Arbejdernes Rejser fra deres Hjemland til Arbejdsstedet og tilbage til
Hjemlandet efter Kontraktens Udlgb.

Der kan ikke ved Kontrakten tilleegges Arbejdsgiveren Ret til at ikende Ar-
bejderne Beder for begaaede Forseelser eller Forsgmmelser.

§ 10.

Saafremt der af Arbejdsgiveren anvises de paagwldende Arbejdere en famlles
Bolig (Kaserne), skal det med Hensyn til Boligens Indretning m. v. paases, at
folgende Forskrifter iagttages:

1) Boligen skal vwre tort og sundt beliggende. Tag og Mure skulle veere
toette; ethvert Beboelsesrum skal vere tilstreekkelig forsynet med Vinduer, der kunne
aabnes. Der skal ved Boligen vezre let Adgang til godt Drikkevand, fornedent
Afleb samt forsvarligt indrettede og renholdte Retirader.

2) Boligen skal indeholde Kokken med Ovn, Spiserum samt de efter Antallet
af Beboere fornedne Soverum. Hvis det samlede Antal Beboere overstiger 20, skal
der, hvor Omstendighederne efter Embedslegens Sken udkreeve det, indrettes en
seerskilt Sygestue.

3) Soverum for ugifte Meend og XKvinder skulle veere fullsteendig adskilte
uden indbyrdes Forbindelse. Der skal anvises hvert Aigtepar et serskilt Soverum.

4) I Soverum skulle alle Sengesteder anbringes paa Gulvet med fornedent
Mellemrum og maa ikke indrettes over hinanden. Sengesteder til mere end 2 Per-
soner maa ikke benyttes.

5) Det skal paases, at Soverum kun belegges med et efter Rummets Sterrelse
passende Antal Personer, samt at Rummene ere forsynede med et tilstreekkeligt
Antal Vinduer, der i Ventilationsgjemed kunne aabnes.

I ovrigt skulle Sundheds-, Bygnings- og Brandpolitilovgivningens Forskrifter
ngje overholdes med Hensyn til de paageldende Boliger.

Arbejdsgiveren er ansvarlig for Overholdelsen af de fornmvnte Paabud.

§ 11.

Det paahviler Arbejdsgiveren at paase, at Boligen holdes i ren og ordentlig
Stand samt daglig udluftes.
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§ 12.

Inden 1 Maaned efter Modtagelsen af den i § 2 ommeldte Anmeldelse skal
Politiet indfinde sig paa vedkommende Arbejdssted dels for at paase, at beherig
Kontrakt er udfeerdiget (jfr. § 4), og at Afregningsboger (jfr. § 7) fores, dels for at
besigtige Boligens Indretning (jfr. § 10). Saafremt Mangler i saa Henseende fore-
findes, kan der af Politimesteren forelmgges Arbejdsgiveren en kort Tidsfrist til
disses Afhjelpning. Hvis Sundheds-, Bygnings- og Brandpolitilovgivningens For-
skrifter findes at veere overtraadte, bliver der av vedkommende Myndigheder at
treeffe Foranstaltning til Sagens Paatale.

§ 18.

I Tilfelde af Tvist mellem Arbejdsgiver og Arbejdere paahviler det den
stedlige Politimester, naar en af Parterne herom henvender sig til ham, ved sin
Megling at sege Forlig tilvejebragt mellem Parterne angaaende Forstaaelsen af de
kontraktmessig vedtagne Vilkaar m. v.; den herved forngdne sproglige Bistand
bekostes af Arbejdsgiveren, for saa vidt Sagens Afgerelse gaar denne imod; i andet
Fald afholdes Udgiften af det offentlige. Efter Sagens Beskaffenhed skal Politimesteren
veere bemyndiget til at besternme, at de paageldende Arbejdere, medens Meglingen
vedvarer, skulle beholde deres Bolig og Kosttilleg hos Arbejdsgiveren uden at
veere pligtige til at deltage i Arbejdet, samt at Arbejderne kun kunne soge Arbejde
andetsteds efter derom at have givet beherig Meddelelse til Politiet.

§ 14.

Dersom en Arbejdstvist ikke bilegges ved Memgling i Henhold til Reglerne
i § 13, samt naar udenlandske Arbejdere, der have arbejdet her i Landet, melde
sig til Ovrigheden som subsistenslgse, skal det ved et inden Politiretten optaget
Forhor sgges oplyst, om der i det enkelte Tilfeelde fra Arbejdsgiverens eller Arbej-
derens Side foreligger Kontraktsbrud, samt om nogen af Parterne har gyldigt Krav
paa Arbejdsvederlag (derunder Rejsepenge) eller Skadeserstatning hos Modparten.
I fornedent Fald kan der ved en af Dommeren inden Politiretten afsagt Kendelse
traeffes Afgorelse med Hensyn till paastaaet Misligholdelse af Kontrakten fra Arbejds-
giverens eller Arbejderens Side og treeffes Bestemmelse om Kontraktens Ophavelse
og Parternes indbyrdes Krav samt om Udlevering af Parternes Ejendele Endvidere
kan det ved Kendelse paalgges den Arbejdsgiver, hvis retsstridige Forhold findes
at have foranlediget Kontraktens Afbrydelse. at godtgere vedkommende offentlige
Kasse Udgifterne ved Arbejdernes Underhold for offentlig Regning samt Udsendelse
af Landet. saafremt saadan Udsendelse sker ved Politiets eller Fattigvesenets For-
anstaltning. De ved fornevnte Kendelser godkendte Fordringer kunne inddrives ved
Udpantning. Appelleres Kendelser, hvilket sker efter Reglerne for private Politi-
sager, eller Udpantninger, og vedkommende Arbejdere ikke have kendt Opholdssted
her i Landet. vil Politiet, hvis Appelinsiansen giver Arbejderen Medhold, paa dennes
Vegne have at foretage de fornsdne Skridt til. at det Arbejderen tilkommende Belgb
inddrives og tilstilles hans Hjemlands herveerende Konsulat til videre Foranstaltning.
A pelsteevning kan, saafremt vedkommende Arbejder ikke har kendt Opholdssted
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her i Landet, paa dennes Vegne forkyndes for Politigvrigheden paa det Sted, hvor
Sagen er behandlet i forste Instans.

Udskrift af det paageldende Forher og af afsagte Kendelser tilstilles Inden-
rigsministeriet, naar Sagen endelig er afgjort.

§ 15.

Den, der ved Lefter cller anden Paavirkning retsstridig beveseger udenlandske
Arbejdere til at udeblive fra eller i Utide at forlade det af dem kontraktmsessig
overtagne Arbejde, straffes med en vedkommende Kommunes Hjaelpekasse tilfaldende
Bade fra 50 til 1,000 Kr., for saa vidt hgjere Straf ikke efter den almindelige Straffe-
lovgivning matte veere forskyldt. Saadant Forhold behandles som en offentlig Politi-
sag. Under Sagen kan der efter derom nedlagt Paastand tilkendes den skadelidende
Arbejdsgiver Erstatning.

§ 16.

Undladelse af at opfylde Forskrifterne i nervaerende Lovs §§ 2, 4, 5, 6, 7,
8, 10, 11 og 13 straffes med Bader fra 5 til 100 Kr., hvilke Beder idemmes under
en offentlig Politisag og tilfalde vedkommende Kommunes Hjelpekasse.

Med samme Straf anses under en offentlig Politisag den af Parterne (Arbejds-
giver, Bestyrer eller anden Stedfortrseder og Arbejder), der tilfejer den anden Part
slag eller anden legemlig Vold, for saa vidt hgjere Straf ikke etter den almindelige
Straffelovgivning maatte veere forskyldt.

§ 17.

I Tilfzlde af, at en Arbejdsgiver lader Driften af den paagsldende Virksom-
hed varetage af en Bestyrer eller anden Stedfortreeder, er depne ansvarlig for Over-
holdelsen af Forskrifterne i nerveerende Lovs §§ 2, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11 og 13,
medens Arbejdsgiveren heefter personlig for de ham kontraktmsessig paahvilende
Ydelser saavel som eventuelt for Skadeerstatning i Medfer af Lovens § 14.

§ 18.

Det paahviler vedkommende Politimester og Embedslege at fere Tilsyn med
Overholdelsen af de sanitere Forholdsregler i denne Lov. Desuden er Indenrigs-
ministeren bemyndiget til at beskikke en eller flere Tilsynsmeend til at fore Kontrol
og yde Bistand ved Gennemforelsen af nervserende Lovs Forskrifter. De paagweldende
Tilsynsmend samt Politiet og Embedslaegen skulle have uhindret Adgang til alle
Arbejdssteder og Boliger for udenlandske Arbejdere; Tilsynsmeendene -- saavel som
Politiet —- kunne derhos fordre sig Kontrakter og Afregningsbgger forelagte.

Endvidere skal Indenrigsministeren veere bemyndiget til at udferdige nermere
Forskrifter angaaende Opbevaring hos Politisvrigheden av udenlandske Arbejderes
Pas og andre Legitimationspapirer under Arbejdernes midlertidige Ophold her i
Landet.

Udgifterne til Rejser, Befordring, sproglig Bistand m. v. for Tilsynet bevilges
ved de aarlige I'imanslove.
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Om Tilsynets Virksomhed afgives aarlig Beretning, der offentliggores ved
Indenrigsministerens Foranstaltning.

§ 19.

Nerverende Lov gaslder ikke for Feergerne.
Forslag til Revision af Loven bliver at foreleegge senest for den i Aaret
1911 sammentredende ordentlige Riksdag.

Utlannigars Enligt foérordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt den 28
s;‘igid’yyﬁ;nf{: oktober 1910 3 § 1 mom. tillkommer skyldighet att erligga inkomst-
svensk lag. skatt »utlinning for inkomst av hiar beligen fast egendom eller av
néring, som hér bedrivits, for hirifrin uppburen 16n eller pension samt
for utdelning & aktier 1 svenska aktiebolag och & lotter i solidariska
bankbolag; skolande utlinning, som pad grund av vistelse hiir i riket
féor annat #dndamal #n idkande av studier dr eller bér vara hérstides
mantalsskriven, erligga inkomstskatt jamvél for annan inkomst, som av
honom hér foérvirvats eller hérifran &tnjutits, dvensom for inkomst, som,
utifrdn inférd, av honom hir anviintsy.
Formogenhetsskatt erligges enligt 12 § 1 samma forordning av
utlinningar for férmogenhet, som &r hér i riket nedlagd.
Enligt 18 § intrider f6r utlanningar skatteplikten, si snart det
taxerade beloppet uppgar till 100 kronor.
Skyldiga att utgéra inkomstbevillning #ro enligt férordningen
angdende bevillning av fast egendom samt av inkomst den 28 oktober
1910, 10 § »utlinning for inkomst av néring, som hir bedrivits, och
for hirifrdn uppburen 16n eller pension; skolande utlinning, som pa
grund av vistelse hir i riket fér annat &ndamél én idkande av studier
dr eller bor vara hérstides mantalsskriven, erligga bevillning jamvil
fér annan inkomst, som av honom hér férvirvats eller harifran atnjutits,
dvensom for inkomst, som, utifrin inford, av honom hir anvénts».

Antalet Av kommerskollegii avdelning for arbetsstatistik har utgivits en

utlandske  publikation med titeln »Utlindska jordbruksarbetare i Sverige ar 1907».

gordbruks: Av denna underskning inhiimtas, att under sisongen 1907 vid jordbruks-

Sverige.  arbete 1 sédra Sverige voro sysselsatta 1,174 utlindska arbetare, varav

414 min och 760 kvinnor. Dessa atfoljdes emellertid av sammanlagt

118 andra personer, némligen 30 uppsyningsmin, 24 kvinoor med ute-

slutande uppgift att ombesdrja vissa husliga goéromal samt 64 barn.
Sammanlagt uppgick salunda antalet hithérande personer till 1,292.

Dérjimte funnos sammanlagt 386 personer av galizisk, polsk eller



Andra kammarens fiérde tillfilliga utskotts utldtande Nr 5. 23

rysk nationalitet, vilka under nagon del av sommarsisongen 1907 voro
anstallda i Sverige.

Sistnimnda arbetare voro dels inkallade i anledning av strejk vid
ett antal storre girdar i Malméhus lidn, dels anstillda som sisongarbetare
vid industriella féretag, sisom vid en kaolinfabrik i Kristianstads lin,
vid ett kalkverk i Gottlands lin och en torvstréfabrik i Kristianstads lin.

Enligt vad utskottet i socialstyrelsen inhimtat, torde antalet ut-
lindska sdsongarbetare for nirvarande vara ungefir detsamma som &r
1907, mojligen nigot mindre med anledning av den pi senaste aren
minskade betarealen 1 Skane.

Férutom de siisongarbetare av overvigande galizisk nationalitet,
som érligen inkallas till betodlingen, huvudsakligen i Skane, férekomma
dven i andra delar av landet utlindska sdsongarbetare. 84 #r sirskilt
tallet i Norrland, dir finska arbetare i stort antal &rligen sysselsittas
vid sigverken och gruvorna. Nagon uppgift 4 antalet dylika arbetare,
vilka givetvis ocksi komme att beréras av i forevarande motion fore-
slagna atgirder, har utskottet dock icke kunnat erhéilla.

Motiondrens foérsta yrkande, vilket avser inférande av skatteplikt
for utlindska undersdtar, som hir i riket ataga sig eller utfora arbete,
utan att for ndrvarande vara underkastade skatt till stat och kommun,
vill utskottet for sin del tillstyrka. Det synes nimligen utskottet
vara uppenbart, dels att det allminna bér Hga ritt till skatter
dven av utlinningar, som mera tillfalligt fortjina sitt uppehille hir i
landet, dels ocksa att rittvisan fordrar, att svenska arbetare i detta av-
seende icke stéllas i en samre stillning 4n med dem konkurrerande ut-
lindsk arbetskraft. Om héremot invindes, att det antal utlindska ar-
betare, saken skulle giilla, &r si obetydligt och den arbetsfértjinst, de
hir forvirva, sd ringa, att nigra séirskilda atgirder for deras skull ej
bora vidtagas, vill utskottet genmila, dels att det rent principiellt sett
dock boér ordnas sd att ifragavarande personer fi betala skatt for sin
hir i landet férvirvade inkomst, dels ocksi att det dock giller nigot
tusental personer arligen och en inkomst pd méahéinda flera hundratusen
kronor {or varje dr, som under nuvarande forhéllanden gar fri frin
skatt till stat och kommun. Ur kommunal skattesynpunkt torde
for Ovrigt &tminstone 1 vissa kommuner beskattningen av utlindska
arbetares inkomster vara av ganska stor betydelse ifriga om skatternas
storlek.

Det siitt, som bér tillimpas {or ntfiende av ifrigavarande skatter,
anser utskottet bora overlimnas till prévning vid en blivande utredning.

Utskotlets
yitrande.
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Antingen torde bestimmelserna ifrdga kunna anknytas direkt till géllande
skatteforordningar, eller kunde det tinkas att en siirskild »inregistre-
ringsavgift» finge erliggas for hit inkommande utlindsks arbetare, en
avgift som da till sitt belopp skulle stiillas i proportion till den inkomst
arbetarna ifrdga hiar skulle erhalla. 1 forstnimnda fall béra givetvis siir-
skilda grunder rérande avdragen fastslis, enir den reella behallningen
av skattskyldigheten eljes bleve av foga betydelse, di de utlindska
séisongarbetarna vanligen arbeta endast nagra méanader och den samman-
lagda arbetstértjinsten per man oftast torde understiga 500 kronor om éret.
I bada fallen torde det bliva nédvindigt, att arbetsgivarne finge garantera
skatternas inbetalande. D4 bevillningsutskottet vid 1909 irs riksdag anforde,
att skatternas erliggande genom arbetsgivarne létt skulle som konsekvens
medfora liknande forhallanden for svenska arbetare, vilka darigenom
komme att stillas i ett icke onskvirt beroende av arbetsgivarne, torde
enligt utskottets mening hiremot kunna anféras, att de sirskilda be-
stimmelser, statsmakterna kunna finna erforderliga med avseende pa
hit inkomna utlindska arbetare, ingalunda kunna prejudicera liknande
bestimmelser {6r svenska arbetare.

Skola emellertid de grunder for utlindska sésongarbetares skatt-
skyldighet, vilka kunna bliva av statsmakterna faststillda, medféra
onskad effektivitet, bora dessa enligt utskottets mening kompletteras
med sérskild forordning angdende uppsikt 6ver dylika arbetare. Frigan
om sidan uppsikt har sdsom av ovan atergivna historik framgéir varit
foremal for overvigande i samband med behandlingen av lagférslaget
angdende forbud for vissa utlinningar att hér i riket vistas. Fore-
dragande departementschefen har till statsradsprotokollet anfért, att han i
likhet med lagradet ansig fragan om anmilningsskyldighet for utlinningar
icke béra behandlas i samband med ovan omnimnda lagférslag utan att
den sammanhingde med frigan om utlindsk arbetskrafts anvindande
inom landet och villkoren dirfor, vilken friga borde regleras genom
en sirskild lag. Utskottet hyser den uppfattningen, att ett verkligt
statsintresse kriver, det demna sak med det snaraste bliver ordnad.
Kommerskollegium har ocksd bestamt framhallit nodvindigheten av
foreskrifter, pi grund av vilka polismyndigheterna kunde erhilla
kinnedom om alla 1 riket vistande utlinningar. 1 Danmark och
Norge, vilka med hinsyn till ifrigavarande forballanden mdiste anses
med vart land nidrmast jami{orliga, innehéller lagstiftningen pa detta
omride bestimmelser om anmilningsskyldighet. Och det miste, sisom
lagutskottet vid 1913 ars riksdag framhéll, anses onskvirt, att lagstift-
ningen i hithérande frigor i de tre nordiska linderna savitt mojligt
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anordnas efter samma principer, éven om i vart land ridande sirfor-
hallanden pékalla atskilliga olikheter i detaljerna.

Den sirskilda foérordning rorande utlindska arbetare, som motio-

niren begirt och utskottet finner erforderlig, skulle emellertid icke endast
innehdlla bestimmelser om uppsikt 6ver dylika arbetare utan jamvil 1
likhet med den danska lag, som ovan &tergivits, reglera deras vistelse
och trygga deras rittigheter hir i landet.

P4 grund av vad silunda anforts, far utskottet med anledning av
herr Nilssons i Kristianstad férevarande motion, nr 210, hemstilla,

strém,

att andra kammaren ville fér sin del besluta,
att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om

1) dels utredning, huruvida och under vilken
form utlinningar, som i Sverige itaga sig eller utféra
arbete, utan att enligt hittills gillande foreskrifter vara
hir i landet underkastade inkomstbevillning eller be-
villningsavgifter for sdrskilda formaner och rittigheter,
béra aliggas skatteplikt till stat och kommun;

2) dels utredning, huruvida och i vilken form
en férordning, som reglerar dessa arbetares vistelse 1
riket, 4r behovlig;

samt att héarefter for riksdagen framliggas de
forslag, vartill utredningen ma giva anledning.

Stockholm den 14 juli 1914.

P4 utskottets vignar:

W. BACKSTROM.

I fsrevarande Hrendes slutbehandling hava inom utskottet deltagit: herrar Bick-
Nilsson 1 Kristianstad, Molin i Domb#cksmark, Andersson i Resebo,
Lindqvist i Kosta, Holm, Akerlindh'), Lindmark och Anderson i Knapasjs?).

Leksell,

1) Icke niirvarit vid utldtandets justering.
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