Andra kammarens tredje tillfdllsga utskotts utlitande Nr 6. 1

Nr &.
Ankom till riksdagens kansli den 17 juli 1914 kl. 4 e. m.

Andra kainmarens tredje tillfilliga wiskotts utldtande nr 6,
¢ anledning av vickt motion om skrivelse i1l Kungl.
Mag:t angdende dndring 1 det uti gdllande forordning
angdende eldfarliga oljor m. m. upptagna stadgande om
vilka oljor skola riknas till eldfarliga.

Med héanvisning till motiveringen i motion nr 254 i andra kam-
maren vid 1914 ars {orsta lagtima riksdag har herr Réing i en inom
andra kammaren vickt, till dess tredje tillfillica utskott hinvisad
motion, nr 30, hemstillt, att riksdagen ville besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om vidtagande av sddan #ndring i Kungl Maj:ts
nadiga forordning angdende eldfarliga oljor m. m., att den nuvarande
bestimmelsen om eldfarlighetsgrinsen #indras s, att denna griins frin
+ 40 grader C nedsittes till + 26 grader C och att i 6vrigt ma vid-
tagas de dndringar i forordningen, som till t6ljd hidrav kunna anses
pékallade.

Aberopade motion nr 254, vickt av davarande ledamoten av andra
kammaren herr Starbick och herr Sundstrém, var — med utlimnande
av slutyrkandet, som #4r enahanda med det nu i motionen nr 30 fram-
stillda — av f6ljande lydelse:

»Det av kungl. kommerskollegium avgivna férslag till ny férordning
angéende eldfarliga oljor innehiller sisom sitt huvudstadgande bestim-
mandet av den 6vre eldfarlighetsgrinsen eller den s. k. lamningspunkten
till + 55 grader Celsius. Detta stadgande, som stir i 6verensstimmelse
med motsvarande bestimmelse i det av sirskilda sakkunnige inom civil-
dspartementet utarbetade férslag innebdr en hogst visentlig skirpning
av gillande lag, vilken sisom bekant fixerar flamningspunkten till + 40
grader Celsius. Den foreslagna férindringen kommer framfor allt att
drabba vira vanligaste,ihandeln férekommande lysoljor, vilkas lamnings-
temperatur befinner sig ndgot over + 40 grader Celsius, i det dessa
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bliva omgirdade med de for eldfarliga oljor av andra klassen géllande
restriktionsbestimmelser. Ett foérsvirande av handeln med dessa oljor
med dirav foljande prisstegring av varan blir den naturliga foljden av
en dylik lagstiftning. Infor dessa allvarliga ekonomiska konsekvenser,
vilkas natur i det foljande niarmare skall beroras, ville det synas, som
om lagstiftaren endast pd grund av tvingande skil kunnat ifrigasitia
ett stadgande av ovannimnt innehdll. En granskning av dessa skiil
skall giva vid handen, huruvida detta verkligen varit fallit.

Sisom frimsta motiv till en skéarpt lagstiftning rérande ifriga-
varande amne, har dberopats det forhillande, att nuvarande bestimmelser
ej skulle skinka ett tillrickligt skydd mot eldfara. Framstillningar till
Kungl. Maj:t gjordes pa 1880-talet av dels de till Svenska tarifforeningen
horande inlindska och 1 Sverige arbetande utlindska brandf(irséikrings—
bolag och dels Stidernas allménna brandstodsbolag, att samtliga fran
mineralriket sig hirledande lysoljor med héansyn till den allménna siker-
heten métte hdnforas till eldfarliga oljor. I en skrivelse, som atskilliga
under Standard Oil-trusten sorterande oljeintressenter dr 1898 avlit till
Konungen, framhalles bland de skil, som tala for nskvirdheten av
lagiindring 1 ovan antydd riktning, den med det okontrollerade hand-
havandet av lysoljor med hégre flampunkt forenade eldfara. I samma
riktning uttalade sig dnyo forsakringsbolagen i skrivelse till Konungen
ar 1902. Nagra verkliga bevis for att en dylik eldfara under f6r handen
varande forhallanden existerar har 1 dessa skrivelser ej forebragts. I
helt allminna ordalag har talats om, att ifrdgavarande oljor pral\tlskt
sett vore lika eldfarhcra som de under forordmngen hanforliga, att den
omstédndigheten, att forstnamnda oljor folle utanfor forfattningen, »natur-
ligtvis 1cke utesluter denna fotogens eldfarlighet och 1noalunda fram-
kallar ett berattigande {or densamma att utan vidare fa i handeln hand-
bhavas sisom vilken annan ofarlic vara som helst och silunda fa maga-
sineras huru och varest det kaun falla sig bekvimast for den forste biste,
som kan finna med sin fordel éverensstimmande att dirmed driva handel
i storre skala». Diremot har man ej kunnat pdvisa nigra fall, di olja
av ifrdgavarande slag verkligen dstadkommit nagon eldsolycka.

Under den tidrymd av 15 till 20 ar, som Water White-fotogenen
varit i bruk 1 vart land, och varunder konsumtionen dirav enligt beréik-
ning belopt sig till omkring 6,000,000 fat, har veterligen densamma
icke framkallat nagra olyckor. I detta sammanhang méi dven hinvisus
till den statistik 6ver av lysoljor och andra eldfarliga oljor under aren
18761906 foranledda eldsvddor, som finnes bilagd det av de sakkun-
niga utarbetade betdinkandet. Niamnda statistik visar, att under sagda
perlod ingen eldsolycka forekommit 1 lysoljelager, att 1 storre forrad
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nigra eldsvidor uppstatt, men i si fall pa grund av olja av forsta klass
eldfarlighet (gasoljor), att vid handeln med lysoljor, i mindre forrad
och enskilt, de eldsvidor, som férekommit, visentligen féranletts av
oforsiktigt handhavande med oljor av lista klass, att vid forsling sjé-
ledes det till ett antal av 5 uppgéende olyckshindelser samtliga villats
av olja av l:sia klass, att vid forsling landvégen veterligen ingen olycka
intraffat, samt att de olyckor, som Vallats av eldfdrhga ol]or vid dess
'anandumw i det dagliga livet och som #ro av den art, att de kunna
nds av la%nftnmofen uppgé till ett antal av 177, vilken siffra likvil
jamvil omfattar av Lista klassens oljor framkallade eldsolyckor. Sak-
kunnige Cronqvist som anfért nimnda statistik tlllacrger »Anforda
gynnsamma resultat med hénsyn till lysoljors tillverkning, férvaring,
magasinering, handel och forsling #ro visentligen beroende av de storre
brandforsidkringsbolagens ﬁtgéird att bedoma samtliga lysoljor sisom
eldfarliga, d&ven om flamningspunkten dr over 40 grader, vilket dr till-
fillet med mer 4n hilften av landets konsumtion av sidana oljor».

Salunda: en av de sakkunnige, som (sid. 26 i betinkandet) funnit,
att de 1 ovan refererade skrivelser pdpekade missiérhéllanden till den grad
ddagalagt noédvindigheten av en skirpt lagstiftning, vatt nagra ytter-
ligare skil icke torde behéva darfér anforas», nddgas sjilv erkinna, att
statistiken betriffande eldsolyckor dr gynnsam.

Det skiil till ndmnda gynnsamma resultat han i sammanhang dér-
med anfér &r naturligen ocksd virt allt beaktande. Taxlﬂ'orenlnden
stadgar i sina forsikringsvillkor, att angiende samtliga frin mineral-
riket sig hirledande lys- och motoroljor, som ej tillhéra 1:sta klassens
eldfarliga oljor, de i kungl. firordningen angdende dylika oljor intagna
bestimmelser betriffande andra klassens eldfarliga vatskor nowgrannt
skola tillimpas. En dylik forsikringsbolagens atomrd ar naturligen i
hég grad &gnad att minska den eldfara, som de utanfor forordmnpen
fallande oljorna sknlle kunna tankas medfora. Likartade bestimmelser
finnas intagna 1 en del nyare for stidderna gillande brandordningar,
exempelvis Norrképings. Dessa forhallanden peka uppenbarligen dirhin,
att en skiirpt lagstiftning ur eldfaresynpunkt dr obehovlig, di eldfaran
neutraliseras genom andra faktorer. Det dr en oriktig argumentering
att siga, att brandforsikringsbolagen genom sina nimnda bestimmelser
gatt lagstiftningen i forvig och for densamma angivit behovet av strin-
gare bestimmelser. Det riktiga férhillandet ir, att bolagen i stillet
gjort en skirpt lagstiftning obehovlig.

Betriaffande frigan om eldfaran mi redan nu dessutom hinvisas
till bilagda sakkunmgeutlatande
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Klart synes framgé av ovanstiende, att hénvisningen till eldfaran
icke dar grundad pa reala skal.

P4 rent formell grund vilar ett annat sivil av de sakkunnige som
av kommerskollegium &beropat forhallande. Man har framhallit, att
den sidnkning av flampunkten, som skedde ar 1885 fran forut stipulerade
80° enligt Hummels prov till 40° Abels test, ej dr betingad av sak-
liga skil. Syftet hade ndmligen endast varit att i stidllet for Hummels
metod inféra den Abelska for bestimmande av eldfarlighetsgrinsen.
80° enligt Hummel motsvarade emellertid 52° enligt Abel. Att man
ej valde sistnimnda temperatur sisom lagstadgad flamningspunkt utan
1 stillet den nu fixerade eller 40° skulle ha berott dirpa, att utforan-
det av Abelska provet med oljor av hogre flamningstemperatur dn 40°
varit férenat med vissa experimentella svirigheter. »Denna sénkning»,
sager kungl. kollegium, »anségs icke vara av nigon egentlig betydelse,
da enligt davarande erfarenhet endast vissa slag av maskin- eller smérj-
oljor samt vissa hartsoljor hirigenom skulle stillas utom férordningens
verkningsomrade». D& emellertid sedermera — si dr gdngen av kollegii
motivering -— lysoljesorter i storre mingd med flamningspunkten over
40° borjade inféras 1 landet, framstod rickvidden av den skedda sink-
ningen. D& héarjamte den Abelska metoden fullkomnats, si att den
dven med fordel kunde anvindas dven for vitskor med hogre flampunkt
dn 40° vore allt skil att atergd till ungefirligen den grins, som var
lagstadgad fore 1885.

Héaremot kan till en bérjan invédndas, att det alltid torde vara for-
enat med svarighet att bedéma vad lagstiftaren icke skulle ha fore-
tagit, om en forutsittning forelegat, 1 detta fall férekomsten av lys-
oljor 1 stérre méngd och av hogre flampunkt. Foér évrigt mé citeras
ett av de sakkunnige i deras betinkande &dberopat, av professoren Kla-
son avgivet utlatande: »Astraloljan hade redan d4*) en hogre flamnings-
temperatur 4n 40° och man borde silunda redan d& vetat, att en del
lysoljor ej kommo att lyda under forfattningen.» Men dven om ofull-
komligheten i den Abelska metoden varit huvudorsaken till den 1885
skedda sinkningen, erbjuder dock fullkomnandet av nimnda metod
intet sakskil for ett atergdende till den ursprungligen gillande hogre
flamningspunkten. Detta dr ju dock detsamma som att lita det tek-
niska instrumentet bliva till lagstiftare i stillet for att blott och bart
vara tjinare it de syftemdl en lagstiftning byggd péd realskil vill
vinna.

# D. v. s. vid tiden for ifrigavarande lagindring.
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Sésom en omstéindighet, pakallande lagéndring i foreslagen rikt-
ning, har vidare framhillits svirigheten fér ordningsmakten att under
nuvarande forhallanden utéva en effektiv kontroll 6ver de i rérelsen
térekommande lysoljorna, di vissa av dessa ej folle under férordningen
och konstaterandet av deras egenskap av eldfarlig maste foregis av en
undersdkning av tekniskt bildad person. Tack vare sin yttre likhet
med nu utanfor férordningen fallande oljor, kunde hirigenom oljor,
som vore eldfarliga jimvil i lagens mening, ofta undgi kontroll frin
myndigheternas sida.

HirpA mi svaras, att erfarenheten fullvil visar, att aklagaren in-
for utsikten att vinna den honom tillkommande andel i béter och viir-
det av forbrutet démt gods icke pligar géra sig ndgon moda ospard
att utéva sin beslagsmakt, tvirtom gér dklagaren i sitt nit ofta for
langt och beslagligger oljor, som enligt forordningen ej iro eldfarliga.
Att innehavare av oljeférrdd hirigenom komma att utsittas for kinn-
bara obehag, & nog si sant, men det synes dock, som om en lag-
stiftning, som vill borttaga mdjligheten av sidana »misstag», skjuter
over maélet, di den sisom botemedel tillgriper en si vittomfattande
atgird, som att genom flamningspunktens hojande likstilla alla lys-
oljor. Detta har dven framhallits 1 den underdiniga skrivelse, som
Sveriges allminna handelsférening avlit till Kungl. Maj:it den 11
mars 1909 med anledning av det av de sakkunniga framlagda be-
tdnkandet.

Slutligen har aberopats ekonomiska skiil fér den foreslagna skirp-
ningen i forordningens bestimmelser. Kommerskollegium anfér sa-
lunda 1 sitt betiinkande, att »frin osterrikiska och ruminiska affdrs-
kretsar framstills entriigna erinringar, under anférande »att denna svenska
forordning — — — ocksd frin affirssynpunkt stillt den amerikanska
varan 1 en ofértjint gynnad stillning». En lagstiftning, som hénfor
den amerikanska lysoljan med flamningspunkt 6ver 40° till samma ka-
tegort som de Osterrikiska och ruminiska oljorna, vilka pa grund av
sin ldgre flampunkt for nirvarande falla under gillande férordning,
skulle, s& menar man, underlitta konkurrensen fér de senare. Genom
den stegring i priset & den amerikanska fotogenen, som bleve en {6ljd
av flamningstemperaturens héjande, skulle allminheten nédgas anvinda
den billigare 6sterrikiska och ruminiska fotogenen.

Héremot mi anmiirkas, att sistnimpda oljor till f5ljd av sin be-
skaffenhet ej dro konkurrensdugliga i forhallande till den amerikanska
fotogenen. De limpa sig niimligen ej till belysningsindamal; deras
huvndsakliga anvindning dr att tjina som drivkraft till motorer och
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dylikt. Sveriges allméinna handelsférening framhiller ocksi 1 sin férut
omniimnda skrivelse, att allminheten, som vant sig vid det bittre lyset,
sannolikt allt framgent trots prisforhojning skall fortfara dirmed.

De skil, varpd man velat grunda nédvindigheten av flamnings-
temperaturens hojande, torde silunda lingt ifrin att vara tvingande
rent av kunna betecknas sisom fullstiindigt ohallbara. Deras beritti-
gande faller #in mer infor de vidliga ekonomiska konsekvenser, som
den foreslagna forordningen dr dgnad att fora med sig. Mot en skirpt
lagstiftning hava i skrivelser till Kungl. Maj:t kraftiga invindningar
rests, framfor allt av Sveriges allminna handelsforening, Sveriges mi-
nuthandlares riksférbund (riknande 6,000 medlemmar) samt av direk-
téren Per Hedly med instimmande av 36 samslutningar av minuthand-
lare. Med anledning av dessa invéndningar siger kommerskollegium
i sitt Detinkande: »Ehuru de skil, som anférts mot den av de sak-
kunniga foreslagna héjningen av flamningstemperaturen, dro mycket
viigande och ett faststillande av densamma ovedersigligen kommer att
medféra, att sirskilt med hinsyn till att den amerikanska fotogenen
nu komme att falla under férordningens bestimmelser icke ovisentliga
forindringar maste vidtagas med avseende 4 ménga nu forefintliga
handelslokaler och upplag, har kollegium icke ansett sig bora foresla
nagon #ndring i de sakkunniges forslags. Och pd annat stille 1 be-
tinkandet heter det: »att utstrickningen av forordningens bestimmelse
till att omfatta ett stérre antal av de i handeln férekommande oljorna
torde komma att medféra icke ovisentlign forindringar for dem, som
anviinda eller driva handel med sidana oljor med avseende pi oljornas
forvaring och distribuering». Kollegium har silunda i sjilva verket
uttryckligen givit ett vidstrickt erkdnnande it de mot forslaget fram-
stillda betiinkligheterna. Det #r vid sidant forhillande dgnat vicka
forvaning, att kollegium #ndock velat skiinka detsamma sitt bifall.

Vilka diro di de oligenheter, vilka en lagstiftning sisom den fore-
slagna kommer att medféra? Det fall, varom bir dr friga, giller den
over hela vart land sasom en nodvindighetsvara brukade amerikanska
lysoljan av hégre kvalitet, den s. k. Water White. Genom restriktiva
bestimmelser vill man nu reglera handeln ddrmed. Restriktionerna
komma att i form av olika bestimmelser drabba handeln med varan 1
alla dess olika stadier, sivdl importen som gross- och minuthandeln,
varjimte allminheten 1 sitt handhavande av varan blir underkastad
vissa tvingsbestimmelser, dessa dock mahinda av mindre betydelse.
Alla de kostnader, som ett iakttagande av lagens bestimmelser kommer
att medfora, silunda okade omkostnader for férvaring och transport, tids-
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utdrdkt i anledning av myndigheters hérande o. s. v., komma med
nodvindighet att liggas pd varan i form av 6kade priser. D4 denna
med full rdtt kan betecknas sésom en nédvindighetsvara, kommer
konsumtionen ej att minskas, utan allminheten kommer i full omfatt-
ning f4 bidra de stegrade priserna. Vad detta betyder for vart f{olk
med hinsyn till den ofantliga fotogenférbrukningen i landet &r latt att
inse. Sdsom en axiomatisk sats kan silunda fastslis, tills vidare allde-
les med franseende av de inom oljehandeln i vart land ridande egen-
domligheterna, att en lag av ifrigavarande innebérd kommer att med-
fora okade fotogenpriser och ddrmed ¢kade levnadsomkostnader i allmin-
het. Man kan emellertid g4 @nléngre, fortfarande fran helt allméin synpunkt.
Aterforsiljaren nodgas for vidmakthéllande av sin rérelse kiimpa med
okade svarigheter och #ger mihinda ej det kapital, som darfor er-
fordras. Likasd den mindre konkurrenskraftige importéren. Utvecklingen
komme att tendera till ett férsvirande av deun allminna konkurrensen
och ett koncentrerande av handeln pd den kraftigast utrustade kon-
kurrenten. Foljden hirav blev ytterligare prisstegring.

Dithin kunde man tinka sig utvecklingen tendera redan under nor-
mala férhallanden, men hur tydligt framtriida ej dessa perspektiv, om man
tager 1 betraktande de egendomligheter, som #ro ridande inom olje-
handeln i vart land. Hir hotar ju redan den miktiga Standard Oil-
trusten att sld under sig all fotogenhandel. Det ir exempelvis viilbe-
kant, hurusom trusten genom otillbérligt hirda kontrakt tvingat detalj-
handlare att rekvirera all sitt oljebehov fran trusten och vid kontrakts-
brott fiast de allra strdngaste pafdljder; hurusom densamma, dir den iir
allena rddande, skruvat upp priserna till oskiligz héjd. Redan genom
sin maktstillning i allminhet kan trusten i1 helt annan grad én sina
konkurrenter mota svirigheter, som ligga 1 en skirpt lagstiftning.
Hirtill kommer det viktiga forhallandet, att Standard Oil redan i nir-
varande stund dger det forsteget framfér sina konkurrenter att vara
utrustad med sidana anordningar, som de senare pd grund av en
skiirpt lagstiftning forst hiirefter skulle nidgas vidtaga. Dir dessa
skulle nodgas utfora dyrbara upplags anordningar, ir Standard Oil re-
dan forsedd med sidana. Aterforsiljaren, som & sin sida ej fritt skulle
kuuna uppligga forrdd, bleve hinvisad att fylla sitt behov av trustens
upplag. Den av trusten oavhingige och hittills med densamma med
framgidng konkurrerande mindre importiren, som forsett &terforsiljaren
med ifrigavarande olja, nodgas upphora med sin rérelse. Standard Oil
behirskar direfter marknaden fullstindigt.
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Klart har Sveriges minuthandlares riksforbund i skrivelse till Ko-
nungen den 15 augusti 1913 belyst bithérande forhallanden: »Med gil-
lande lag har aterforsiljaren kunnat uppligga lager for hela sisongen
— nédgot som ock varit nodvindigt inom de flesta provinser med hin-
syn till tvinget for dirvarande detaljhandelsidkare att begagna sig av
sjokommunikationer; anlitandet av andra transportmedel skulle féran-
leda 6kade fraktkostnader, d. v. s. férhdjda detaljpris.y Lagférslaget
skulle medféra ckade kostnader {6r detaljhandlarne och, fortsitter riks-
forbundet, »ligges hirtill det faktum, att en virldsbekant producent
inom petroleumbranchen genom sina representanter hiér i landet &r
rustad med for upplag & mera centrala orter ¢ver hela landet erforder-
liga anstalter i en omfattning, som stiller alla av densamma oavhén-
giga importdrer utom tdvlan, och att silunda detaljhandelsidkare frin
dylika upplag kunna efter hand under sisongen hemtaga smérre par-
tier i man av behov och dirigenom undgd att anligga forrad eller
upplag, ir det uppenbart, att, om kommerskollegii forslag blir lag, den
detaljkpman, som #ven direfter pid en ging i upplag eller forrad
uppligger lager for hela belysningssisongen, ej kan konkurrera med
dem, som pi anfort sitt fyller sitt lysoljebehov frin ifrigavarande
producent. Tviirtom, helt visst skulle inom kort alla aterforsiljare i
minut tvingas att uteslutande anlita denna sin inképskilla, och konse-
kvenserna dirav, sirskilt for konsumenternas vidkommande, formenas
vara sjilvfallna.

Att Standard Oil sjilv anser sig betjint med en lagstiftning som
den foreslagna, framgar tydligt pa flera sitt. Det dr forut omnimnt,
hurusom Aatskilliga oljebolag, samtliga representanter for ifrigavarande
trust, hos statsmakterna framhallit behovet av en sidan lag, dérvid de
pekat pa en forefintlig eldfara. Deras intresse for den allméinna siker-
heten torde emellertid fi anses vara mindre dn det ekonomiska intresse,
som tydligen framtrider i1 de ord, varmed de till sist vilja motivera beho-
vet av en skirpt lagstiftning: »Ovan pavisade forhallanden stilla dess-
utom dem, som 1 enlighet med forfattningens anda — som avser tryg-
gande av liv och egendom — hava inrittat sina upplag, i en oférdel-
aktig, ja, kanske rent utav ohéllbar pekunidr stillning i férhéllande
till dem, som med rent eluderande av denna forfattningens anda be-
gagna sig till sin fordel av dess bristfilligheters. Standard Oil repre-
gentanter ha sedermera i skrivelser till Konungen uttryckt sitt gillande
av kommerskollegii férslag.

Med det anféorda for ogonen torde klart inses halten av pa-

stiendet, att en lagstiftning som den foreslagna skulle »drabba alla
likay.
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Man har emellertid invint, att, om férordningen i det avseendet
medforde en skdrpning, att hittills sisom icke eldfarliga bedémda ol-
jor komma att falla under férordningen, densamma likvil genom sina
lindrade foreskrifter om upplag, férrad och handel av hithirande varor
beredde en motsvarande lattnad. Till en borjan mé da sigas, att en
lindring ju endast kun sdgas komma sidana oljor till del, som enligt
hittills géllande lag varit eldfarliga. Kvar stir naturligen alltid sisom
en skidrpning, att vad som hittills fatt fritt och okontrollerat passera
i handeln numera omgdrdas med vissa, lat vara mer eller mindre
stringa restriktionsbestimmelser. I korthet ma redogéras for det huvud-
sakliga av dessa bestdmmelser, i den man de réra eldfarliga oljor av
2:dra klass, vartill ifrdgavarande fotogen jimlikt forslaget bliver att
hénfora.

Man har sirskilt pekat pa de lindringar, som bestd déruti, att
hogsta tillatna myckenheten av innehav utékats och formaliteterna for-
enklats. Silunda har den myckenhet, som handlande endast efter an-
miilan hos Konungens befallningshavande (eller dirmed likstillda stads-
myndigheter) dger inneha 1 sirskild for dindamalet inrédttad handelslokal
okats fran 2,047 till 3,000 kg. Med eller utan sammanhang med han-
del dger envar likaledes blott efter anmilan uppligga mindre eller
storre forrad uppgéaende till 1,600 respektive 10,000 kg., medan for
ndrvarande for innehav av forrad av hogst 1,030 kg. dvensom av
storre forrdd till 4,084 kg. i sammanhang med handel fordras sirskilt
tillstind av Konungens befallningshavande. Hallande av upplag ir en-
ligt forslaget liksom hittills beroende av tillstind av Konungens be-
fallningshavande, varemot hogsta tillatna kvantiteten fér mindre upp-
lag okats. Som ett férenklat forvaringssitt ndmnes i forslaget, att sa-
vil forrad som upplag ma kunna i iir] uppliggas pi marken pa en
med stingsel inhdgnad lagerplats.

Granskur man nagot dessa bestammelser, torde viill fi medgivas,
att anspraken pa hogsta myckenheten i enskilt forrad i de flesta fall
torde vara tillgodosedda med maximikvantum 10,000 kg. Men dessu
f& dock ej forvaras pd godtyckligt sitt. IFor ligenhet, inrymmande
forrad, ar foreskriven en kostsam mrednmg och 1 allt fall ma forrids-
platsen o] tagas 1 anvindning forrin pd dirom gjord ansékning veder-
borande polismyndighet efter foregaende pa sokandes bekostnad forriit-
tad besiktning dirtill meddelat tillstind. Hari ligger naturligen ett
pitagligt onus i forhdllande till nuvarande tillstand. Forutom direkta
kostnader, som det nya systemet #dr idgnat medféra, kunna naturligen
betungande oligenheter villas exempelvis dirigenom, att myndigheterna

Bilany Gl senare riksdagens protokoll 1914, 13 saml. 3 avd. 5 haft. (Nv 6.) 2
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ej iro till hands di de behévas. Huru ofta kan ej en forridsplats be-
hova tagas i ansprdk, innan besiktning och dylikt foregitt. An mer
patagligt visa sig forslagets bestimmelser betriffande upplag betun-
gande. Hir fordras en vidlyftig procedur hos Konungens befallnings-
havande, som endast inom de av forordningen uppdragna gréuser dger
meddela tillstind. Sasom en restriktion betriffande upplag kan exem-
pelvis nimnas det stadgade minsta avstindet frén annans egendom.

Emot de invdndningar, som rests mot férslaget, har slutligen abe-
ropats det forhallande, att assuransbolagen 1 sina forsikringsvillkor lik-
stillt icke eldfarliga lysoljor med oljor tillhérande 2:dra klassen. Hiri-
genom, siger man, ha assuransbolagen i vidstrickt omfattning redan
bringat till praktisk tillimpning, vad som nu bor fastslas i lag. Négon
betungande n}het innebure silunda ej den ifrigasatta lagstiftningen.
Hiremot md till en bérjan den invindningen géras: eit ir att vid
underlitenhet att iakttaga bldndfmsakrlngsbolagens bestaimmelser ut-
siitta sig for risken att ej utfd assuranssumman, eft annat att av offent-
liga myndigheter hindras 1 sin fria niring och underkastas lagens straff-
bestimmelser. Vidare torde inses mojligheten av ett forhandlande i det
enskilda fallet med en sidan privat anstalt som ett forsikringsbolag
samt férsikringsbestimmelsernas stérre anpassningsférmiga efter prak-
tiska forhallanden 4n en en gang faststilld lag. Foér ovrigt kan han-
visas till ett omride av stadganden, som ej dga nigon motsvarighet i
de av assuransbolagen fastslagna f6rsikringsvillkoren, nédmligen stad-
gandena rérande transport. Forordningens bestimmelser i detta avse-
ende innebidra betydande inskrinkningar i varans rorelsefrihet; man
tinke pa formaliteterna vid in- och avlastning, hamnmyndigheters hé-
rande och si vidare med dérav ofta vallad dyrbar tidsutdrikt.

Onskningar betriiffande lagstiftningen i hithérande omride ha fram-
stillts, glende 1 motsatt riktning mot den i lagférslaget anvisade, ndm-
ligen for ett sinkande av flamningstemperaturen. Uttalanden i deuna
riktning ha med anledning av de framkommna forslagen gjorts {ran af-
farsmén 1 lela landet, ndmligen fran Sveriges minuthandlares rikstor-
bund samt frin ovanndmnde Hedly i ett flertal skrivelser, varuti in
stimmanden gjorts frin sammanslutningar av minuthandlare och frén
representanter {6r industrien.

Fn sinkning av flamningspunkten &r motiverad av den alltmer
okade forbrukningen av oljor med flamningspunkt under 40°. Dessa
oljor, foretradesvis av osterrikiskt och ruminiskt ursprung, anvindas
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niamligen sisom drivkraft for motorer av allehanda slag, den ryska
oljan, som Jdmval dr hithérande, anvindes for luxlampor. I den mén
motorerna vinna Gkad utbredning sival i lautbrukets som 1 fiskets
tjinst framstdr alltmer den f6r drivkraftens dstadkommande behévliga
oljan sisom en nodvindighetsvara. Det har uppgivits, attiGéteborgs-
distriktet finnas 1,500 fiskemotorbatar, pa vilka komma en arlig forbrak-
ning av 150 00() fat petroleum. Det giller har dessutom en nédvin-
dwhetsvarq for en fattig befolkning. Genom en sinkning av flamnings-
punkten skulle nu de for 1fra(cr(1v1rande oljor gillande restriktioner samt
diarmed direkt féranledda kostnaderna bortfalla, varjamte priset 4 varan
sjonke.

Huru ldngt flamningspunkten ur férevarande hinsyn bér sinkas,
dr beroende pé& flamningstemperaturen hos de hér 1tragakommande
oljorna. D4 somhga av dessa flamma redan vid en temperatur av ni-
got under 30° &r grinsen hirmed av sig sjilv angiven.

Till vilken flamningsgrad man utan risk fér eldfara skulle kunna
nedgd framgéar tydligast av nirslutna sakkunnigutlétande.

Erkénnas m4, att kommerskollegii forslag i ndgon mén gér ritt-
visa 4t de behov, som #ro foranledda av okad fmbrukmng av nu ifriga-
varande oljor. Sirekilt med hédnsyn till dessa behov ir det som for-
slaget betydligt Gkat hogsta tillitna myckenhet av olja, som fir inune-
havas i forrdd. I detta hénseende dr att anteckna en verklig lindring
mot nu ridande forhallanden. A andra sidan kan sisom en inférd
skiirpning anféras stadgandet: att 1 hamn, dér stindig tullbevakning ej
finnes (och ddr betriffande lossning och uppliggning for nirvarande
inga bestimmelser finnas) Konnngens befallmngshavande vidforekommande
hehov utser plats, dar ifr:igdvarande olja efter lossning ma uppliggas,
samt 1 6vrigt limnar de foreskrifter, som foér sidant upplag fran siker-
hefssynpunk’r kunna synas pékallade.

Ovanstiende utredning bar visat onskviardheten, att lagstiftningen
'Jngaende eldfarliga oljor mwtte mer dn som skett 1 hittills framkomna
forslag, taga han%}n till de v1kt1gaste 1 samfiardseln forekomande oljor-
nas egenskap som nédvandighetsvara samt endast i den mén sddant
ar {or den allmédnna sikerheten werkligen av behovet pakallat ligga re-
striktioner pd handeln darmed och férbrukningen dirav. I sadant av-
scende bor lagstiftaren i stillet for att stadga ett héjande av flamnings-
punkten taga 1 Gvervigande majligheterna for ett sinkaude av den-
samma.
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Vi tilldta oss silunda hemstillay, ete. (lika med det nu i motionen
nr 30 framstidllda yrkandet).

I denna motions syfte instimde sex andra av kammarens leda-
méter, bland dem den nuvarande motiondren berr Réing.

Det i sagda motion nr 254 angivna, till forman for motionen édbe-
ropade sakkunnigutldtandet, tryckt sédsom bilaga till motionen, var av
foljande lydelse:

sMed apledning av en av herr grosshandlare P. Hedly, hirstades, framstalld
begiran om ett uttalande betriffande frigan om vid vilken flampunkt en lys-
eller brinnolja (flytande kolvite) bor ur lagstiftningssynpunkt betecknas shsom
eldfarlig far jag anfora foljande.

Pi grund av den stora betydelsen for allminheten av att lys- och brinn-
oljor m& vara litt tillgingliga och utan att fordyras genom onddiga restriktioner
bor lagstiftningen som en ledande princip hava for 6gonen att icke utan trin-
gande skiil skiarpa hittillsvarande bestimmelser utan tviirtom. for si vitt det kan
befinnas mdéjligt, soka lindra dessa.

Enligt nuvarande bestimmelser sittes grinsen mellan eldfarliga och icke
eldfarliga oljor, 1 vad det betriiffar oljor av nimnda slag, vid en flampunkt av
40° C. uti Abel-Penskys provningsapparat. Négra faktiska oligenheter eller faror.
som skulle kunna hirledas frén att denna &r 1885 stipulerade flampunkt varit
satt for lig, hava mig veterligen icke idagalagts, ehuru sedan itminstone halft-
annat decennium till vart land inférts och forbrukats mycket stora mingder lys-
och brinnoljor med hogre flampunkt och silunda fallande utom lagens bestim-
melser. Nigon hojning av flampunkten torde silunda icke vara av behovet pa-
kallad. Bor négon lagindring vidtagas, dtersti d& att skirskida mojligheterna
for en eventuell sankning, vilket endast skulle vara en fortsittning av den ar
1885 betridda vigen.

Enligt 1875 &rs forordning sattes grimsen vid 80° C. vid provning i oppet
kirl enligt Hummel. P& grund av de ojimna, delvis osikra, resultat denna prov-
ning i oppet kirl visade sig giva, Gvergick man ér 1885 till provning i slutet kiirl
enligt Abel-Pensky, di den nuvarande grinsen, 40° C., blev lagstadgad. Detta
innebar en avsevird lindring, ty mot 80° C. enligt Hummel svara icke 40° C utan
52° C. enligt Abel- Pensky. Motiven for denna lindring mé hava varit vilka som
helst, faktum &ar att nigon verklig oligenhet eller fara har den icke visat sig
medfora.

Av en av de kommitterade for ett nytt lagforslag har yttrats: »Givet ir att
varje avtagande av temperatur — — — i en dylik friga blir mer eller mindre
konventionellt och ej kan gora ansprik pi absolut riktighet, mojligen behdver
det efter omstindigheterna jimkas» (A. W. Cronquist i Teknisk tidskrift avd.
for kemi och Dbergsvetenskap 1908, sid. 158). Vid ett studium av olika linders
lagstiftning betriffande flampunkten i friga skall man ock finna, att nigon gene-
rvell, pd vetenskapliga. resp. tekniska. grunder fotad princip icke forefinnes, iven
om man i de europeiska staterna nistan Gverallt enat sig om det Abelska pro-
vet. Ej ens den nara till hands liggande synpunkten att storre striinghet skulle
vida i linder med varmare klimat kan spiras. S& ar t. ex. flampunktsgrinsen i

STt
.

Ruminien 23° C. utan nigon klassindelning eller foreskrift {61 cljor éver denna
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flampunkt, medan t. ex. 1 Sverige och Schweiz finnas tvi klasser, for vilka givas
olika bestimmelser, med resp. flampunktsgrinser 22° C. och 40° C. samt 23° C.
och 38° C. I en del andra linder, t. ex. Norge och Danmark, saknas all be-
gransning uppédt o. s. v. Till och med de olika staterna emellan uti Nordamerika,
petroleumindustriens ursprungsland, dr lagstiftningen mycket viixlande.

En grins pa 150° F. i t. ex. Hlinois och Missourt1 motsvaras av 110° F. i
Massachusetts och Pennsylvania, 120° F. i Maine och Washington (allt enligt
Tagliabues tindprov) o. s. v. Flera stater sisom Florida, Texas, Mississippi, South
Carolina, Virginia, Nevada och Kalifornien m. fl. sakna hithérande statslagstiftning.

I en del linder #ro statslagarna inriktade pd langt i detalj giende bestim-
melser, medan i andra endast givas ndgra huvandbestimmelser, som sedan fi
kompletteras av lokala foreskrifter.

&(orteligen. homogenitet saknas, och vad betraffar flampunktsgrinserna synas
dessa ofta vara nog s& konventionella och i saknad av objektiva motiv, tillkomna
i flere fall om Lkanske ej helt och hallet pi mafd dock férestavade av andra
intressen in naturvetenskapens och teknikens lagar skulle diktera.

Det ar nimligen ej omojligt att pd sistnaimnda basis framdeducera en all-
min av naturen sjilv given regel for eldfarligheten, och denna skulle lyda:

En olja bor anses eldfarlig vid den temperatur dd den avgiver antdndbara gaser
eller dangor eller tillimpat p& praktiken: endast den olja som vid vanlig tempera-
tur avger antindbara gaser eller dngor ir att anse sisom eldfarlig. Svagheten
uti denna definition ligger i det svidvande begreppet »vanlig temperatur>. Man
méste diirmed avse den hogsta, i det betriiffande landet férekommande tempera-
tur, som kan tinkas inverka pad oljan, si att brénnbara gaser eller éangor
avgivas. Sidrskilt uti virt vidstrickta land, med de i olika delar s& olika tem-
peraturforhillandena mdaste ett fixerande av den »vanliga temperaturen», iven i
sistnimnda bemirkelse, mota ej ringa svérigheter. Déarom kan man dock genast
vara ense, att temperaturen 40° C. ir for hog att motsvara begreppet. Om sé-
lunda hirmed skiil kan anses foreligga for en flampunktssinkning, blir dd nista
friga huru langt man utan risk skulle kunna gi.

Under dr 1892 bestimdes att tillsvidare betriffande fernissor och andra
terpentinpreparater bestimmelserna rorande eldfarliga oljor skulle pi desamma
tillimpas endast i det fall att viitskan vid provning i Abels apparat vid en vir-
megrad av 36° C. eller dirunder avgiver antindbar inga. Detta »tillsvidare» har
nu fortgitt under mera ln tvi decenniers tid utan att nigon som helst oligenhet
dirav forsports. Man kan sidlunda hiirl finna ett gott stod frin den praktiska
erfarenheten att medgiva en motsvarande siinkning dven for andra eldfarliga oljor.
Men man torde kunna gi inda lingre.

Ett av de forsta land, som antog en sirskild lag for eldfarliga oljor, var
England. Redan &r 1862 finner man hér en »Act for the sale-keeping of Petro-
leum», varvid under denna lag foll endast siidan petrolenmsprodukt, »som avgiver
antindbar dnga vid ligre temperatur idn  100° pd Fahreuheits termometer»
(=37,75° C.). Detaljerade bestiimmelser {61 provningen givos ar 1868, enligt vilka
denna skulle ske 1 Oppet kirl pi nirmare angivet siitt. Griinsen 100° F. bibe-
holls uti den ar 1871 antagna, dnnu i huvudsak gillande » Act for the sale-keeping
of Petrolemin and other substances of a like nature», och di man sedan ar 1879
overgick till provning i slutet kirl enligt Abel (liksom hos oss ar 1885) skedde
en motsvarande sinkning av gradtalet 611 73° T. (= 22,78" (), vilket skulle
korrespoudera med de 100° 1 6ppet kiirl. Den engelska statens lagstiftning har
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sadlunda blott en flampunktsgrins, och denna dr s 1&g som 22,78° C. eller unge-
fir vAr nuvarande grins mellan forsta och andra klassens eldfarliga oljor.
Engelsminnen inklusive de vetenskapliga auktoriteterna dro kinda att vara ett
praktiskt folk, och ser man de eldfarliga oljornas historia i stora drag skall man
finna, att det egentligen #r oljorna med under nigra och tjugo graders flampunkt
som framkallat olyckor och fara.

En god statistik, som exempelvis md anféras, iiger man av de olyckor, som
drabbat fartyg med petrolenmlaster. Listan #r ling, tyvirr mycket lang och
iven 1 vart land har man dven under senare iren haft sorglig erfarenhet hirav.
Vi kunna erinra oss katastroferna i Ryssviken utanfér Stockholm pé petroleum-
fartygen »Louise-Adelaide» (ir 1901) och »Carnegie» (ir 1907). IMen dessa kata-
strofer fororsakades, sisom vederborlig utredning till fullo idagalade, av oljor
hianforliga till var forsta klass, silunda med en flampunkt under 22° C. och
fotogenlasterna (med hogre flampunkt) voro i och for sig utan skuld i olyckor-
nas uppkomst. Och vil att méirka dr. att samtliga olyckor over hela virlden.
som drabbat dylika fartyg, fororsakades av eldfarlig olja hanférlig till vir forsta
klass, samiliga med allenast #vd undantag ndmligen tankangaren »Petriana» (ir
1886) och dngfartyget »Lux» (ir 1891). Bida dessa fall, som drabbade rysk s. k.
kerosen, voro for ovrigt extra ordindra, icke fororsakade av den vanliga orsaken:
bildandet av antindbar &nga och dennas antindning. P& »Lux» var det till dng-
pannerummet inlickt olja, som antéindes, och pd »Petriana», vars kerosen hade
allenast 26° C. flampunkt, hade olja inlickt i vattenballasten och genom springor
pressats till skum, som i suspenderat tillstind i Inften vid tindning hastigt for-
brann (dock utan verklig explosion). Den framstiende engelska petroleumspe-
cialisten sir Boverton Redwood sdger hirom i ett ar 1913 utgivet arbete: »Det
ar tillfredsstillande att finna att endast i tvd fall den brinnbara karaktiren hos
materialet lett till olyckor vid den marina transporten av raffinerad petroleum
(fotogen). Fallen iro »Petrianass, fororsakat genom antindning av finfordelat,
suspenderat skum, och »Lux» fororsakat genom antiindning i dngpannerummet.

Man bor noga akta sig for att skriva olyckor som i sjalva verket fororsakats
av mycket littantindlig olja pad raffinerad petroleums eller fotogens konto. Om-
sorgsfulla forsok av bl. a. J. H. Heck (Redwood, Petroleum II, 179), hava visat att
med oljor av sistnimnda slag ingen flambar eller explosiv atmosfir kunde
erhallas, dven vid frinvaro av ventilation, vid temperaturer upp till 70° F.
(= 21,11° ). Forst vid temperatur betydligt éver 80° I. (= 26,67° C.) och fran-
varo av ventilation kunde sidan atmosfir erhillas i en del fall. Under eller
t. 0. m. nigot 6ver en oljas flampunkt &r ingen explosiv atmosfiir att befara.

Vid bedémandet av den temperatur, till vilken flampunkten bor fixeras, har
man vidare att taga hinsyn tll att cn relativt kortvarig temperaturforhéjning
icke hinner gemomvirma nigon stérre mingd av den daligt virmeledande oljan.
Nigon lingre tid, dag och natt igenom. fortfarande hég temperatur férekommer
ej 1 virt land, som darvid betydligt overtriffas av t. ex. England. Man borde
salunda utan risk kunna inritta sig efter de engelska forhillandena. Detta
skulle betyda, att den svenska staten uti sin lagstiftning satte den engelska petro-
leumlagens 73° F. eller sig 23° (. siisom flampunktsgrans. Vad betriffar brand-
forsikringsbolag och dvlikt si komma nog dessa att i varje fall genom sirskilda
bestimmelser tillgodose sina intressen oberoende av statens lagstiftning liksom
redan nu ir fallet. Skulle man emellertid anse en i etl slag skeende sinkning
il 23° (. eller nira nog den nuvarande gransen mellan {orsta och andra klassens
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oljor allt for viitgdende, si kunde man inskriinka sig till att stanna vid 26° C.,
vilket var den flampunkt, som i virt land fére upptridandet av de dver 40° flum-
mande oljorna stipulerades for allminna leveranser av fotogen t. ex. till statens

jirnvigar.

1 varje fall ir en betydande sinkning av flampunktsgrinsen att anse sisom
riskiri och i full konsekvens med det steg, som togs ar 1885. Man bor hirvid
dven besinna, att numera den stora allmiinheten allt bittre lirt sig kiinna lys-
och brinnoljornas egenskaper, si att den biittre forstir att handhava desamma,
dn vid deras forsta upptridande, di virdsloshet och olimpligt handhavande ledde
till en oOverdriven uppskattning av risken, vilket iiven tog sig uttryck i den di-
tida lagstiftningen.

Stockholm den 2 januari 1914.

John Landin.»

Till komplettering 1 vissa delar av den i motionen nr 254 lim-
nade historiken i frigan anser sig utskottet bora meddela foljande.

De i motionen omtalta »sirskilde sakkunnige» blevo med stod av
dirtill erhallet nddigt bemyndigande tillsatta av herr statsridet och
chefen f6r kungl. civildepartementet och utgjordes av (numecra avlidne)
ingenjoren professor A. W. Cronqvist och kanslisekreteraren P. Thyse-
lius.  Det av dem avgivna utlatandet 4r daterat dem 7 mars 1908 och
innehiller, i vad angar bestimmandet av flamningspunkten, bl. a. fol-
jande uttalande:

»Den sinkning av grinsen mellan eldfarliga och icke eldfarliga
viitskor, som genom kungérelsen den 27 mars 1885 kom till stind,
kan, att doma av den utredning, som foregick kungorelseus utfirdande
sid. 12 o. f.), icke sigas hava varit av nigot verkligt behov pikallad,
utan foranleddes densamma uteslutande av 6nskan att f3 den Abelska
provningsapparaten utan nagot dréjsmél hiir antagen. Denna apparat
var did ej apterad for undersokning av vitskor med hégre flamnings-
temperatur in + 40° C. Dirigenom kommo alla flytande kolviten med
flamningstemperatur mellan ndmnda gradtal och 52 A 55° C (= 80°
enligt den forut anvinda Hummelska provningsmetoden) att frigoras
frin tillimpningen av bestimmelserna 1 1875 irs forordning; och d&
till denna grupp hér ej allenast en del smorj- eller maskinoljor och

hartsoljor, utan dven — vilket dock, sisom professor Klason jamviil
pévisat, synes hava forbisetts - 4tminstone en av de vid berérda tid-

punkt anviinda lysoljor, astraloljan, fick 1885 irs kungorelse en stérre
rickvidd dn som synes hava asyftats. Under en tid bortat efter for-
dndringens genomforande var emellertid forbrukningen hér i landet av
lysoljor med hogre flamningstemperatur én + 40° C mycket obetydlig

Utskottet.
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mot vad den sedermera blev — den lir nu, efter vad frin olika hill
uppgivits, vida overstiga hilften av all hit importerad vars —, och detta
i forening med den omstindigheten, att dessa lysoljor — férr snart
sagt utan undantag — av dem, som idkade handel med desamnma, be-
handlades i fullstindig overensstimmelse med forfattningens foreskril-
ter, torde utgora forklaringen dirtill, att frigan om en éterging till
de fore 1885 4rs kungorelse gillande bestimmelser icke forr in som
skedde med allvar tringde sig fram.»

Detta de sakkunniges forslag har sedermera undergitt en grundlig
utredning. Yttranden diirover hava avgivits av Overstathillarimbetet
och samtliga Konungens befallningshavande med bifogande tillika av
yttranden frin Stockholms handelskammare jémte fem andra handels-
kammare eller handels- och sjéfartsnimnder, fem handelsforeningar eller
dylika organisationer, en del hantverks-, industri- eller tekniska for-
eningar, kopmannaféreningar, en handelsfirma, en apotekare, tjnguitta
magistrater och en stadsstyrelse, sex hamndirektioner, brandstyrelserna
i tva stider, en stadsfiskal och sju kronofogdar. Vidare hava, till foljd
av sirskilda nidiga remisser, yttranden avgivits av styrelsen for tek-
niska hogskolan (med éverlimnande av ett utlitande frin professor .
Klason), av medicinalstyrelsen (med bilaga frin apotekarsocietetens
direktion) samt av kontroll- och justeringsstyrelsen. Sisom ett total-
uttryck av innehallet i denna utredning torde kunna sigas, att de bland
de horda, som utgéras av myndigheter och dmbetsverk m. m., icke
haft nagot att i huvudsak erinra mot forslaget om flamningspunktens
héjande, medan diremot allra storsta delen av de ovriga, sirskilt de
gom nirmast dro att rikna till handelsviirden, ganska energiskt motsatt
sig héjningen, Ett undantag hirifran utgéra nigra bolag och firmor,
om vilka det - sisom av motionen nr 254 framgir — uppgivits, att
de skulle vara beroende av Standard Oil-trusten. Hurusom denna av
anférda orsaker ansett med sin fordel forenligt att yrka pd bestim-
det av en hogre flamningspunkt an den nuvarande, &r dvenledes antytt
1 samma motion.

Efter det motionen nr 254 vid 1914 &rs forsta riksdag vickts, har
ett nytt och viktigt moment tillkommit i foreliggande fraga. 'Till de
av statsrddet och chefen for kungl. finansdepartementet utsedde kom-
mitterade for utredning av forekomsten inom landet av truster och kar-
teller -~ den s. k. trustkommittén — har statsridet och chefen for
kungl. civildepartementet overlimnat de sakkunniges ovan omférmilda
forslag med den dirover foreliggande utredningen, varefter denna kow-
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mitté till sistnimnda departementschef avgivit ett den 27 februari 1914
dagtecknat yttrande, som ir belysande sirskilt for den ekonomiska
sidan av frigan. Detta trustkommitténs yttrande finnes vidfogat detta
utskottsbetinkande sisom bilaga.

Sasom i motionen nr 254 angives, ir det diri framstéllda yrkandet
— detsamma som i nu foreliggande motion nr 30 — framkommet
narmast med anledning av det utav kommerskollegium, i anledning av
de sakkunniges férslag och den pé grund hirav forebrakta utredningen,
till Kungl. Maj:t framlagda forslaget till ny forordning angdende eld-
farliga oljor, speciellt sagda férslags § 1 (I kap.), som innehdller be-
stimmelser om vilka oljor inriknas under forfattningen. Nimnda § 1,
som ¢ huwvudsak #r byggd pi de sakkunniges forslag till motsvarande
§, dr av foljande lydelse:

»§ 1.

1. Till eldfarliga oljor riknas enligt denna forfattning:

a) flytande kolviiten (rd petroleum och produkter dirav samt de
genom destillation av skiffer, stenkol, brunkol, torv, ved, harts m. fl.
amnen beredda rdoljor och renade oljor), vilka vid provning 1 Abel-
Penskys apparat avgiva antindbar &nga vid + 55° C eller diirunder;

b) eter, dttiketer, kollodium och kolsvavla samt

¢) sadana fernissor och lésningar, som innehalla flytande kolviten
och vilka vid provning i Abel-Penskys apparat vid + 21° C eller dir-
under avgiva antdndbar anga.

2. Eldfarliga oljor indelas i tvd klasser. Till forsta klass eller
mycket eldfarliga oljor riknas utan hinsyn till beskaffenheten 1 ovrigt
eller namnet de, vilka vid provning i Abel-Penskys apparat vid + 21°C
eller dirunder avgiva antindbar anga. Ovriga eldfarliga oljor héinfiras
till andra klass eller mindre eldjarliga oljor.

Mycket eldfarliga iro silunda gasolja, bensin, petroleumeter, ligroin,
ri petroleum (bergolja), rd skifferolja, rd triolja, eter, dttiketer, kollo-
dium, kolsvavla m. fl.

Mindre eldfarliga &ro diremot alla lysoljor och vissa briinnoljor,
renad trdolja, terpentinolja, gasberedningsolja m. fl.

8. Denna férordning dger icke tillimpning i friga om vanlig
sprit, sprithaltiga drycker, triisprit, aceton och andra siduna eldfarliga
viitskor, vilka éro till alla delar blandbara med vatten.»

Biang till senare riksdagens protokoll 1914. 13 saml. 3 avd. 5 Lift. (Nr 6). 3
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Sisom av det ovan anforda framgéir, dr det egentligen tva in-
tressen, som 1 forevarande friga std emot varandra. Det ena dr det
intresse, som framférts av brandforsikringsbolagen (och som, sisom i
motionen nr 254 angivits, av helt annat skal bitritts av en del utav
Standard Oil beroende petroleumbolag o. d.), eller att gillande lag-
stiftning angdende eldfarliga oljor bir givas siddant innehill, att den
limnar ett si effektivt skydd som mojligt mot eldfara. Det andra in-
tresset dr den stora oljeférbrukande allménhetens intresse att 1 samma
lagstiftning icke inlidggas alltfor manga och betungande restriktioner,
gsom kunna vara #gnade att oskaho"t fordyra varan 1 fraga. O\'rlga
intressen, som hér kunna spela in, anser utskottet vara av jimforelse-
vis foga betydenhet, di det giiller att bedoma den féreliggande motio-
nen, varfor utskottet ansett sig kunna i det efterféljande f6rbigd dem.

Vad di foérst betriffar den eldfara, som dr forenad med hanterande
av ecldfarliga oljor, dessas forvarande i forrad eller upplag m. m., si
foreligga 1 detta avseende 1 motionen (nr 254) nigra kortfattade, perio-
den 1876--1906 berorande statistiska uppgifter, himtade ur de bida
sakkunniges eget utlitande (se sid. 3 hdr ovan). Det framgdr harav,
hurusom en vasenthg del av de angivna — for 6vrigt relativt taoeL
riatt f4 — eldsolyckorna, av vilka ingen forekommit i lysol]elager, for-
orsakats av forsta klass oljor, oljor siledes med en flamningspunkt
redan vid + 22° C och alltsa icke berérda av nu foreliggande motion.
»Olyckory, anfores det i motionen ur de sakkunniges utlatande, »som
vallats av eldfarliga oljor vid dess anvindning i det dagliga livet och
som dro av den art, att de kunna nis av lagstiftningen, uppgs till ett
antal av 177, vilken siffra likvdl jamvil omfattar av lista klassens
oljor framkallade eldsolyckor.» Utskottet mdiste ock fér sin del anse
den &beropade eldfaran dtskilligt 6verdriven; dtminstone har den hit-
tills vunna erfarenheten icke adagalagt behovet fér dennas skull av
nigon skirpning. Tvirtom vill det forefalla, som, med allminhetens
alltmer vunna insikt om nédvéindigheten av att varsamt umgds med
eldfarliga oljor, eldfaran skulle vara visentligen minskad. Till detta
resultat torde ock brandférsikringsbolagens ovananforda praxis dtskilligt
hava bidragit, eller att dessa vid brandférséikrings beviljande foreskriva
sisom villkor, att alla frin mineralriket hédrstammande lys- och motor-
oljor skola ridknas sdisom eldfarliga. Denna praxis dr ju fér ovrigt
frin ifrigavarande bolags synpunkt helt forklarlig, di ju givetvis en
viss eldfara, utover den vanliga, miste anses vara forenad med under
nu gillande forordning ej fallande oljor, om ock denna risk ej ér av
den betydenhet, att for dess skull skidrpta lagbestimmelser behéva till-
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gripas. Grunden ater till att vissa petroleumbolag gjort gemensam sak
med dessa bolag torde, sisom i motionen (nr 254) uppgives, vara av
ekonomisk art, varom nigot mera 1 det efterféljande.

Utskottet haller siledes fore, att den hittills gingna erfarenheten
icke alls ddagalagt bchovet, ur eldfarlighetens synpunkt sett, av en
forhojning av ‘den nu bestimda s. k. dvre eldfarhghetwransen, 4. v s.
flamningspunktens héjande éver nu stadgade + 40° C.

Vidkommande det andra huvudintresset i denna friga, allminhetens
intresse av att priset & de nu i stor utstrickning anviinda lys- (och
fiiven motor-Joljorna icke oskiligt drives i héjden, si representeras detta
intresse i forsta hand av de svenska oljeforsiljarne. I motionen adaga-
lagges, p& ett sisom utskottet anser 6vertvcrande sitt, att flamnings-
punktens hdjande till foreslagna + 55° C skulle nodvmdlocroxa for-
utom en del okad omgang och besvir, vilka alltid draga med slg nigon
kostnad, en mingd nya “och dyrbara anordnmcrar for lagring och for-
varing m. m. av sadana oljor, vilka nu ej falla under cmllande forord-
nings bebiammelser némligen huvudparten av de nu anvanda lysoljorna.
Forsal]ama av dyhka 01101 bleve di nédgade att ligga kostnaderna {or
dessa anordningar pi avnéimarne, vilka siledes j sista hand finge kinning
av den intridda skirpningen. Att Standard Oil Co med dérunder sor-
terande svenska oljeintressenter ivrigt piyrka ﬂ‘mmmfrspunktens hojande,
kan anses bero dérpd, att — sisom 1 motionen angives och varom ui-
skottet for ovrigt sokt pd annat siitt {orvissa sig — denna miktiga
och rika sm]manshltnmg redan pd férhand och med tanke pé en bli-
vande skirpning av de 1 Sverige gillande bestimmelserna vidtagit de
av en dylik skiirpning erforderliga nya anordningarna betriffande upp-
lagsplatser, forrid o. d., si att den genast de nya bestimmelserna trida
1 kraft stir fullt fardig "och rustad i kampcn mot de andra, mindre vél
situerade och for ovrigt fitaliga konkurrenterna. Ett bifall till forslaget
om ﬂammnospunktens hojande skulle siledes giva den stora Standard
Oil-trusten ett starkt foérspriang och givetvis medfula att denna, som
redan nu levererar sikerligen over tre f]ardede]ar av hela den 1 Sverige
konsumerade kvantiteten 1)301_}01, inom kort bleve p& omridet 1 fmg-z
allenarddande hir 1 landet. Vad detta skulle, secdan sdlunda den pris-
modererande konkurrensen utdrivits, betyda for de svenska utminute-
rarna av oljor — och dirmed naturligtvis, i sista hand, den oljekon-
sumerande allmiinheten — dir ju ej sviart att inse och’ bestyrkes {or
6vrigt 1 sin win av denna sammauslutnings hédngynslisa upptridande
vid foregiende tillfillen. Motionen erinrar i detta hinseende om trustens
allmiint  kiinda tillviigagingssiitt mot Sveriges minuthaudlare for nigra
ar sedan.
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Vad utskcttet hir ovan anfort i friga om aliménhetens intresse av
att oljeprisen icke oskiligt drivas i héjden och om de ckonomiska fak-
torer, som hota tillintetgéra detta iutresse, har éin ytterligare utvecklats
i trustkommitténs hir ovan ommiimnda yttrande, vilket utmynnar 1 ett
avstyrkande av forslaget om flamningspunktens hojande och till vilket
utskottet i oOvrigt fir hiovisa sdsom stodjande utskottets 1 frigan
intagna stindpunkt.

Da, pa grund av det ovan anférda, en hojning av flamningspunkten
endast i ovisentlic min miste anses minska eldfarligheten, men i stiller
med all sikerhet fororsaka ett stegrat pris pa si viktiga férbruknings-
artiklar som lys- och motoroljor, maste utskottet for sin del 1 allo
bitrida de invindningar, som framforts mot en dylik hojning.

Motionen stannar emellertid ej dirvid, utan innehdller ett positivi
yrkande, giende ut pi flamningspunktens sdnkande till + 26° C, var-
med val 1 sa fall skulle [6lja, att lagstiftningen déarefter skulle kdnna
endast et slag av eldfarliga oljor. 1 sjilva verket synes denna tanke
ej si omdjlig att genowmfora. De i utlandet gillande férordningarna
innehilla visserligen merendels bestimmelser om en med vir lagstift-
ning jimforbar eller &n hogre flamningspunkt och om en dtskillnad av
eldfarliga oljor 1 tva eller flera klasser. Men dtminstone i ett land och
dirtill val ett av viirldens mest oljeforbrukande land, England, vars inne-
vénare dessutom ju fro allmint kinda for sin »praktiskhet», gir lagstift-
ningen i rakt motsatt riktning. Dir gillande térordning — Petroleum-
akten av 1871—1879 — innchiller bestimmelser om en sa lag flamnings-
punkt som + 23° C och kinner i foljd hérav intet behov att férdela
eldfarliga oljor i tvi klasser, med stringare resp., mindre stringa be-
stimmelser. Da detta land i nu 6ver 40 ars ud haft en oljelagstift-
ning med sidant innehall, synes detta utgora ett gott vittnesbord for
att densamma atminstone icke medfért nigra svirare oligenheter, utan
tvirtom férmodligen ansetts fullt lamplig och tillricklig for den engelska
oljehandelns behov. I de sakkunniges utlitande foreligger visserligen
en uppgift dirom, att i England krafter varit i rorelse for att fi dir
gillande oljelagstiftning &ndrad, i det att en kommission for revision
av 1871—1879 ars petroleumakt for engelska parlamentet ir 1891 fram-
lagt ett betinkande, som gir ut pi betydliga skirpningar av deuna akt.
Samtidigt tilligga dock de sakkunnige, att detta forslag icke ldrer hava
forekommit till slutlig behandling i parlamentet. Till detta, som skrevs
ar 1008, kan tilliggas, att 1871—1879 drs petrolenmakt, cnligt vad ut-
skottet fupuit, fortfarande #r i gillande kraft. Att silunda den fore-
slagna skirpningen icke kunnat bringas till genomférande, synes utgora
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ett ytterligare bevis for att de i akten meddelade bestiimmelserna visat
sig fullt tillrdckliga och effektiva for detta lands oerhirda oljehandel.
Praktiska skil synas sdlunda féreligga for den asikten, att ett lands
bestimmelser angdende eldfarliga oljor icke behéva, ur eldfarans syn-
punkt sett, vara si lingt gicende, som de svenska onekligen iro.

Till detta, att ndgon risk ej synes foreligga for Hlampunktens
nedsédttande med dtskilliga grader, till nérheten av det engelska grad-
talet, synes édven kunna. liggas en rent positiv fordel. Utskottet vill
i detta hinseende hir citera nagra 1 trustkommitténs meranimnda
yttrande férekommande ord: »Kommitterade — — — vilja for sin del
dven papeka, att man genom en siankning av flampunkten till sadant
gradtal, att dédrigenom vissa oljor, sisom de rumiiniska och galiziska,
vilka nu falla under eldfarlichetsgrinsen, i stillet komme 6ver den-
samma, oppnade mdéjlighet f6r producenterna av dessa oljor att med
storre ldtthet &n hittills upptrida sisom konkurrenter pa marknaden.
Hirigenom hade man skapat ytterligare en utvig till begrinsning av
den maktstillning inom virt lands oljemarknad, som det “amerikanska
foretaget» (Standard Oil Co) »till konsumenternas skada intagery. Det
forefaller nu till en boran egeudomligt, att, sisom i kommerskollegii
utlatande anforts (se sid. 5 hér ovan), osterrikiska och ruminiska
affirskretsar skulle ha férespeglat samma resultat, direst en kijning av
flamningspunkten genomférdes. Vid ett nirmare eftersinnande miste
man emellertid finna, hurusom {6r dessa affirskretsar huvudsaken ir,
att av dem levererade oljor bliva i lagstiftningshinseende likstillda och
dirigenom édven konkurrensdugliga med den amerikanska varan, sak
sammu, om denna likstéllighet vinnes genom en hojning eller genom en
sinkning av flamningspunkten. Att de dd yrkat pd dennas héjande,
finner ju sin naturliga forklaringsgrund diri, att de forsta striivandena
om é#ndring i forfattningen gingo just i denna rikning. Klart ér
emellertid, att dessa osterrikiska och ruminiska oljeleverantorer skulle
vara mera betjinta med en sinkning av flamningspunkten, varigenom de
undginge noédvindigheten att, sisom Standard Oil Co i kounkurrenssyfte
redan gjort, vidtaga en miingd dyrbara, av en skéirpnincr betingade
anordningar, varom ovan talats. Av dessa nu anforda skil anser sig
utskottet hava fullt skil dela den av trustkommittén uttalade uppf'o.tt-
ningen, att en sinkning av flamningspunkten skulle fér producenter av
gsterrikiska och ruminiska oljor 6ppna méjlighet till konkurrens hiir 1
landet med Standard Oil Cis firmor. Och att detta skulle vara en
icke oviktig faktor for hillande av oljeprisen pd en skillig nivd, maste
ju erkiinnas.
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Pi grund av vad silunda anforts fir utskottet hdrmed hemstilla,

att andra kammaren, med anledning av herr
Roings forevarande motion, nr 30, matte for sin del
besluta, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, ej mindre att Kungl. Maj:t vid utfiirdande av
ny férordning angdende eldfarliga oljor icke matte
hoja den 1 nuvarande forordning bestimda flamnings-
punkten + 40° C, &n dven att Kungl. Maj:t dédrvid
ville taga under 6vervidgande, huruvida icke flamnings-
punkten limpligen kunde nedsittas, exempelvis till
+ 26° C.

Stockholm den 7 juli 1914.

P& utskottets vignar:

AXEL vox SNEIDERN.

Vid forestiende #rendes slutbehandling inom utskottet hava narvarit: herrar
von Sneidern. Eklund, Eurén, Hagman, Olson i Torsby, Skareen, Svensson i
Betingetorp, Wedin, Widlund cch Wikstrom.

Dilaga.
»Stockholm den 27 februari 1914.
Till herr statsridet och chefen fér kungl. civildepartementet.

Till de av statsridet och chefen f6r kungl. finansdepartementet utsedda
kommitterade for utredning av férekomsten inom landet av truster och karteller
m. m. har herr statsridet Overlimnat ett incm kungl. civildepartementet av sir-
skilt tillkallade sakkunniga den 7 mars 1908 avgivet forslag till férordning an-
giende eldfarlign vitskor jimte over forslaget avgivna utlitanden samt andra
?iirslaget berérande handlingar.

Vid granskning av nimnda forslag, enligt vilket nu giillande omfattning av
begreppet eidfarliga oljor skulle utstrickas jimvil till dem, vilkas flampunkt
ligger mellan + 40° och + 55° C enligt Abel-Penskys prov, hava kommitterade
uppehallit sig allenast vid frigan, huruvida forsiagets genomisrande kan tinkas
komma att utéva sidant infiytande pd handeln inom Sverige med de av férslages
berérda oljor, att mojligheterna till fri konkurrens mellan olika producenter pa
omridet minskas eller ¢kas.
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Det bor di till en borjan framhillas, att sivil den for belysning som den
for motordrift avsedda oljan numera vunnit den spridning i den allmiinna kon-
sumtionen, att den med fog kan betecknas sisom en nodviindighetsvara. En
nirliggande foljd hiirav méste vara, att alla dtgiirder, vilka 1 ett eller annat av-
seende forsvira denna varas atkomst, férvaring eller tillhandahillande eller som
kunna tinkas komma att piverka prisbildningen i en for den konsumerande all-
miinheten ogynrsam riktning, miste vidtagas med stor forsiktighet och genom-
foras endast om sirskilt viigande skil dirfor foreligea.

Det ir allmint kint, att Jdet amerikanska Standard Oil Co. och de med
detta samarbetande foretag, representerande en av viirldens storsta och starkaste
monopolistiska  sammanslutningar, intaga en mycket dominerande stallning pi
petroleummarknaden i ilertalet europeiska Linder, divibland fiven vart eget. Vid
ett tidigare tillfille, di vissa av Sveriges minuthandlares riksforbund ill kungl.
finansdepartementet ingivna handlingar rérande den svenska minuthandelas
mellanhavanden med Standard Oil Co. remitterats till kommitterade for yvttrandes
avgivande, hava kommitterade i skrivelse till statsridet och chefen fir kungl.
finansdepartementet den 31 augusti 1912 papekat, att det amerikanska ioretagets
svenska representanter genom striinga kontrakt. gillande for tre ar eller intili
den 30 juni 1915, forbundit sina avnimare i virt land att under kontraktstiden
upphandla allt sitt behov av petroleum {ran Standard Oil Co. Det beriitticade
i varje striivande att séka motarbeta eller uppviiga det monopol pd marknaden,
som ett dylikt foretag lyckats bereda sig och ett sidant monopols faror for
Landel och konsumtion av en viktig massartikel, torde vil knappast kuwna be-
stridas. Som bekant behandla statsmakterna i Tyskland, dir Standard Oil ocht
dess intressegrupp nitt en stillning av samma styrka som pd var marknad, for
niirvarande ett av regeringen vickt {orslag, enligt vilket frigan skulle l6sas genom
en anordning, dir den uteslutande vitten att inom riket driva handel ned petro-
leam Gverlimnades &t ett av staten koncessionerat bolag, i vilket staten intridde
som deligare och vinstintressent. Kommitterade f6ljo med uppmiirksamhet detta
arendes utveckling i den tyska riksdagen, men iro pa frigans nuvarande stind-
punkt of i tillfille uttala sig om, hurnvida en anordning av samma eller liknande
art limpligen bor ifrdgakomma iiven f6r vart land.

Det till kommitterade 6verlimnade forfattningsforslaget synes viisentligen
vara byggt pa den uppfattningen, att nu gillande foreskrifter angiende eldfarliga
oljors forvaring m. m. ej iro tillrickligh trygeande ur eldsiikerhetssynpunkt. For-
sluget utstriicker diirfor ocksd begreppet ~ eldfarliga oljor i syfte att under en
blivande lagstiftning kunna inbegripa bland annat fiven den utanfor nu gillande
bestimmelser fallande bittre lysoljan, vilken enligt uppgift tiicker en hogst av-
sevird del av den nuvarande svenska lysoljekonsumtionen. Kommitterade vilja,
sisom redan antytts, icke ingi pd frigan om lagforslagets beriittigande ur siiker-
Letssynpunkt. Helt visst fortjinar denna synpunkt stort beaktande, ehuru dir-
vid iiven torde bora uppmirksammas, dels att, sivilt kint ir. nagon storre elds-
olycka under nu gillande bestiimmelsers tillimpningstid hittills 1cke intriiffat pi
grund av eller i samband med handhavandet eller tillvaron av fologenupplag,

dels dven — och denna omstindighet ir sannolikt ett viktigt skil till nu anférda
forhallande — att allmiinheten numera nitt en betydande erfarenhet rérande den

vid handskande med eldfarliga oljor nidviindiga forsiktighet och omtanke samt
ocksh bringar denna erfarenhet i daglig tillimpning.

Sett nr den synpunkt som ensam varit for kommitterade bestiimmande,
niimligen sporsmilet om de ifrigasatta foreskrifternas inverkan pi den svenska
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oljemarknadens prisbildning, forefaller forslaget icke vara lyckligt. Det dr nam-
ligen mycket mojligt, att den foreslagna hojningen av flampunkten utover nu
gillande grins av 40° C kan medftra den verkan, att den redan utomordentligt
starka stillning, som pa den svenska marknaden intages av Standard Oil Co.,
ytterligare stirkes. In sidan utvidgning av de sisom eldfarliga betecknade ol-
jornas begrepp synmes nimligen tvinga samtliga oljesmportirer att for alla sina
varors lagring och distribution vidtaga vissa, ofta dyrbara anordningar, vilka
Standard Oil's svenska representanter redan under nuvarande forhillanden funnit
med sin fordel forenligt att utfora, men som fér andra importorer. vilka hittills
kunnat tilliredsstillande handhava sin verksamhet, i vad den gillt oljor med
hogre flampunkt én 40° C. utan dylika anordningar, skulle innebiira nya upp-
offringar av kapital, vilka de antingen icke vore 1 stand eller icke villiga att
iklida sig eller ock visserligen Lunde och ville bira, men di med risk att nodgas
oka sina varors pris. Den ifrdgasatta hojningen av flampunkten skulle siledes
kunna leda till, att andra importorer in Standard Oil:s hirvarande represeutanter
upphorde med sin verksamhet och all prisreglerande konkurrens silunda bleve
uteslulen eller ock att prisen frin de med Standard Oil konkurerande fore-
tagens sida miste héjas pi grund av okade driftkostnader och dessa foretags
stillning pi marknaden silunda bleve forsvagad. Det ir uppenbart, att under
sidana forhallanden den féreslagna hojningen av flampunkien miste for att likvitl
genomforas fylla andra krav, mera vigande och fér det allminma av viisentligh
storre betydelse dn det jimvil starka statsintresset, att den konsumerande all-
miinheten alltjimt mi kunna tilthandla sig en viktig fornddenbet till skiligt pris.

I detta sammanhang fortjéinar iven erinras om, att av enskilda motionirer
vid innevarande riksdag viickts forslag om skrivelse till Kungl- Maj:t med an-
hillan om flampunktens sinkande till 26° C. Motiondrerna framhilla nimligen,
efter en lingre utredning, onskviirdheten av atf lagstiftningen angiende eidfarliga
oljor mitte, mer in som skett 1 hittills framkomna forslag, taga hinsyn till de
viktigaste i samfirdseln férekommande oljornas egenskap som nodvindighetsvara
samt endast i den man sadant vore for den allminna siikerheten verkligen av
behovet pakallat ligga restriktioner pa handeln dirmed och forbrukningen dirav,
samt nttala med anledning hirav den uppfattning, att lagstiftningen i sidant
avseende borde i stillet for att stadga ett hojande av flampunkten taga i over-
viigande mojligheterna {6r ett sinkande av densamma.

Kommitterade, vilka, sisom redan anférts, icke kunna férorda en lagstift-
ning av det overlimnade forslagets innebérd i friga om flampunktens hojd, vilja
for sin del diven papeka, att man genom en siinkning av flampunkten till sidant
gradtal, att dirigenom vissa oljor, sisom de ruminiska och galiziska, vilka nu
falla under eldfarlighetsgriinsen, 1 stillet komme Over densamma, éppnade mojlig-
het f6r producenterna av dessa oljor att med storre litthet fin hittills upptrida
sdsom konkurrenter pid marknaden. Hirigenom hade man skapat ytterligare en
utviig till begrinsning av den maktstillning inom vart lands oljemarknad, som
det amerikanska foretaget till konsumenternas skada intager.

De 6verlimnade handlingarna atergd hiirmed.

Pi kommitterades viignar:

GUST. LAGERBRING.
3. Marcus.»
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