Andra kammarens andra tillfdlliga utskotts utlitande Nr 6. 1

Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 24 juli 1914 k1. 2 e. m.

Andra kammarens andra tillfalliga wutskotts utlitande nr 6, i
anledning dels av en inom andra kammaren av hr Palm-
stierna vdckt motion om skrivelse till Kungl. May:t, an-
gdende dtgarder for beredande av battre vdrd i vissa fall
dt barnsingskvinnor jimte nyfédda barn, dels av forsta
kammarens beslut med anledning av en inom kammaren

vickt motion av hr Steffen i samma dmne.

I en inom andra kammaren viickt, till dess andra tillfslliga utskott
hinvisad motion, nr 168, har herr Palmstierna hemstillt, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att Kungl. Maj:t ville for-
anstalta om en utredning angdende vilka atg#irder, som frin det allmin-
nas sida béra vidtagas, for att i huvudsaklig Sverensstimmelse med vad
hiir ovan yttrats, dels i titare bebyggda orter, industrisamhillen och dy-
likt, bereda mindre bemedlade barnsingskvinnor jimte nyfédda barn till-
félle att vid tiden omkring forlossningen erhélla tjinlig och kostnadsfri
vird wtom hemmet & for #ndamalet anordnad plats, dels i Svrigt genom
direkt understtd, utgdende sésom ersittning for direkta omkostnader vid
forlossningar i hemmet — fér barnmorska m. m. — tillférsikra mindre
bemedlade barnsingskvinnor jimte nyfédda barn den vard, som dessa
till befordrande av sliktets sundhet och hilsa behsva.

Ur motiveringen, till vilken utskottet fir hinvisa, tillater gig ut-
skottet med avseende pa den af motion#ren anvisade limpligaste utviigen
till férevarande frigas losning anféra foljande:

>Vad véra egna forhallanden angir, synes det mig, som om lémp-
ligaste utviigen vore, att staten limnar ett efter vissa grunder beriknat
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arligt bidrag till de kommuner, vilka tillfsrsiikras barnbérdshjilp intill
ett faststillt maximibelopp 4t sidana medlemmar av kommunen, vilkas
inkomster och formoégenhetsvillkor icke &verstiga en nirmare fixerad
summa, allt under forutsittning att understédet icke asittes fattigvirds-
karaktir.

Denna form for fragans losning #r fullt anvindbar, vare sig sjuk-
forsikringen ir frivillig, som for nirvarande, eller genom ny lagstiftning
blivit forklarad obligatorisk. Uti intetdera fallet kommer nidmligen frd-
gan om fri likare- resp. barnmorskebjilp eller fri medicin att spela in
av det skil, att den svenska sjukkasserorelsen, i olikhet mot andra, be-
grinsat sin uppgift till den ersittning for forlorad arbetsfortjénst, sjuk-
domen pakallar. Medlemmarna ha icke velat binda sig vid av sjuk-
kassa anstilld likare, utan forbehallit sig valfrihet, och diérmed har foljt,
att man i regel limnat sporsmalet om likarehjilp och dylikt utanfor
sjukkasseverksamheten. S& torde det dven i framtiden komma att for-
bli och nagot behov av forindring hiirutinnan foreligger icke. Foljakt-
ligen kan det allminna, oberoende av den karaktir, sjukkasserorelsen
mé& dga, utan sammanblandning med denna besluta i forevarande drende.»

Utskottet, som vid behandlingen av ifrigavarande motion ansett det
vara limpligt att inhimta kungl. medicinalstyrelsens och kungl. social-
styrelsens mening i #mnet, har, efter dirom hos vederbtrande statsrad
gjord framstillning, fatt mottaga de yttranden, som édtergivas 1 bilaga 1—2.

Inom férsta kammaren har av herr Steffens vickts en motion, nr 80,
av likartat syfte och innehall som den ovannéimnda av herr Palmstierna
inom andra kammaren vickta motionen. I herr Steffens motion hem-
stilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla, att Kungl.
Maj:t, i sammanhang med pigdende utredning angiende inforande av
obligatorisk sjukforsikring, jimvil ville foranstalta om en utredning an-
giende vilka atgiirder som bora vidtagas for att i huvudsaklig dverens-
stimmelse med vad hiir ovan yttrats dels bereda mindre bemedlade barn-
singskvinnor jimte nyfodda barn tillfille att vid tiden omkring forloss-
ningen erhalla tjinlig vard ufom hemmet & for indamalet anordnad plats,
dels i Gvrigt genom utgivande av ersittning for direkta omkostnader vid
forlossningar i hemmet — for barnmorska m. m. — tillfsrsikra mindre
bemedlade barnsingskvinnor jimte nyfédda barn den vird, som dessa
till befordrande av sliktets sundhet och hillsa behova.

Betriiffande limpligaste sittet att &aviigabringa den av motionidren
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péyrkade utredningen tilliter sig utskottet ur motiveringen till motionen
anfora foljande :

»Dé, vad virt eget land angér, Kungl. Maj:t uppdragit at social-
styrelsen att utreda fragan om obligatorisk sjukforsikring, torde det, med
héinsyn icke minst till utlandets erfarenheter, finnas sannolikhet for, att
det vintade lagforslaget skall utvidga den svenska sjukkasseverksamheten
till att omfatta éiven ldkarehjilp och medicin, samt, i samband dérmed,
barnmorskehjilp, férutom den redan nu utgdende ersdttningen for forlorad
arbetsfortjinst vid sjukdom. En sidan utveckling av vart sjukkassevéisen
synes mig innebéra den bista 1gsningen icke blott av det egentliga sjuk-
forsikringsproblemet, utan #fven av den hir foreliggande specialfrigan
om barnbordshjilp i hemmet 4t mindre bemedlade barnsingskvinnor.
Sjalvklart #r, att, alternativt, vard i barnbérdshus bér ingd i de férmaner,
som de obligatoriska sjukkassorna skola vara skyldiga att skéinka sina
kvinnliga medlemmar.»

Forsta kammarens andra tillfilliga utskott, som till férberedande Forsta kam-
behandling fitt mottaga sistnimnda motion, har i sitt utlitande anfort: ma;;z;st_ut'

»I nu gillande lag om arbetarskydd av den 29 juni 1912 stadgas
rérande kvinnors anviindande i arbete, bland annat, dels att kyinna, som
fott barn, icke ma anviindas i industriellt arbete av i lagen nirmare
angivet slag under de sex forsta veckorna efter barnsbérden, diirest icke
med likarbetyg styrkes, att hon utan men for sig eller barnet tidigare
kan borja arbetet, samt dels att, om kvinna, som anvindes i dylikt arbete,
foreter intyg av likare eller barnmorska, att hon med sannolikhet kan
vinta sin nedkomst inom tvd veckor, ledighet fran arbetet ej mi for-
viigras henne. Genom bertrda lag har den s& kallade barnsingsvilan,
som enligt forut gillande lagstiftning endast omfattat fyra veckor, ut-
striickts till sex. Vidare har 1912 4rs riksdag beviljat ett anslag
& 25,000 kronor till sjukkassor, vilka limna moderskapsunderstsd.
I sitt utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:its proposition till
samma riksdag angiende anvisande av dylikt anslag, dels ock en i
anledning ddrav vickt motion yttrade stirskilda utskottet nr 1, bland
annat, rorande den utstrickta tiden fir barnsingsvilan: >En dylik
anordning maste otvivelaktigt med hinsyn till folkhilsan och sliktets
fortbestind anses synnerligen vil motiverad, men den péakallar sisom
nédviindigt komplement ndgon dtgiird, varigenom modern med sitt barn
tillforstikras nidtorftigt underhall under den patvungna arbetslsshetstiden.
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En sidan atgird var den tilltinkta moderskapsforsikringen avsedd att
bliva. D& nu tanken pa denna forsikring av skil, som anforas i pro-
positionen, for niirvarande ej ansigs kunna limpligen forverkligas, har
Kungl. Maj:t funnit sig foranliten framligga férevarande forslag till
understédjande av sidana sjukkassor, som meddela moderskapsunderstod.
Forslaget avser dock ej allenast industriens arbeterskor, utan ir av all-
mingiltig rickvidd.» Dirjimte uttalades i berrda utlaitande den asikt,
att nagon tillfredsstillande losning av frigan om moderskapsunderstsd e]
stode att vinna annat #n i samband med obligatorisk sjukfdrsikring,
vilket emellertid ej hindrade, att det begérda understddet sisom en pro-
visorisk anordning, vilken ej kunde befaras verka férdréjande pi genom-
forandet av dylik sjukforsikring, av riksdagen anvisades.

Ehuru man silunda redan i nagon min sdkt bereda hjilp 4t barn-
singskvinnor i mindre goda ekonomiska omstindigheter, aterstdr dock
enligt utskottets formenande hirvidlag ett stort filt for verksamhet fran
statens sida, i vars intresse det givetvis méste ligga att stka astadkomma
en tillfredsstillande och spar losning av hithorande utan tvivel mycket
betydelsefulla fragor. I likhet med motioniiren har utskottet trott sig
finna, att sporsmalet om tillfsrséikrandet av en god vird at obemedlade
barnséingskvinnor och deras nyfédda barn i fréimsta rummet bor vinna
beaktande, di detta sikerligen #ger stor betydelse for sivil individen
som hela vart folk. Och da, sasom i motionen nirmare framhéllits,
den vard, som under nuvarande forhillanden ofta kommer de obemedlade
barnséingskvinnorna till del, obestridligen &r otillfredsstillande, har det,
i betraktande av fragans vikt, synts utskottet som vore tiden inne for
att i sagda avseende sdka dvigabringa mera betryggande forhallanden.
Ej heller fir i detta sammanhang forbises den oroande omstindigheten,
att nativiteten i vart land for niirvarande &4r synnerligen ldg och vil
sannolikt under en f6ljd av ar kommer att si forbliva. Det lirer slunda
iven av detta skiil ligga stirskild makt uppa, att man pi bista mojliga
sitt sorjer for varden av det antal individer, som fodas, for att genom da-
nandet av kraftigare och livsdugligare medborgare stka i ndgon méin
ersitta vad som brister i avseende pé befolkningsméingden.

Sasom frimjande den med motionen &syftade bittre virden av ifraga-
varande kvinnor och deras spida barn har motiondren ifsrsta hand fore-
slagit upprattande av s. k. barnbsrdshem i stiderna och pa landsbygden
och i andra hand anordnande av fri barnmorskehjilp och annan vird,
da forlossning sker hemma. Det synes emellertid utskottet, som vore
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kravet pi sistbersrda slag av vard det, som i frimsta rummet borde
tillgodoses. Det torde némligen i de flesta obemedlade familjer, sivil i
stiderna som framfor allt pid landet, vara fallet, att hustrun fére den
vintade barnsborden, #ven med utsikt att fi komma under sakkunnig
behandling i ett vilordnat barnbsrdshem, likvil helst ser, att hon far
kvarstanna i hemmet och dir foda sitt barn, i trots av de mindre gynn-
samma forhillanden i friga om utrymme, bekvdmlighet och lugn, hen-
nes eget hem kan ha att erbjuda. Hinsyn maste nimligen tagas
till en siddan kvinnas vana vid forhillandena i hemmet, hennes om-
tanke om man och barn, vilkas nédvindiga behov under hennes fran-
varo kunna bliva férsummade, samt den omstindigheten, att for ett fler-
tal kvinnor, sirskilt av den jordbrukande befolkningen, en barnsbord i
regel ej ir forenad med storre obehag eller lingre tids svaghet.
Rorande sittet, varpa en dylik vdrd i hemmen limpligen kunde ord-
nas, vill utskottet forst och frimst i anslutning till det av motiontiren
framstillda forslaget framhalla betydelsen av fri barnmorskehjilp for
obemedlade, men i#ven fista uppmirksamheten pi den stora vikten av
att barnstingskvinnor i obemedlade familjer vid barnbérdstillfillen erhalla
hjilp av dngliga kvinnliga bitriden, som kunna ga till handa ej blott
vid vérdandet av modern och hennes barn, utan #ven under hennes ned-
satta tillstind vid hemmets behoriga skotsel i ovrigt. Utskottet vill
jimvil pipeka, hurusom enbart ekonomisk hjilp, enligt vad erfarenheten
visat, vid médnga tillfillen e linder till dsyftat gagn, enir hustrun, i stillet
for att med anvindande av moderskapsunderstddet skota sig sjilv och
barnet samt njuta en nédvindig vila, av familjens bekymmersamma
ekonomi n&dgas, sd fort hennes krafter medgiva, limna bidden och deltaga
1 arbetet, ofta till obotlig skada for sig sjilv och hemmet. I sidana fall
torde hjilpen i form av ett dugligt kvinnligt bitride i hemmet vara
ovirderlig, négot, varom for dvrigt erfarenheten frin andra linder kan
upplysa. D4 denna form av hjilp jimvil torde vara forhallandevis ej
blott billig, utan #ven litt att ordna, synes den fortjina att fram-
héllas.
Emellertid torde frigan om virden av obemedlade barnséingskvinnor
e] kunna losas endast genom anordnande av bittre vard i hemmen.
Forhéllandena kunna ju vara sddana, att vistelsen i hemmet av en eller
annan anledning #4r alldeles olimplig. Detta torde oftast bliva fallet i
industrisamhillen, diér dels de arbetande kvinnorna pa grund av arten
av sitt arbete i fysiskt avseende vanligen 4ro mindre vil rustade for att
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lyckligt och litt genomgad en forlossnings besvirligheter, och dir for-
lossningen ofta betecknar en fysiologiskt betinklig kris, dels ock en
del av med ifrdgavarande motion avsedda kvinnor #ro ogifta och sakna
den nodvindigaste hjilp och vdrd. For dessa slag av kvinnor torde
varden helst bora limnas utom hemmen. Och den farhdgan, att man
genom beredandet av bittre vird at de ogifta médrarna och deras
barn skulle pi ett obehorigt sitt premiera de fria forbindelserna, torde
dga lika litet berittigande som den ésikten, att man genom férsum-
mande i detta avseende av ifrigavarande kvinnor och deras spida barn
skulle verka for moralens hojande. Hirom mé emellertid rida vilken
mening som helst, med sikerhet kan dock siigas, att samhillet dri stort
behov av de individer, som fodas, och har forpliktelse att pi bista
sitt sérja for varden av savil de utom #ktenskapet fodda spida barnen,
som deras modrar. Att silunda #ven frigan om inférande 1 virt
land av barnbérdshem i nigon form med snaraste bér komma under
behandling synes utskottet uppenbart, i all synnerhet, som vi i detta
avseende torde std efter flera av vara grannlinder. Utan att kunna
nirmare ingd pi frdgan om sittet for denna sist behandlade frigas los-
ning, vill utskottet hirvidlag endast som sin dsikt framhdlla, att, om
dylika hem skola inrdttas, de limpligen synas bora omhindertagas av
landstingen, att ordnas i samband med dessas verksamhet for sjukvirden
inom linen. Ty ehuru det fortjinar betonas, att barnsbérden till sin natur
i allminhet icke kan ridknas sisom en sjukdom, torde det likvil enligt
utskottets formenande ej kunna bestridas, att virden av barnsiingskvinnorna
och de spida barnen i méngt och mycket kriver vidtagandet av samma
hygieniska och sanitira anstalter som de vid sjukvdrden brukliga, och
att dessas ombesérjande limpligen kan anfértros &t ett och samma organ,
i detta fall landstingen med ekonomiskt understdd fran savil staten som
kommunerna.

Den 31 december 1913 uppdrog Kungl. Maj:t, siésom av motioniren
papekats, &t socialstyrelsen att verkstilla utredning om inférande i vart
land av obligatorisk sjukforsikring. I sammanhang med limnandet
av detta uppdrag yttrade déavarande civilministern bl. a.: »1 sam-
band med det forslag till lag om arbetarskydd, som forelades 1912
ars riksdag, var ifragasatt att jimvil framligga forslag till lag-
stiftning om obligatorisk moderskapsforsikring for industriarbeterskor.
Da si emellertid ej ansdgs bora ske, kunde icke heller stadgandet
i arbetarskyddslagen om arbetsvila for barnsiingskvinna erhalla en fullt
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tillfredsstillande avfattning. Visserligen har det uppslag till inforandet
av moderskapsunderstsd inom sjukkassorna, som givits genom kun-
gérelsen den 6 december 1912 om sirskilt statsbidrag till sjuk-
kassor, som meddela moderskapsunderstdd, vickt mycket ' livlig an-
slutning inom gjukkassersrelsen, men det #r knappast att forvinta, att
anslutningen, sirskilt fran kvinnornas sida, till denna rérelse i framtiden
skall bliva si betydande, att en tillricklig, ovillkorlig barnsingsvila skall
kunna genom lag foreskrivas for alla de inom industrien sysselsatta
modrar, som dirav dro i behov. Magjligheten till en utveckling jimvil
1 §vrigt av frigan om beredande av moderskapsunderstsd sammanhinger
dvenledes intimt med inférande av obligatorisk sjukforsiikring. »

I tverensstimmelse med den uppfattning, som tagit sig uttryck i
berérda yttrande i statsrddsprotokollet, har utskottet vid behandlingen av
forevarande motion i likhet med motioniren kommit till den overtygel-
sen, att spdrsmélet om beredande av bittre vard 4t barnsingskvinnor
jimte nyfsdda barn boér lésas i sammanhang med frigan om obligatorisk
sjukforsikring, helst si ordnad, att den kommer att omfatta ej blott
industriarbetare, utan #ven Gvriga grupper av lonearbetare och sirskilt
jordbruksarbetare, samt att den bereder tillfille f5r dem, som upphort
att vara lSnearbetare, att pa ett eller annat sitt kvarstd i den obliga-
toriska forsikringen, eller underlittar deras Gvergang till den frivilliga
sjukférsikringen.

Pa grund av det anférda far utskottet hemstilla, att forsta kam-
maren for sin del ville besluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
mitte anhdlla, att Kungl. Maj:t, i sammanhang med pagiende utredning
angaende inférande av obligatorisk sjukforsikring, jamvil ville foranstalta
om utredning, huruvida och i sd fall vilka &tgiirder bora vidtagas for
att 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad hiir ovan yttrats dels till-
forsikra mindre bemedlade barnsingskvinnor jimte nyfédda barn den
vird vid forlossningar ¢ hemmet, som dessa till befordrande av sliktets
sundhet och hilsa behiva, dels i Gvrigt bereda mindre bemedlade barn-
singskvinnor jimte nyfédda barn tillfille att vid tiden omkring férloss-
ningen i hiindelse av behov erhalla tjinlig vard wfom hemmet & for inda-
mélet anordnad plats.»

Forsta kammaren har bifallit sitt utskotts hemstillan, varefter detta Forsta kam-
beslut genom protokollsutdrag delgivits andra kammaren, som hinvisat marens be-
drendet till sitt andra tillfalliga utskott.
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Vid granskning av férevarande motioner, vilka det synts utskottet
lampligt att upptaga till behandling i ett sammanhang, framgir, att den
i bada fallen gjorda hemstillan egentligen skiljer sig diri, att under
det herr Palmstierna framstillt begiran om en fristdende utredning av
foreliggande friaga, har herr Steffen yrkat, att densamma skulle behand-
las i sammanhang med pdgiende, av Kungl. Maj:t den 31 december 1913
4t kungl. socialstyrelsen uppdragna utredning angéende inférande av
obligatorisk sjukforsikring. Ser man pa de av respektive motioniérer
framstillda motiveringarne, #ro dessa, oavsett en mindre viisentlig punkt,
likalydande, med undantag for de hiér ovan anférda stillen, dir motio-
nérerna sokt nirmare anvisa den limpligaste utviigen for dstadkommande
av den av dem payrkade utredningen.

For sin del #r utskottet av den meningen, att féreliggande, synner-
ligen behjirtansvirda friga limpligen finner sin losning genom att héin-
skjutas till behandling i samband med den redan av Kungl. Maj:t for-
anstaltade utredningen angiende obligatorisk sjukforsikring, till stod for
vilken mening utskottet fir aberopa det av kungl. socialstyrelsen av-
givna yttrandet. D4 utskottet anser sig i allo bora tillstyrka ett bitri-
dande av det av forsta kammaren fattade beslutet, vill utskottet endast
tilligga, att, for den hindelse det skulle visa sig under gingen av den
inom kungl. socialstyrelsen pigdende utredningen, att foreliggande friga
kunde utbrytas och sélunda erhilla ett skyndsammare avgérande #n
frigan om den obligatoriska sjukforsikringen i hela dess omfattning,
det mi ankomma pa Kungl. Maj:t att i sadant fall vidtaga de atgiirder,
som kunna synas limpliga. Utskottet kan icke heller anse annat, n
att, ddrest sa skulle i vissa delar visa sig onskvirt, kungl. socialstyrelsen
kunde stka samarbete med kungl. medicinalstyrelsen.

Med anledning av vad silunda anforts fir utskottet hemstiilla,

a) att andra kammaren ville i likhet med forsta
kammaren for sin del besluta, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:it métte anhilla, att Kungl.
Maj:t, i sammanhang med pigiende utredning anga-
ende inforande av obligatorisk sjukforsikring, jimvil
ville foranstalta om utredning, huruvida och i sa fall
vilka atgirder bora vidtagas for att i huvudsaklig
Sverensstimmelse med vad hir ovan yttrats dels till-
forsikra mindre bemedlade barnsingskvinnor jimte
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nyfédda barn den vird vid forlossningar i hemmet,
som dessa till befordrande av sliktets sundhet och
hilsa behova, dels i 6vrigt bereda mindre bemedlade
barnsingskvinnor jimte nyfodda barn tillfiille att vid
tiden omkring forlossningen i hiindelse av behov er-
hélla tjinlig vard wfom hemmet & for #ndamalet an-
ordnad plats;

b) att herr Palmstiernas motion nr 168 m& anses
genom vad utskottet i mom. a) hemstiillt besvarad.

Stockholm den 23 juli 1914.
P4 utskottets viignar:

M. ENDERSTEDT.

I drendets slutbehandling hava deltagit herrar Enderstedt, Kant, Zelahn,
Gustafsson i Brinsta, 0. Nilsson i Orebro, Olsson i Loring, Andersson i Herr-
klittan, Andersson i Raklosen, Sjogren och Persson i Vistervik.
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Reservation

av herrar Kant, O. Nilsson, Andersson 1 Herrkliittan, Sjigren och Persson
i Vistervik, som ansett, att utskottets utlitande bort erhélla fsljande
lydelse:

I forevarande motion hemstiller herr Palmstierna, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t métte anhalla, att Kungl. Maj:t ville foranstalta
om en utredning angéende vilka atgirder som frin det allm#nnas sida
béra vidtagas, fér att 1 huvudsaklig overensstimmelse med vad hir ovan
yttrats, dels i titare bebyggda orter, industrisamhillen och dylikt bereda
mindre bemedlade barnséingskvinnor jimte nyfédda barn tillfille att vid
tiden omkring forlossningen erhdlla tjinlig och kostnadsfri vard wiom
hemmet & for #ndamalet anordnad plats, dels i Ovrigt genom direkt
understdd, utgdende sdsom ersiittning for direkta omkostnader vid for-
lossningar i hemmet — fér barnmorska m. m. —, tillférsikra mindre
bemedlade barnsingskvinnor jimte nyfédda barn den vird, som dessa
till befordrande av sliktets sundhet och hilsa behdva.

I motiven till denna motion pekar motiondren huvudsakligen pa
tvd vigar for erndende av den #skade bittre virden av mindre bemed-
lade barnséingskvinnor och deras nyfédda barn, niimligen 1. anordnande
av forlossningsanstalter och mindre barnbosrdshem i stérre antal dn som
nu forefinnes, och 2. vidtagande av atgiirder for beredande i storre
utstrickning 4n nu #r fallet av effektiv barnmorskehjilp vid forlossning,
varjimte i ett over motionen avgivet yttrande framhallits behovet, sir-
skilt 1 de fattigare hemmen, av bitride #ven efter férlossningen genom
sd kallade hemskdoterskor.

Alla de sdlunda foreslagna atgirderna dro uppenbarligen av medi-
cinsk natur.

I en inom forsta kammaren vickt motion, nr 80, har emellertid herr
Steffen hemstillt, att samma utredning, som herr Palmstierna i sin motion
payrkat, matte verkstillas i sammanhang med pagaende utredning angéende
inforande av obligatorisk sjukférsikring. Denna motion har av forsta
kammaren bifallits.

Skulle nu andra kammaren bitrida detta forsta kammarens beslut
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of¢érindrat, skulle foljden hiirav bliva den, att riksdagen skreve till
Kungl. Maj:t och begiirde en utredning i enlighet med den av herr
Steffen gjorda framstillningen. D& denna skrivelse ankomme till Kungl.
Maj:t, hade, vid det forhallandet att riksdagen hemstillt, att den
dskade utredningen skulle ske i sammanhang med pégdende utredning
angdende inférande av obligatorisk sjukforsidkring, Kungl. Maj:t intet
annat att gora #n att remittera skrivelsen till socialstyrelsen, vilken
styrelse har sist berdrda utredning om hiinder.

Da emellertid, siasom ovan framhéllits, hir #r friga om vidtagande
av &tgirder av rent medicinsk natur, samt vad herr Palmstierna i fore-
varande hinseende foreslagit e] kan stigas tangera sjukforsikringen och
dédrigenom socialstyrelsen p& annat sitt, éin att de foreslagna atgirderna
kunna medverka till att fsrebygga en barnamoders nedbrytande av en
ifoljd av vanskotsel vid forlossningstillfillet eventuellt uppkommen sjuk-
dom, kan utskottet ej annat 4n anse det mindre l4mpligt att dverlimna
detta #drendes forberedande behandling till socialstyrelsen, inom vars verk-
samhetsomride #rendet ej faller. Skall drendet for utredning verlimnas
till négot statens organ, skall detta givetvis vara medicinalstyrelsen.
Skall fragan di#remot, pa siitt herr Steffen och forsta kammaren ansett,
bliva féremal foér forberedande behandlingisammanhang med utredningen
angdende inforande av obligatorisk sjukforsiikring, kan, enligt utskottets
formenande, denna utredning ej ldmpligen verkstillas av nidgon stats-
myndighet, utan bor i sddant fall detta #drende i hela dess vidd for ut-
redning Overlimnas &t en for dndamalet sirskilt tillsatt kommitté, i vilken
savél medicinska auktoriteter som sakkunniga pa det forsdkringstekniska
omradet bora vara representerade.

Av vad sdlunda anforts torde framgé, att utskottet helst velat hem-
stilla om bifall till herr Palmstiernas motion oférindrad. D& emellertid
ringa utsikt ldrer forefinnas att forma forsta kammaren att frangd sitt i
drendet fattade beslut, vill utskottet allenast férorda en mindre jimkning
1 detta beslut, en jimkning, som ingalunda innebir, att forsta kammaren
skulle upphiva sitt redan fattade beslut i &mnet, men som dock skulle
mdpliggira for Kungl. Maj:t att, om sd ansdges lampligt, 14gga utredningen
efter en annan linje #n den som herr Steffen utstakat.

Utskottet far for den skull hemstilla,

a) att andra kammaren behagade pa det sitt bi-
trida forsta kammarens i forevarande idrende fattade
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beslut, att andra kammaren ville for sin del besluta,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte an-
halla, att Kungl. Maj:t — antingen i sammanhang
med pagdende utredning angdende inférande av obliga-
torisk sjukforsikring eller oberoende dirav — jidmvil
ville féranstalta om utredning, huruvida och i si fall
vilka atgdrder bora vidtagas for att i huvudsaklig
overensstimmelse med vad hir ovan yttrats dels till-
forsikra mindre bemedlade barnsingskvinnor jimte
nyfédda barn den véard vid forlossningar ¢ hemmet,
som dessa till befordrande av sliktets sundhet och
hélsa behdva, dels i 6vrigt bereda mindre bemedlade
barnséingskvinnor jimte nyfédda barn tillfdlle att vid
tiden omkring férlossningen i hindelse av behov er-
halla tjinlig vard wfom hemmet & for #ndamailet an-
ordnad plats;

b) att herr Palmstiernas motion nr 168 m4 anses
genom vad utskottet i mom. a) hemstillt besvarad.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget 1914,
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Bilaga 1, A.

Medicinalstyrelsens yttrande angdende en inom riksdagen vickt motion
om beredande av bdttre vdrd dt barnsingskvinnor m. m.

Till Konungen.

Sedan riksdagens andra kammares andra tillfilliga utskott hos Eders Kungl.
Maj:t anhillit om medicinalstyrelsens yttrande angiende en inom kammaren vickt
motion nr 19 om skrivelse till Eders Kungl. Maj:t angfende atgirder for be-
redande av bittre vard i vissa fall &t barnsingskvinnor jimte nyfédda barn,
och Eders Kungl. Maj:t anbefallt medicinalstyrelsen att avgiva sdlunda begirt
yttrande, fir styrelsen hdrmed i underdanighet anféra féljande:

Styrelsen har inhimtat hir bifogat yttrande i drendet frin overldraren vid
barnmorskeundervisningsanstalten 1 Stockholm, professorn Edw. Alin, och har
denne forklarat sig anse den begirda utredningen vara mycket onskvird.

Antalet barnbordsanstalter i riket framgar av bifogade forteckning.

For behovet av ett stérre antal forlossningsanstalter talar redan den om-
stindigheten, att, sisom professor Alin i sitt yttrande meddelar, erfarenheten
utvisar, att barnbordshusens klientel blir storre &r fran &r. Det forhaller sig
dven sd, att ett stort antal hem finnas i landet, dir forlossning och barnséing
icke kunna skétas pa ett tillfredsstillande sdtt, och foér kvinnor 1 dessa hem éro
vil ordnade barnboérdshem férst och frimst av betydelse. Aven ma erinras om
att — frénsett de fall, dir lasarettsvird ar indicerad — férlossningar, som av en
cller annan anledning kunna forvintas komma att forete vissa avvikelser fran
det normala, i regel erhalla bittre skotsel & en vil ordnad anstalt &n i dven
jamfoérelsevis goda hem.

I motionen siiges, betriffande de foreslagna forlossningshemmen, att i manga
socknar och smisamhillen finnas t. ex. sjukstugor, vilka blott i undantagsfall
komma till anvindning och mgjligen skulle kunna utan stérre olagenhet apteras
for dndamalet. Det torde emellertid bora ifragasittas, huruvida pa sadant sitt
anvindbara forlossningshem, &tminstone i nigon som helst nimnvird utstrick-
ning, skulle kunna erhéillas,

D& motiondren anfor, att det vore alldeles forfelat att bérja uppfora dyr-
bara anstalter for &ndamalet och att enkla, men praktiskt inredda smé sjukhem

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 13 saml. 2 avd. 6 hift. (Nr6) 3
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vore vad som pé flertalet platser behdvdes, s vill medicinalstyrelsen i huvud-
sak instdmma diruti, dock med en viss reservation.

I tatt bebyggda trakter torde namligen stérre och med fullstindigare ut-

rustning forsedda forlossningsanstalter vara att foredraga framfor flera smérre
shem». Betriffande de sma forlossningshemmen méi dven framhéillas, att man
ej kan ordna dem hur enkelt som helst. Hansyn maste namligen tagas dartill,
att hemmet bor kunna ordentligt rengdras och desinfekteras. Intraffar t. ex.
fall av barnsingsfeber pd hemmet, overfores ldtt sjukdomen pd andra patienter,
om icke hemmet dr vil anordnat med hinsyn till denna omstindighet, vilket
medfor ritt stora krav dven pa dessa smirre forlossningsanstalter.
' Medicinalstyrelsen, som till fullo inser dnskviardheten av, att antalet for-
lossningsanstalter i riket okas och att dven 1 ovrigt atgiarder vidtagas for att
underlatta svarigheterna fér mddrarna och deras familjer vid forlossningstill-
fillena och under barnsingstiden, har alltsi intet att erinra mot en utredning
av frigan, helst motiondren redan framhallit, att vid utredningens verkstillande
hingyn #dven borde tagas dartill, att genom de foreslagna atgirderna nagon
sinkning av barnmorskornas férméner icke komme att ske.

Remisshandlingarna atergé.

Stockholm den 5 juni 1914.

Underdanigst:
B. Buhvre.

Richard Stenbeck. Fred. Bissmark.
Erik Aberg. Gustaf Hultkvist.
Karl Leijer.
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Bilaga 1, B.

Till kungl. medicinalstyrelsen.

Over en till mig remitterad motion av friherre E. Palmstierna, angéende
dtgirder for beredande av bittre vard i vissa fall 4t barnsingskvinnor jimte ny-
fodda barn, fir jag hirmed vérdsamt avgiva foljande yttrande: .

Motiondrens forslag om inrittande av forlossningshem 1 titare bebyggda
samhillen &r hogeligen beaktansvirt, ty det torde ej kunna bestridas, att den
bista forlossningsvard ér den, som limnas av en god barnmorska pi en anstalt,
inrdttad och utrustad efter moddrna principer. Aven en helt enkel sadan inritt-
ning bereder moder och barn bittre vérd och vila, in minga hem kunna skéinka.
Men i friga om den stora mingden av arbetarhustrur i de stérre industrisam-
hiallena torde det ej vara s& illa stillt i nimnda avseende, ty deras hem #ro ej
1 allmidnhet si daliga, att icke férlossning och barnsing ddr kunna skotas pa ett
1 det hela tillfredsstillande sitt. Jag sluter detta av de méangfaldiga uppgifter,
jag fatt om barnmorskas verksamhet pid sidana stillen av barnmorskorna sjilva.
I varje storre sambhille finnas dock icke si fi familjer, for vilka det skulle vara
till stor nytta, att moderns barnsbérd kunde ske utanfér hemmet, Ett icke ringa
antal ogifta modrar torde ocksd komma att uppsoka dylika anstalter for att fa
bittre vird och humanare behandling. :

All erfarenhet lar emellertid, att sjukvirdsanstalter och barnbordshus fa ett
ar for ar storre klienttel och det torde darfor icke vara tvivel underkastat, att
inrattandet av nya forlossningsanstalter kommer att taga kunder frin barnmor-
skorna, minska deras redan ganska klena utkomstmojligheter och reducera deras
antal.

Till en viss grad skulle vil detta uppvigas av en forbittring av de &ter-
stiendes forminer, nagot som motiondren synes rikna med som en mdojlighet,
sannolikt med tanke p4 hjilp fran statens eller landstingens sida.

I alla handelser, sirskilt med hénsyn till mojligheten att forbattra stall-
ningen for en del barnmorskor, synes den utredning, som motiondren foreslar,
vara mycket ¢nskvird.

Remisshandlingarna aterg.

Stockholm den 29 maj 1914.
Edw. Alin.

Professor,
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Bilaga 1, C.

UPPGIFT

& offentliga forlossningsanstalter i Sverige &r 1914, frinsett de med universiteten och barnmorskeunder-
visningsanstalterna férenade barnbdrdshusen.

Sjilv- .
. Byggnad Underhall . Anstalt Patient-
Lan (stad) Anstaltens namn | y.\ 5660 ay | bekostat av 1?:;;11% férenad med | antal pr ar Sl
Stockholms stad Sédra barnb.-huset * |staden staden 1 — 4,516
> Pro Patria *¥ |sillskapet | sallskapet
) Pro Patria| Pro Patria 1 — 507 #*
Ostergétlands lan Norrképing donation staden — sjukhus c:a 500
» Linkdping donation staden 1 — 329
Jonképings ldn Jonkdping landsting landsting — sjukhus 28 singar | Beslutat, men
ej uppfort
Blekinge lan Karlskrona staden staden 1 — 222
Malmé stad Malmé barnb.-hus i staden, kom-
mun staden — sjukhus 1,148
Malmshus lin Landskrona staden staden — sjukhem 221
» Ystad staden staden = forsdrjnings-
. inrittning 2 singar
Alvsborgs lin Vinersborg staden staden S forsorjnings- .
inréttning 3 sungar |Oppnas som-
> Trollhattan donation kommun + maren 1914
landsting S sjukhus 3 sangar |Oppnas inom
kort
» Boréas staden staden 1 —- 12 singar |Ifrigasatt,men
¢j beslutat
Viarmlands ldn Karlstad staden staden S forsdrjnings-
. inriéttning 15
Orebro lin Orebro staden staden — | forsérjnings-
inrdttning 849
Kopparbergs lin Falun staden staden S forsérjnings-
inrittning ca 10
Givleborgs lin Gavle forening staden 1 - c:a 500
Visternorrlands lin | Sundsvall staden staden S barnuppfostr.-
anstalt c:a 300

16

* Sodra barnbdrdshuset dr for niarvarande upplatet till undervisning f6r barnmorskeelever. Overenskommelsen hirom
kan dock niér som helst upphivas. — Medicine kandidaternas undervisning sker vid det nya Allminna barnbérdshuset.

** Pro Patria mottager huvudsakligen burgnare patienter; avgiften 5:50, 4:50, 4: —, resp. 2:50 per dag; cirka 25
patienter drligen mottagas kostnadsfritt efter féreteende av medelltshetsintyg.
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Bilaga 2.

Socialstyrelsens underdaniga wilitande i anledning av motion ¢ riksdagens
andra kammare angdende dtgirder for beredande av bittre vird i vissa
Jall at barnsingskvinnor jamte nyfodda barn.

Till Konungen.

Sedan riksdagens andra kammares andra tillfilliga utskott hos Eders Kungl.
Maj:t anhéllit om socialstyrelsens yttrande angfende en inom kammaren vickt mo-
tion om skrivelse till Eders Kungl. Maj:t angéende atgirder f6r beredande av bittre
vird i vissa fall it barnsingskvinnor jimte nyfédda barn, och Eders Kungl.
Maj:t anbefallt socialstyrelsen att avgiva salunda begiirt yttrande, fir styrelsen
hiarmed anfora foljande:

Fragan om &tgirder fran det allminnas sida for avigabringande av bittre
skydd och vard fér kvinnan vid tiden for barnsborden kan i Sverige sigas hava
bragts p4 dagordningen genom en ar 1908 av E. O. V. Wavrinsky i rikdagens
andra kammare vickt motion angiende moderskapsforsikring. I anledning av
denna motion uppdrog davarande statsridet och chefen for civildepartementet
it de for uppgorande av forslag till ny lagstiftning angiende sjukkassor tidigare
forordnade sakkunnige att verkstilla utredning och avgiva foérslag jamvil be-
triffande fraigan om moderskapsforsikring under statens medverkan.

Sakkunniges betinkande avgavs den 19 december 1911 och innefattade
forslag till lag om obligatorisk moderskapsforsikring for i industriella foretag
anstallda kvinnor. Lagen avsig att bland annat bereda kontant understod for
den tid fore och efter barnsbord, da kvinna pi grund av bestimmelserna i
den d& viintade nya lagstiftningen om arbetarskydd icke finge sysselsittas i indu-
striellt yrke, och kostnaderna for forsikringen skulle bestridas av de forsikrade
sjilva, deras arbetsgivare och staten.

P4 grund av de gensagor, varmed detta forslag mottes icke minst fran
atskilliga kvinnohéll, blev detsamma emellertid icke upptaget av regeringen.
I stillet framlades infor 1912 &rs riksdag proposition angdende ett anslag av
25,000 kronor for beredande av sirskilt statsbidrag &t sjukkassor, som frivilligt
dtogo sig att bereda moderskapshjélp &t sina kvinnliga medlemmar. (Narmare
bestimmelser angdende villkoren for erhallandet av sidant statsbidrag utfirdades
genom nadiga forordningen den 6 december 1912, svensk forfattningssamling 1912,
nr 339.)

Det uppslag, som sdlunda givits till beredande av Atminstone ekonomisk
hjilp at barnaféderskorna, har i allmiinhet mottagits med livligt intresse, och en
ganska stor mingd sjukkassor hava redan i sina stadgar infort hirfor erforder-
liga bestimmelser. Enligt approximativ uppskattning torde for nirvarande om-
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kring 50,000 eller i runt tal !/s av samtliga till sjukkasserdrelsen anslutna kvinnor
vara berittigade att, i forekommande fall, erhalla moderskapshjilp fran registrerad
sjukkassa. Den tid, for vilken moderskapshjilp erhélles, utgor — i Overens-
stimmelse med foreskrifterna i ovan aberopade nidiga kungorelse — minst 14
och hogst 42 dagar, och en del sjukkassor medgiva, att hirav intill 14 dagar
fA uttagas fore barnsbdrden. Understodsbeloppet per dag utgor oftast 1 krona
och har mera sillan satts s lagt som 90 ore.*®

Redan vid tidpunkten for antagandet av 1910 ars sjukkasselag torde man
pi de flesta hall hava varit Overtygad om, att denna lagstiftning betecknade
endast en Overgingsform och att slutmalet endast kunde nas genom en fullt
genomford, obligatorisk sjukforsikring. Den foljande tidens héndelser hava
ytterligare framhivt noédvandigheten av en dylik utvecklingsgéng och Eders Kungl.
Maj:t har genom beslut den 31 december 1913 anmodat socialstyrelsen att verk-
stilla vissa forberedande utredningar i och for overging for vart lands vid-
kommande till obligatorisk sjukforsikring. Bland skilen, varfor detta arbete
borde upptagas omedelbart, anférdes av davarande statsridet och chefen for
civildepartementet till statsradsprotokollet bland annat osannolikheten av att pa
frivillighetens vidg né fram till en sidan anslutning av kvinnorna till sjukkase-
rorelsen, att en tillricklig, ovillkorlig barnsingsvila skulle, med bibehéllande av
en pi frivillighetens grund vilande sjukforsidkring, kunna genom lag féreskrivas
for alla inom industrien sysselsatta modrar, som dédrav voro i behov.

Hirav torde framga, att den blivande utredningen tdnkts skola omfatta
jamvil frigan om moderskapsforsikring och vad ddrmed fger samband. Er-
farenheten fran utlandet giver ock vid handen, att denna vig &r den enklaste
och bista och att, bortsett fran Italien, som pa denna punkt gitt sin egen vig
och skapat en sirskild, fristiende moderskapsforsikring, over huvud taget endast
linder med obligatorisk sjukf¢rsikring varit i stind att pa ett nigot si nir till-
fredsstillande sitt losa fragan om ett effektivt moderskapsunderstod. Till samma
uppfattning har jamvil riksdagen tidigare anslutit sig. I riksdagens underdiniga
skrivelse den 28 maj 1912 (nr 257) i anledning av Eders Kungl. Maj:its ovan
dberopade proposition angiende anvisande av anslag till understédjande av
sjukkassor, som meddela moderskapshjilp, har salunda uttalats, att enligt riks-
dagens mening nagon tillfredsstidllande 19sning av fragan om moderskapsunder-
stod icke stode att vinna annat dn i samband med obligatorisk sjukférsikring.

Erfarenheten fran ar 1912 torde med tillracklig tydlighet visa, att det icke
finnes nagon utsikt att i Sverige genomdriva en fran sjukforsikringen skild,
fristiende moderskapsforsikring. Négot sidant har motionédren icke heller velat,
utan synes hava ansett, att vard i sammanhang med barnsborden skulle beredas
kostnadsfritt av kommunen, deck utan karaktiren av fattigvird. Det &r
emellertid att befara, att, &ven om siddan kostnadsfri vard mera avsevirt skulle
kunna erbjudas, manga kvinnor skulle dra sig for att under denna form begira
moderskapshjialp. Att understédet icke hade samma rattsverkningar som mottagen
fattigvard skulle sdkerligen icke hindra, att detsamma bade ansags och mottogs
som en ren nidegiva. Helt annorlunda stiller sig forhallandet, d& moderskaps-

* T riksstaten {6r 1915 har anslaget till moderskapsunderstéd hsjts till 50,000 kronor.
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hjilpen erhéilles genom sjukkassa, till vilken kvinnorna sjilva eller atminstone
deras mén hava att betala avgifter och av vilken de foljaktligen kiinna sig hava
en ritt att, 1 forekommande fall, mottaga understod.

Om ock barnshorden till sjilva sin natur ar skiljaktig fran sjukdomstill-
staindet, si ir dock skillnaden i det yttre icke stor. Och i alla sidana fall, d3
1 samband med havandeskapet eller barnsborden verklig sjukdom tillstster eller
det befinnes nodigt att harfor anlita likare, blir det tamligen onaturligt att med
hiansyn till ratten till understéd skilja de bada tillstinden &t. Antingen maste
dérfor det sérskilda moderskapsunderstodet utstrickas till att omfatta jamval
med graviditeten och forlossningen sammanhingande sjukdomar, eller ocksa
méste moderskapshjalpen, s& snart modern kriver jimvil sjukhjalp, liggas pa
sjukforsikringen. Bada dessa utviigar dro emellertid var for sig forenade med
avseviarda svarigheter,

Det larer icke heller fi anses praktiskt att ordna moderskapshjilpen sasom
ett slags fristdende institution, vilken vil for sitt vidkommande skulle kriiva
sirskilda kommunala organ (nimnder eller dylikt). Redan nu klagas det pa
méanga hall over den splittring, som #ger rum pa nirgrinsande omriden av
offentlig verksamhet, och strivandena synas snarare bora gi ut pi ett samman-
forande av de skilda organen till storre enhetlighet och samverkan.

I motiveringen till den motion, varéver socialstyrelsens utlitande infordrats,
har med ratta framhallits, att beredande av ekonomisk hjilp at barnsingskvin-
nan representerar endast en sida av moderskapsforsikringens problem. En annan
och icke mindre viktig dr att tillférsikra modern och hennes barn den bista
mojliga vard. Sant #r, att den frivilliga svenska sjukkasserdrelsen i huvudsak
begrinsat sin uppgift till beredande av kontant understéd, men diremot forsum-
mat frigan om lakarvirden. Men motiondren tager helt sikert fel, nir han utan
vidare antager, att detta dven i framtiden efter genomforande av obligatorisk
sjukftrsikring kommer att bliva fallet. Det &r naturligtvis absolut oméjligt att
redan nu, innan ens det egentliga utredningsarbetet tagit sin bérjan, forutsiga,
huru en blivande obligatorisk sjukforsikring kan komma att gestalta sig. Sty-
relsen anser emellertid for sin del, att frigan om likarvarden kommer att intaga
ett av de allra fraimsta rummen vid sjukforsikringens férestiende omdaning och
att en reform, som icke direkt eller indirekt loser fragan om likarvarden for de
forsikrade, aldrig kan betraktas annat &n som en halvmesyr.

Varden av barnsingskvinnorna och deras nyfédda barn har motioniren
tinkt sig bora limnas helst utom hemmet 8 kommunala forlossningshem eller
dylikt, men, dér tillfdlle hértill icke kan beredas, genom kostnadsfri vard i hem-
met av barnmorska. Tillgangen till dylika forlossningshem skulle utan allt tvi-
vel linda till mycket stort gagn och p& manga platser fylla ett verkligt behov.
Av stor betydelse for ett lyckligt forlopp av barnsborden vore givetvis ocksé, om
barnmorskan kunde anlitas utan direkta utgifter for barnaféderskan eller hennes
familj icke blott vid sjalva forlossningen, utan #ven sedermera for tillsyn av mo-
dern och barnet.

Huru viktiga hir anférda bada faktorer an” aro, kunna de dock icke varken
var for sig eller ens tillsammans anses utgéra en’verklig l6sning av problemet
1 dess helhet. For den ogifta barnafoderskan torde visserligen vérd utom hem-
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met pa limplig anstalt vara den basta utvigen. Dock kan det dven for hennes
vidkommande intriffa, att anhoriga eller andra, som hon med sitt arbete f6rsorjt,
hérigenom limnas utan existensmedel. For den gifta kvinnan iter skulle hennes
intagande & forlossningshemmet kanske innebdra, att det egna hemmet lamnades
vind for vig och man och barn utan hjalp och tillsyn. Oron for det egna hem-
met kan under siddana forhallanden mer #n uppviga den bittre virden & barn-
bordshemmet.

Vad som vid barnets ankomst framfor allt krives i det fattiga hemmet
torde vara hjilp och bitride for hemmets skotsel, matlagning o. s. v. For detta
andamal krives det tillging till vad man skulle kunna kalla hemskoterskor, kvin-
nor, som vistades i barnafoderskans hem och dir utfoérde alla forekommande
sysslor, hir inbegripet skotseln under barnmorskans tillsyn av modern och bar-
net, direst forlossningen skett i hemmet. For dylika hemskoterskor torde icke
krivas nagon sirskild hogre utbildning, utan endast kédnnedom om hygienens
vanliga krav samt formaga att ordentligt skota ett hem.

Den bista lirdomen angaende moderskapshjilpens dndaméilsenliga ordnande
torde kunna himtas fran Tyskland. Den tyska socialforsikringen ir nimligen
dven pd denna punkt icke blott den #ldsta, utan dven i vissa avseenden den
mest utvecklade. Riksférsikringslagen av den 19 juli 1911 innehaller betriffande
barnséingshjilpen i huvudsak foljande bestimmelser.

Barnsingskvinna, som sista dret fore nedkomsten varit oavbrutet minst sex
manader forsikrad mot sjukdom, erhéller barnséingshjilp till sjukhjdlpens belopp
under dtta veckor, av vilka minst sex méste komma pa tiden efter nedkomsten.
For de av lantsjukkassornas medlemmar, vilka icke lyda under allmédnna yrkes-
lagen, faststilles tiden for barnsingshjalpens utgiende genom stadgeforeskrift,
dock att densamma skall omfatta minst fyra och hogst atta veckor (195 §).

Med barnsingskvinnans medgivande kan sjukkassan

1) i stillet for barnsingshjilp bekosta fri vard a forlossningsanstalt; har
forsorjningen av hennes anhoriga helt eller i huvudsak pavilat barnséngskvinnan,
skall vid anstaltsvird en penningsumma till moderskapshjalpens halva belopp
utbetalas till de anhoriga;

2) bekosta hjilp och uppassning av hemskoterska med rattighet att harfor
avdraga intill hilften av barnsingshjilpens belopp (196 §).

Genom foreskrift i stadgarna kan for forsikringspliktiga hustrur eller for
alla forsikringspliktiga kvinnor av sjukkassan bekostas den vid nedkomsten ng-
diga vard av barnmorska eller likare (198 §).

Genom foreskrift i stadgarna kan kassan &t havande kvinnor, vilka tillhort
kassan minst sex manader, och som pa grund av havandeskapet blivit forvirvs-
odugliga, bereda havandeskapshjilp till sjukhjilpens bolopp under tillsammans
sex veckor. (Detta understdd kan sedermera avdragas frin kvinnan fore ned-
komsten tillkommande barnsingshjilp.) Sjukkassa kan vidare i enahanda ord-
ning bekosta for behandling av havandeskapsbesvir nodig vird av barnmorska
eller likare (199 §).

Genom foreskrift i stadgarna kan &t barnsingskvinnor (dock ej de i lands-
sjukkassorna forsikrade), si linge de amma sina barn, beredas en amningshjalp
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intill sjukhjilpens halva belopp och intill utgingen av tolfte veckan efter ned-
komsten (200 §).

Slutligen innehéaller riksforsikringslagen i 218 § den viktiga bestimmelsen,
att sjukkassa kan genom foreskrift i stadgarna itaga sig att bereda barnsings-
hjalp -jamval &t forsakrades icke forsikringspliktiga hustrur.

Det ligger 1 sjilva principen for det tyska socialforsikringssystemet, att
forsikringsforhillandet dr bundet vid anstillningen i forsikringspliktigt yrke och
att det forra upphor samtidigt med det senare. Detta innebir bland annat, att
flertalet gifta kvinnor, som icke utova yrkesarbete, i regel komma att sti utan-
for forsikringen, och att, vad sdrskilt moderskapsforsikringen betriffar, flertalet
gifta kvinnor icke bliva delaktiga av dess formaner. I denna mening finnes ett
visst fog for pistiendet, att det tyska systemet f6r moderskapsforsikringen direkt
gynnar de ogifta mddrarna.

For att rada bot for detta missforhallande har man i nyare lagar i andra
linder, med bibehéllande i 6vrigt principen om arbetsanstillning som villkor fér
forsikringsplikten, sokt vidga ramen for moderskapsforsikringen. Silunda stad-
gas 1 den engelska nationalforsikringslagen av ar 1911, att till hustru &t forsik-
ringspliktig arbetare skall vid barnsbord utbetalas ett moderskapsunderstod av
30 sh. Ar hustrun sjilv forsikringspliktig, kan hon hirtill erhalla sjukhjilp
med vanligt belopp under 4 veckor i samband med barnsbérden. Nyssnimnda
30 sh. dro avsedda att ticka kostnaderna for barnmorska, skoterska, likare dven-
som Ovriga direkta utgifter i samband med barnsborden.

Den norska lagen om sjukforsikring foreskriver, att vid kvinnlig sjukkasse-
medlems nedkomst sjukhjilp skall utgd under sex veckor samt vid behov dven
likarviard. Enligt i slutet av forra och bérjan av innevarande ar for stortinget
framlagda propositioner, skulle emellertid denna understodsverksamhet betydligt
utvidgas. Salunda skulle for framtiden de forsikrades hustrur, som icke sjilva
iivo forsikringspliktiga, erballa en kontant moderskapshjalp av 40 kronor. (Ar
barnafoderskan sjily forsitkringspliktig, skulle hon liksom hittills erhélla sex vee-

kors sjukhjilp.) Darjamte skulle samtliga barnafoderskor — bade forsikrings-
pliktiga och hustrur till forsikrade min — erhilla kostnadsfri vard av barn-
morska.

'orst genom att ph siitt, som skett i Ingland och foreslagits for Norge,
lita moderskapshjilpen utgi till samtliga barnaféderskor, tillhorande de kropps-
arbetande klasserna, kan moderskapsforsikringen anses hava natt en tillfreds-
stillande omslutning. Att en sddan l9sning av problemet torde kriva, att kost-
naderna for moderskaps{orsikringen delvis biiras av det allménna, dr en konsekvens,
som styrelsen funnit sig bora i detta sammanbang antyda, men som i ovrigt
ansctts ligga utanfor ramen for foreliggande utlatande.

Under aberopande av vad ovan anforts och med hiansyn sirskilt dirtill, att
frigan om inforandet av obligatorisk sjuk{orsikring {6r de kroppsarbetande
klasserna i vidstrickt mening numera blivit uppford pd dagordningen dven i
virt land, finner styrelsen, att frigan om atgirder for beredande av bittre vird
it barnsingskvinnor jimte deras nyfodda barn, enklast och biist utredes i sam-
band med utredningon rorande obligatorisk sjukforsikring. Moderskapsforsiik-
ringen, av vilken det i motionen berdrda sporsmalet endast utgér en del, bor,
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enligt styrelsens mening, losas i samband med sjukforsikringen. Hirfor talar
icke blott erfarenheten frin utlandet, utan dven och framfor allt den omstindig-
heten, att riksdagen ar 1912 bestimt uttalat sig {6r en siidan losning.

Uti en inom riksdagens forsta kammare av Gustav I'. Steffen viickt motion
{(nr 80), vilken savil till syftemalet som motiveringen nira ansluter sig till den
foreliggande, har motiondren ock yrkat, att riksdagen i skrivelse till Eders Kungl.
Maj:t méatte anhalla, att Iders Kungl. Maj:t i sammanhang med pdgéende ut-
redning angfiende inférande av obligatorisk sjukforsikring jimvil ville f6ranstalta
om en utredning angiende vilka atgirder, som borde vidtagas for att tillforsidkra
mindre bemedlade barnsingskvinnor jimte nyfodda barn tjénlig vard och understod.
Sisom av det foregiende framghr, sammanfaller detta yrkande fullstindigt med
styrelsens stindpunkt. Att for det i ovan berdérda motioner avsedda éndamal {or-
anstalta om en sirskild, av utredningen angdende sjukférsikringens omdaning
oberoende utredning, kan enligt styrelsens mening knappast ifrigasittas, atmin-
stone icke i vidare man, én att, oberoende av utredningen om obligatorisk sjuk-
forsikring och frigan om moderskapsforsikringen i dess helhet till d&ventyrs kunde
siarskilt for sig utredas, vilka atgirder kunde frin det allminnas sida och, utan
foregripande av moderskapsforsikringsfragan 1 dess helhet, mera omedelbart vid-
tagas for okandet av antalet forlossningsanstalter i riket samt for underlittande
av vird 4 dessa av mindre bemedlade barnséingskvinnor dvensom for tillhanda-
hallandet av sd kallade hemskéterskor.

I detta #drendes slutliga handliggning hava deltagit styrelsens chef, byra-
cheferna Huss, Andersson, Bergsten och Rabenius samt socialfullmaktige v. Sydow
och Lindquist.

Stockholm den 4 juli 1914.
Underdédnigst:

Henning Elmquist,
Theofil Andersson.

0. L. Svanbilcks Boktr , Stockliolm 1914,



