Andra kammarens forsta Gllfdlliga utskotts utlitande Nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 3 juli 1914 kI 11 £ m.

Andra  kammarens firsta tillfilliga uiskotts utlitande nr 1,
i anledning av vdckt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende vissa onskemdl i fraga om statens funk-
tiondrers utbildning och tjansteutévning.

I en inom andra kammaren av herr Lindhagen avgiven motion, nr
161, hemstilles, att riksdagen ville anhalla, att Kungl. Maj:t — #ll be-
Jramjande av angeligenheten, att statens funktiondrer av alla slag skola
kunna i sitt arbete pd bista mojliga satt tillgodose verkligheternas kraw
och folkets tringande behov — matte 1) tverviéiga i vad man och pa vad
sétt vid statsfunktiondrernas utbildning for sitt kall de ma kunna bibringas
dels teoretiska kunskaper och praktisk lirospan i forening samt dels under-
visning och vigledning i samhillslira och social etik; 2) tverviiga, huru-
vida ej genom cirkulir eller annorledes kunde for ifrdgavarande funktio-
nirer eller vissa av dem redan nu tillkénnagivas, att det #r deras riitt och
plikt att till vederbérande anmila sina iakttagelser i tjinsteutdvningen av
brister i forfattningarna och erfarenheter om onskemal inom de verksam-
hetsomraden, som deras tjinster omfatta.

Betriffande vad motioniiren anfort till stod for sitt yrkande tillater
sig utskottet hinvisa till motionen.

I foreliggande motion aterkommer motioniren ofta till uttrycket »funk-
tionarismen», ett allmint begrepp, som ju icke #r s& lutt att nirmare
definiera, men varmed han synes forstia den samhiillsmakt, som representeras
av statens dmbets- och fortroendem#in i olika grader: funktionarismen i sin
allmtinnaste bemirkelse innefattar #mbetsmiins, styrelsers, representantskaps,
ledningars, lirares, arbetsbefils och alla andra fortroendemiins utbildning,
forordnande och arbetssitt. Funktionarismen hor enligt motioniirens me.
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ning jimte pressen till de faktiska statsmakterna i motsats till riksdagen
och regeringen, som representera de officielle statsmakterna. Motioniren
anser, att denna funktionarism icke verkar si, som den borde och skulle,
och foreslir dirfoér vissa Aatgirder, som enligt hans mening borde vara
ignade att avhjilpa eller mildra oligenheterna hirav.

De brister hos funktionarismen, som avses, synas —— att déma av
motiveringen i motionen — vara av allehanda slag: att formellt skarpsinne
skattas hogre #n tanken pa det allmiinna gagnet av det utforda arbetet,
att befordringsutsikterna spela en dominerande roll, att grundlagens fore-
skrift om skicklighet och fortjéinst sasom enda befordringsgrund eftersiittes,
att hogre platser inom forvaltningen i regeln fa karaktiren av s. k. retriitt-
platser, att réttvisans och billighetens fordringar icke vinna tillborligt be-
aktande o. s. v. Allt detta méste ju betraktas som mycket allvarsamma
anmirkningar. Motioniren synes dock icke i foérsta rummet ha fiist sig vid
vad man vanligen menar med forsumlighet eller egentliga fel 1 @mbetets
eller tjinstens utévning, utan huvudsakligen vid de brister, som kunna
hiinforas till den anda, i vilken arbetet utféres: han onskar, att statens
funktionirer alltid matte besjilas av syftet att icke frimst soka sitt eget,
utan det helas viil, folkets, demokratiens bista, att lyssna till »livets rister»,
att lira bittre kinna livet sjilvt, sidant det ter sig i sin inneboende striivan
till utveckling och fullkomning.

Utskottet kan i detta avseende icke underlita att framhalla svirig-
heten av att avgiva en fullt opartisk dom, niir det giller att prova den
inre halten av dessa funktioniirers uppsit och bevekelsegrunder med hiin-
syn till det sitt, varpa de fylla sitt kall Diirtill fordras en synnerligen
vidstriickt erfarenhet av personlig och annan art om hithérande forhéllan-
den, en stor miinniskokinnedom. Hirmed har utskottet dock icke velat
fsrringa viirdet av motionidrens uttalanden.

Motioniiren vill n& det angivna maélet visentligen pa upplysningens
vig. Han yttrar: »For att minniskorna och foljaktligen ocksa deras samn-
hillen skola forbittras, krives det oavlatligen upplysning.» Det ér genom
s revolutionerande av hjirnorna», som institutionerna skola omskapas. Imeller-
tid framskymtar dirjimte i motionen den uppfattningen, att det dr pa
sinnelaget, pa viljan till pliktuppfyllelse allt dock ytterst kommer an. Det
hade varit onskligt, att motiondren nagot mera inlatit sig pi sporsmadlet
om forhallandet mellan upplysning och pliktuppfyllelse. Erfarenheten ger
alltfor tydligt vid handen, att den biista upplysning visst icke alltid &r
miiktig att framkalla vilja till pliktuppfyllelse. Pliktbudet torde viil —
tydligare eller dunklare — gora sig fsrnimbart hos varje minniska, och
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det iir ingalunda alltid s&, att den, som erhillit en grundligare etisk upp-
lysning, handlar mera pliktenligt in den, som kanske endast iiger mycket
elementiira kunskaper 1 detta avseende.

Motiontiren framstir i sin motivering niistan alltigenom som idépoli-
tikern, som icke synes tvivla pd idéernas inneboende makt att omskapa
miinniskornas sinnen och dirmed institutionerna. Motionen innebir huvud-
sakligen ett angivande av allménna riktlinjer for en politisk verksamhet,
och dess riickvidd blir pa detta siitt synnerligen stor.

Emellertid utmynnar motionéirens framstillning i tvi punkter, som
bada innehélla yrkanden av mera realpolitisk innebord.

Vad det forsta yrkandet betriiffar, vill utskottet erinra, att redan nu
meddelas genom religionsundervisningen i allmiinhet undervisning éven i
etik, om det #n villigt maste medgivas, att denna undervisning miangen
ging kan vara mycket ofullstindig. Varje undervisning i etik blir ju
mer eller mindre en undervisning jdmvil i social etik, ty etiken maste
alltid bertra den enskildes forhéallande till omgivningen i tringre och vid-
stricktare bemiirkelse, hans plikter som medlem av familjen och som
medlem av samhiillet. Utskottet hiller emellertid fore, att det for stats-
funktionfirerna skulle vara av gagn, om de jimte teoretisk och praktisk ut-
bildning i specialfacken kunde erballa en nagot fylligare undervisning i
social etik, avpassad efter deras blivande verksamhet, eller, som motioniren
kallar det, en undervisning i »>samhillslira och social etik». Utskottet
inser dock svirigheten i att anordna en sadan undervisning, som ju
kriiver anderika lirare med vid blick over sambhiillslivet och miiktiga
ett djupgaende personligt inflytande, som kan gora denna undervisning
verkligt fruktbiirande. Undervisningen borde emellertid icke goras obliga-
torisk cller avslutas av nigon examen, atminstone icke forr in tillriicklig
erfarenhet vunnits om denna undervisnings resultat; den borde enligt
utskottets mening helst meddelas i form av frivilliga kurser. Turu sadana
kurser borde anordnas, har utskottet icke nirmare kunnat inlata sig pa.

I samband hiirmed vill utskottet kraftigt betona onskviirdheten av
att vid befordringar tages hinsyn utom till teoretiska kunskaper jimvil
till sddana rent praktiska insikter och fiirdigheter, som iiro behdvliga
for att ifragavarande befattningar ma lkunna Qkotas pa ett gagnande siitt.

tt, sasom nu stundom iir fallet, befordra personer till phtsel for vilka
e iiro teoretiskt me1kva11ﬁce1ade, men praktiskt underkvalificerade, anser
utskottet vara en yttring av ett felaktigt befordringssystem.

Aven motioniirens andra yrkande finner utskottet vara synnerligen
behjiirtansviivt.  Det borde vara underordnades bide riitt och plikt att till
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vederbtrande anmila gjorda iakttagelser och erfarenheter om brister i for-
fattningarna och deras tillimpning; likasé synes det bira ligga i overordnades
intresse att genom de nnderordnade fi siddana upplysningar eller, som
motionéiren uttrycker det, »fa befallningar nerifrén, d. v. s. frin verklig-
heternas och folkets behov». Utan tvivel skulle pi denna viig ménga
uppslag kunna vinnas, som vore vill virda att tillvaratagas och utnyttjas.
Dock vill utskottet bestimt framhalla vikten av, att dylika upplysningar
erhilla en allt igenom saklig priigel, si att de icke md tjina den person-
liga angivelsens syften. Redan nu torde de ¢nskemil, som av motioniiren
uttalas, inom vissa kéarer vara forverkligade, och s#rskilt har sig utskottet
bekant, att det pa ett omride, det militira, #r foreskrivet, att underord-
nade av en viss grad skola delgiva sina chefer onskningar och gjorda
iakttagelser i tjinsten. Lyckligast vore naturligtvis, om alla 6verordnade
sjilva insige vikten hirav och personligen uppmuntrade sina underordnade
att avgiva meddelanden av hithtrande slag. Men full insikt om nyttan
av ett sidant mera fritt samarbete mellan Sver- och underordnade, torde
icke alltid forefinnas inom véra tjinstemannakérer, varfér en péaminnelse
1 detta hiinseende synes utskottet vil behdvlig. Cirkulirskrivelser i
tdrendet torde dock linda till féga bitnad, emedan sidana ofta nog liggas
p4 hog och glommas; ett bittre och mera effektivt medel vore
sikerligen, att i vederbdrandes instruktioner insk#rptes vikten av hir
antydda krav.
P4 grund av vad utskottet anfort far utskottet alltsi hemstilla,

att andra kammaren for sin del métte besluta,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville an-
halla, att Kungl. Maj:t, &Il beframjande av angelégen-
heten att statens funktiondrer av alla slag skola kunna
i sitt arbete pd basta mdjliga sdtt tillgodose verkligheter-
nas krav och folkets tringande behov, matte

1) overviga, 1 vad man och pa vad siitt det ma
beredas tillfille for statsfunktionidrer att t. ex. genom
frivilliga kurser erhalla undervisning i samhillslira och
social etik;

2) overviiga, huruvida och 1 vilken utstricknin
det genom instruktioner, tjénstgoringsreglementen elle
annorledes bor -— dir sidant icke redan forekommer
— fédstas statsfunktioniirers uppmirksamhet dirs, att
det ér deras ritt och plikt att till vederbérande anmila
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sina i tjinsteutdvningen gjorda iakttagelser av brister i
forfattningarna och erfarenheter om &nskemal inom de
verksamhetsomraden, som deras tjénster omfatta.

Stockholm den 2 juli 1914.

Pa utskottets vignar:
NILS HELGER.
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