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Nr 1.
Ankom till riksdagens kansli den 1 september 1914 k1. 4 e. m.

Sdarskilda wutskottets nr 3 utldtande nr 1 i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till Sorordning an-
gdende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket samt
Sforordning om vad iakttagas skall i avseende d inforande
av  statsmonopol d tobakstillverkningen i riket m. m.,
dels ock dtskilliga i anledning av propositionen vickta
motioner.

Ndrvarande: herrar Hammarstrém, friherre Adelswird, *) Alexanderson, Fahlén,
Steffen, Svensson, Ivan,*) Nilson, K. A., *) Biorklund, Hildebrand, friherre
Palmstierna, Hellner, Nilsson i Kristianstad, *) Roing *) och Ekerot. *)

*) Ej niirvarande vid utlatandets justering.

Genom en den 20 juli 1914 dagtecknad proposition, nr 254, har
Kungl. Maj:t, under 4beropande av propositionen bilagt utdrag av stats-
rédsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag, foreslagit riksdagen att

dels antaga bilagda forslag till férordning angsende statsmonopol
& tobakstillverkninger. i riket samt till forordning om vad iakttagas skall
i avseende 4 infsrande av statsmonopol 4 tobakstillverkningen i riket;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att & statens vignar med ett
aktiebolag, avsett att 1 enlighet med de i likaledes hir bilagt forslag
till stiftelseurkund angivna grunder bildas under benimning aktie-
bolaget Svenska tobaksmonopolet och med bolagsordning i huvudsaklig
overensstimmelse med bifogat forslag till dylik ordning, triffa éverens-
kommelse angiende utovandet av svenska statens tobaksmonopol i huvud-
saklig 6verensstammelse med likaledes nirlagt forslag till sidgn 6verens-
kommelse.

I friga om de skil, som legat till grund for Kungl. Maj:ts forslag,
fir utskottet hinvisa till propositionen.

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 11 saml. 3 ard. 1 hdft. (Nr 1—3.) 1
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I sammanhang hiarmed har utskottet till behandling forehaft fol-
jande i anledning av propositionen vickta, till utskottet hinvisade
motioner, namligen inom forsta kammaren nr 106 av herr Steffen samt
inom andra kammaren nr 254 av herr Lindhagen, nr 255 av herr Rding,
ar 256 av herr Rume, nr 257 av herr Nydal, nr 260 av herrar Ekerot
och Nilsson i Kristianstad, nr 261 av herr Hildebrand och nr 263 av
herr Palmstierna m. fl.

1 motionerna har hemstallts:

av herrar Steffen och Palmstierna m. fl.,

att riksdagen i Overemsstimmelse med motionens innehdll matte
besluta sidana indringar i och tilligg till Kungl. Maj:ts proposition nr
254 med bolagsordning och stiftelsenrkund for ett aktiebolag Svenska
Tobaksmonopolet:

1) att mouopolféretagets finansiering overlites at fullmaktige 1
riksbank och riksgildskontor;

2) att statens ombud i monopolféretagets styrelse matte forbjudas
att inneha aktier 1 foretaget;

3) att monopolforetagets verkstillande direktor viljes av styrelsen
1 sin helhet;

4) att arbetarnas vid monopolféretaget anstillnings- och lonefor-
maner m. m. ordnas pA sitt 1 motionen foreslagits;

5) att it nuvarande tobaksarbetare, vilka eventuellt bliva arbets-
losa till foljd av monopolets ikrafttridande, mitte tillgodogdras ersétt-
ning enligt 1 motionen anférda grunder;

6) att tobaksodlarna tillerkdnnas ritt att genom sirskild organise-
rad prisndmnd utéva inflytande pi bestimmandet av priset & ratobak; samt

7) att sidana atgirder — i huvudsaklig Gverensstimmelse med
vad i motionen foreslagits — vidtagas och sidana Overgingsbestim-

melser triffas vid monopolets inférande, att tid beredes handelsidkarna
att ordna sig efter de nya forhallandena, samt att nuvarande handels-
idkare, for den hiindelse dessa det oaktat genom monopolets inférande
patagligen ésamkas forlust och dérigenom bringas 1 nod, antingen genom
deras anstillande sdsom monopolets agenter, faststillande av viss provision
eller direkt ersittning i vissa fall tillgodogéras erforderligt vederlag;

av herr Lindhagen,

att mropositionen om statsmonopol & tobakstillverkningen 1 riket,
sasom dels asidosittande den sociala etikens fordringar i kampen for
folkhilsan och riksdagens tidigare uttalanden om tobaksbruket, dels
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syftande till en ytterligare beskattning av de smi inkomsterna under
forhoppning, att deras innehavare ej skola kunna frigora sig frin sina
tobaksvanor, ej matte av riksdagen bifallas;

av herr Rding,

att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts propositioner nr 254—
256 angiende statsmonopol & tobakstillverkningen 1 riket m. m. och i
stillet antaga ett vid motionen fogat férslag till férordning angfende
beskattning av tobaksvaror;

av herr Rune,

att vid vérdering av Aktiebolaget Forenade Svenska Tobaksfabri-
ker iakttages, att de 1 bolaget ingdende foretagen icke matte forsittas
1 en fér dem ogynnsammare beligenhet, #n om de beriknades hava
fortfarande kvarstitt sisom fristaende féretag, samt att detta bolag éven
métte & njuta ersittning for de verkliga kostnaderna for bolagets
organisation samt for fabrikationens koncentrering;

av herr Nydal,

att, for den hindelse riksdagen i huvudsak skulle komma att bifalla
Kungl. Majits i propositionen nr 254 for riksdagen framlagda forslag,
den dndring matte beslutas i dessa forslag, att det bleve stadgat:

att full ersittning skall limnas tobaksfabrikant vid inlésen av
honom tillhériga specialmaskiner fér tillverkning av tobaksvaror, 6vriga
inventarier samt lager av utensilier, oarbetad tobak samt halvfabrikat m. m.;

att 1 enlighet med det kungl. forslaget till tobaksfabrikant utgives
full ersittning for virdeminskning & fabriksfastighet och vissa dirtill
hérande inventarier;

att full ersittning matte tilldelas tobaksfabrikant for férlorad
niringsverksamhet och for forluster 4 utestiende fordringar, som ej iro
over 12 manader gamla;

att full ersittning limnas foér forlorad anstillning inom tobaks-
tillverkningen;

att full ersittning limnas till engrossister, agenter och minuthand-
lare inom tobaksbranschen, som vid monopolets inforande vilja ned-
ligga sin verksamhet, gillande samma ersittning for forluster, som de
kunna lida 4 utestiende fordringar, som ej dro Gver 12 manader gamla;

att full ersittning for férlorad anstillning matte limnas alla bi-
trdden hos engroshandlare, agenter och minuthandlare, vilka bitriden
genom respektive affirers nedliggande eller inskriinkning gi miste om
sin anstéillning; samt



Utskottets
yttrande.

4 Serskilda utskottets nr 3 utldtande Nr 1.

att alla slag av ersittning och inlésen, om vilka hir talas,
bestimmas efter virdering, i varje sérskilt fall verkst#lld efter samma
principer och medelst samma forfarande, som iro faststillda i Kungl.
Maj:ts nyss &beropade nadiga férordning av den 14 april 1866 an-
giende jords eller ligenhets avstiende for allmidnt behov;

av herrar Ekerot och Nilsson 1 Kristianstad,

att riksdagen under forutsiittning av bifall i huvudsak till den
kungl. propositionen ville besluta féljande tilligg till § 10 av forslag
till forordning angéende statsmonopol & tobakstillverkningen:

Priset 4 tobak, som i denna paragraf avses, bestimmes arligen
av en prisnimnd, bestiende av 5 ledamébter, varav odlarne eller deras
organisation utse 2, monopolets utévare 2 och Kungl. Maj:t en ledamot,
den senare tillika prisnimndens ordférande. Angiende sittet for valet
av ledaméter 1 prisndmnden évensom instruktion fér densamma, dger
Kungl. Maj:t utfirda ndrmare foreskrifter;

samt av herr Hildebrand,

att riksdagen matte med avslag 4 Kungl. Maj:ts propositioner nr
254—256 angfiende statsmonopol & tobakstillverkningen etc. i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélla om framliggande fér niistkommande lagtima
riksdag av forslag till tobaksbeskattning, byggt pi fabrikatskatte-
principen.

I avseende 4 den motivering, som anférts fér de av motiondrerna
framstillda yrkandena, hinvisar utskottet till de olika motionerna.

Sasom departementschefen vid anmilandet for Kungl. Maj:t av de
numera till utskottet remitterade propositionerna 1 sitt yttrande till
statsridsprotokollet antytt, beriknades vid uppgorandet av finansplanen
for den vid 1913 ars riksdag beslutade allminna pensionsfoérsikringen,
att de genom densamma uppkommande budgetsbristerna skulle &tmin-
stone till viisentlig del kunna tickas genom inférande av en effektiv
tobaksbeskattning; och fann riksdagen, enligt vad av dess skrivelse den
28 maj 1913, nr 160, framgar, icke anledning till erinran mot det sa-
lunda ifrigasatta rationellare utnyttjandet av tobaken sisom skatte-
objekt. D4 enighet silunda torde rdda om o6nskvirdheten dirav, att
staten for fyllande av sitt inkomstbehov péi ett effektivare sétt dn hit-
tills tillgodogér sig tobakens skattekraft, har utskottet ansett sig icke
vidare behova ingd pa berorda friga, utan omedelbart kunna till 6ver-
vigande upptaga, vilket av de olika till buds stiende beskattnings-
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systemen, som limpligen bor liggas till grund for uttagandet av den
okade inkomst, som staten 6nskar ur tobakskonsumtionen erhalla.

Framliggandet av Kungl. Maj:ts till utskottet remitterade forslag
har sisom i departementschefens yttrande framhalles, foregitts av om-
fattande, sedan ett tiotal ar tillbaka av olika kommittéer och sakkun-
niga bedrivet utredningsarbete. Utskottet anser sig bora hir nedan ur
den kungl. propositionen i allra stérsta korthet resumera vad i dylikt
hinseende férekommit.

Det forsta forslaget till ordnande av den nu foreliggande beskatt-
ningsfrigan utarbetades av en ar 1903 for indamalet tillsatt kommitté,
bestdende av divarande ledamoten av forsta kammaren grosshandlaren
G. Rettig, ledamoten av férsta kammaren, divarande byréchefen A.
Hammarstrom, davarande byriingenjéren A. G. Ekstrand, Jantbrukaren
O. Persson i Rinkaby och ledamoten av férsta knmmaren, fabriksidkaren
C. J. G. Swartz. Kommittén, vars uppdrag icke omfattade undersik-
ning av frigan angiende inférande av statsmonopol & tobak, hemstillde
1 sitt dr 1904 avgivna betinkande, att tobaksbeskattningen métte ord-
nas genom en blandad tull- och accisbeskattning silunda, att gillande
tullsatser 4 ritobak och tobaksfabrikat héjdes samt att for inom riket
odlad tobak stadgades en accis, uppgéende till i regel 35 ére per kilo-
gram; och beriiknades, att statsverket hirigenom skulle tillféras en in-
komstskning av 2'/; miljoner kronor om aret.

Forslaget foranledde emellertid, mabinda pi grund av dess ur
statsfinansiell synpunkt mindre tillfredsstillande barkraft, icke nigon
Kungl. Maj:ts atgird. I stillet igingsattes ar 1909 en ny utredning,
vilken anfértroddes it ovannimnde byrichefen Hammarstrém tillika med
direktéren Th. Jeansson, divarande ledamoten i bankinspektionen A. F.
Lambert-Meuller och ingenjéren P. Nordenfelt.

Dessa avgivo den 2 september 1911 betinkande i amnet, inne-
fattande alternativa forslag till inférande av statsmonopol & tobakstill-
verkningen i riket samt till tobaksbeskattningens reglerande utan stats-
monopol genom stimpelskatt 4 cigarretter och cigarrettobak jimte hojda
tullar & tobak och tobaksfabrikat &vensom accis &4 inom landet odlad
tobak. Enligt det forra alternativet, som forutsatte statsmonopolisering
av tillverkningen och importen av tobak och tobaksvaror, men limnade
sivil odlingen av tobak som handeln med tobaksfabrikat fria att lik-
som fornt utévas av var och en eljest diirtill behorig, beriknades den
irliga inkomstékningen for staten, under forutsittning av i stort sett
oférindrade prisligen & tobaksvarorna, till omkring 15 miljoner kronor,

Kort
historik,
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darifran dock borde fér visst antal 4ar avdragas rénta och amortering
4 det for monopolets inforande erforderliga kapitalet. Ett antagande
av det senare alternativet dter beriknades med de av kommitterade for-
ordade stimpel- samt tull- och accissatserna, vilka tilltagits s, att de
torde néirmat sig grinsen for tobakens statsfinansiellt mdjliga skatte-
belastning pa denna vig, kunna tillféra staten en okad &rlig inkomst
av omkring 6,500,000 kronor.

Inom finansdepartementet utarbetades sedermera med tillhjilp av
forenimnda Lambert-Meuller och Nordenfelt ytterligare ett forslag till
reglering av tobaksbeskattningen, asyftande inférande av stdmpelskatt
for saval inom riket tillverkade som dit importerade tobaksvaror. Detta
forslag, som beriknades kunna tillféra statsverket en okad inkomst av
cirka 12 miljoner kronor om aret, foérutsatte emellertid, pad grund av
de ingiende och kostsamma anordningarna i avseende & kontrollen Gver
skattens behériga utgorande, for sin tillimplighet en genomférd kon-
centration av tobaksindustrien till ett enda eller ett fital stérre foretag,
och da, pa sitt av departementschefens yttrande framgir, en sidan
koncentration icke kunde &stadkommas, befanns det icke méjligt att
lagga berdrda forslag till grund for lagstiftning 1 dmnet.

I anledning harav utarbetades inom finansdepartementet med bi-
tride av sist omfoérmilda sakkunniga det for riksdagen nu framlagda
forslaget till lésning av tobaksskattefrigan, vars grundtanke ér, att,
sedan staten genom monopollagstiftning bragt tobakstillverkningen 1 sina
hénder, utévningen av den monopoliserade tobaksindustrien skall upp-
latas &t ett enskilt, av staten kontrollerat bolag med staten sisom del-
tgare, vilket skall hava att till staten redovisa den skatt, som staten
vill ur tobakskonsumtionen uttaga.

Di det gillt att slutligen taga stillning till fragan, vilket av de
olika beskattningssystemen som limpligen bér liggas till grund for den
blivande regleringen av tobaksbeskattningen i vart land, har utskottet,
i likhet med foredragande departementschefen, ansett sig kunna utan
vidare bortse fran sadana forslag, vilka icke giva ett ur statsfinansiell
synpunkt tillfredsstillande resultat. Utskottet instdmmer salunda i det
omdémet, att, di tobaksskattefrigan skall erhalla sin l6sning, detta bor
ske pa ett sitt, som innebér ett ur olika synpunkter rationellt utnytt-

jande av tobakens skattekraft, samt under sidana former, att, i den mén

tobaken kan behova ytterligare tagas i ansprik sasom skatteobjekt, detta
kan ske utan omliggning av hela beskattningssystemet. I likhet med
departementschefen anser ocksd utskottet, att redan av denna anledning
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ndgon tillimpning av det ir 1904 framlagda forslaget till blandad tull-
och accisbeskattning eller av 1909 ars kommitterades alternativa forslag
till dylik beskattning, kombinerad med en sirskild stimpelskatt & cigar-
retter, icke bor ifragakomma. Ty sisom departementschefen framhaller,
hade de kommitterade, ehuru atminstone i det senare forslaget tull- och
skattesatserna tilltagits si hoga, att de nirmade sig den punkt, vilken
icke larer kunna 6verskridas utan att detta medfér sa viisentligt minskad
konsumtion, att den avsedda statsfinansiella effekten av skatteforho;-
ningarna motverkas, icke pi denna viig lyckats komma upp till storre
inkomstékning #n respektive 2%, och 6, miljoner kronor om aret —
ett skatteresultat, vilket, d4 detsamma icke genom skattesatsernas héjning
synes kunna i min av behov i nigon avsevird grad forbittras, givetvis
icke kan ens med hinsyn till nira féreliggande anslagskrav anses ur
statsfinansiell synpunkt tillfyllest.

Vid sidant forhillande torde man for lésningen av den fore-
liggande beskattningsfrigan knappast hava att lita till andra utvigar
in att antingen, sasom 1 atskilliga linder skett, infora statsmonopol &
tobakstillverkningen eller ock séka att pa fabrikatbeskattningens vig
komma till ett resultat, varmed man ur statsfinansiella och andra syn-
punkter skiligen kan dtnojas. Oavsett vad som eljest ma tala for fore-
tride &t den ena eller andra av bersrda beskattningsformer, har emellertid av
de noggranna och omfattande underskningar, som verkstillts av 1903
och 1909 ars tobaksskattekommittéer, framgitt, att det #r forenat med
mycket stora svirigheter att pi fabrikatbeskattningens viig finna en till-
fredsstillande l6sning av tobaksskattefrigan. Sirskilt ar det dirvid
sporsmélet angiende den vid en fabrikatbeskattning nédiga kontrollen
over skattens utgérande, som visat sig svarlést. En effektivt verkande,
i detalj genomford fabrikskontroll méste niamligen, enligt vad de verk-
stillda undersckningarna givit vid handen, medfora si betydande kost-
nader och fiven i 6vrigt kriiva sidana anordningar, att méjligheten diirav
torde forutsiitta en genomfird koncentration inom tobaksindustrien, var-
vid icke blott hemindustrien, utan #ven de i mindre skala drivna egent-
liga tobaksfabrikerna bringas att upphéra och industrien silunda skulle
komma att fullstindigt omliggas till stordrift, utévad av ett fatal storre,
1 ekonomiskt hiinseende biirkraftica fabriksforetag. Ar tobaksindustrien
icke pd dylikt sitt koncentrerad, miste man uppgiva tanken pa en
genomfird  fabrikskontroll. Ifragasiittas kan dock naturligtvis, huruvida
man icke skulle kunna itnojas med en mindre genomford, littare an-
ordnad kontroll, som, om iin icke lika cffektiv, dock icke vore férenad

med alltfor stor fara {or skatteunderslev. Enligt vad av departements-
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chefen framhaélles, hava under det forberedande utredningsarbetet dven
forsok att utfinna ett dylikt kontrollsystem blivit gjorda, huvudsakligen
med utgingspunkt frin de bestimmelser, som i ifrigavarande avseende
dro gillande i Nordamerikas forenta stater, men hava de forslag, som
framgatt sdsom resultat av de gjorda forsoken, icke varit av den be-
skaffenhet, att de ansetts kunna liggas till grund for lagstiftning i
damnet. P4 grund hirav och under framhallande av de férdelar, som
statsfinansiellt och ur andra synpunkter éro foérenade med monopol-
systemet d&ven i den modifierade form, vari detsamma, sedan rent stats-
monopol ansetts icke bora ifragasittas, blivit i den kungl. propositionen
upptaget, har departementschefen sisom sin dsikt uttalat, att den enda
for nirvarande antagliga losningen av tobaksskattefrigan vore den av
departementschefen forordade kombinationen av monopol och skattesystem.

I den inom andra kammaren av herr. Réing vickta motionen nr
255 yrkas emellertid, att riksdagen matte avsldi Kungl. Maj:ts forslag
och 1 stillet antaga ett vid motionen fogat forslag till férordning an-
giende beskattning av tobaksvaror. Det av motiondren uppgjorda for-
slaget dr byggt pa fabrikatskatteprincipen och ansluter sigi avseende &
kontrollens anordnande nira till det forut omtalade, i Forenta staterna
tillimpade systemet. Motiondren utgdr silunda frin obehovligheten av
en genomférd tillverkningskontroll vid de olika fabrikerna samt upptager
i dess stille bestimmelser om registrerings- och bokféringsskyldighet
for tobaksodlare och tobaksfabrikanter samt handlande med ritobak och
tobaksvaror, vidare stadganden om skyldighet f6r fabrikanter och ra-
tobakshandlare dels att manatligen till vederbérande kontrollmyndighet
avgiva rapporter angfende mingden av inképta ravaror och tillverkade
tobaksfabrikat respektive inkopt och forsald ritobak m. m., dels ock
att, di si pakallas, underkasta sig inventering i sina affiirer, vartill sluta
sig bestimmelser om stringa straff for underslev och andra 6vertriidelser
av forordningen. Nigra nya uppslag i friga om kontrollens anordnande
innehaller motionen icke; fastmer iiro de féreslagna kontrollavordningarna
visentligen desamma som de, vilka av foregdende tobaksskattekommittéer
undersokts och befunnits otillfredsstillande.

Utskottet, som till ingdende behandling férehaft frigan angdende
nojaktigheten av de av motiondren foreslagna kontrolianordningarna,
har icke kunnat komma till annan uppfattning, dn att berérda anord-
ningar svérligen kunna anses erbjuda staten den trygghet mot skatte-
underslev, som rimligtvis maste fordras, utan méste fastmera uttala, att
de i detta hinseende limna rum for allvarliga anmérkningar. Den kritik,
som #gnats de i Forenta staterna gillande kontrollanordningarna och
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over huvud taget varje fabrikatskattesystem utan genomférd fabriks-
kontroll savil av 1903 ars tobaksskattekommitterade 4 sid. 164—167 D)
1 deras betiinkande som ock av féredragande departementschefen 4 sid.
51—55 1 hans yttrande till statsradsprotokollet, synes utskottet i huvudsak
triffa jimvil det av motiondren férordade kontrollsystemet. Grundtanken
1 detta system med dess foreskrifter om bokfsringsskyldighet samt rapport-
och inventeringsférfarande iir givetvis, att dirigenom skulle vinnas garanti
for, att all inom landet odlad eller hit importerad ratobak verkligen komme
att avlevereras till de anmiilda fabrikslokalerna samt att all ritobak, som
silunda blivit i en fabrik inférd, dir ocksi bleve forarbetad och sisom
firdig vara vederbérligen beskattad genom 4sittande av stimpelmérken.
En jimférelse mellan miingderna av in- och utgiiende varor skulle enligt
motionérens mening giva upplysning om, huruvida nigon tobak olovligen
frén fabriken bortforts och dirmed undandragits beskattning.

Virdet av denna s. k. dubbelverkande kontroll éir emellertid pa
grund av de sirskilda forhallandena i avseende & tobakens beredning
och bearbetning férhallandevis ringa, i det nimligen jimfrelsen mellan
de vid olika tidpunkter under tobakens berednings- och tillverknings-
stadium limnade viktsuppgifterna komme att limna ett mycket otillfr-
litligt stéd for ett omdome om i vad mén viktsskillnaden vore betingad
av viktsforlust vid fabrikationen eller icke. Silunda bér till en bérjan
mérkas, att vid den s. k. svettningen, den férsta proceduren, som toba-
ken efter torkningen i luften har att genomgi, tobaken minskas i vikt
till olika grad alltefter varans egen beskaffenhet och intensiteten av den
foretagna svettningsproceduren. I det ena fallet kan viktsforlusten bliva
mycket betydande, i ett annat avseviirt mindre. An ytterligare forsvaras
den dsyftade kontrollen i foljd dirav, att svettningen understundom fore-
tages redan hos odlare och ratobakshandlare, men ibland férst sedan
tobaken ankommit till fabriken, dir tobaken i varje fall, dven om svett-
ning redan férut igt rum, pligar underkastas en ytterligare svettnin gsproce-
dur. Vidare kan vikten avsevirt piverkas av tobakens fuktighetsgrad, som
kan vara mycket varierande vid skildn tillfillen. Vixlingarna i detta
hiinseende fsranledas niimligen icke blott av temperatur- och fuktighets-
forindringar i luften, utan dven dirav, att tobaken under olika tillverk-
ningsstadier tillsittes med vatten till varierande procenttal. Slutligen
tillkommer #nnu en omstéindighet, som forringar utsikten till att pa nu
ifrigavarande viig kunna anordna nédig kontroll mot underslev, i det
att avfallet vid tillverkningen #r till myckenheten vixlande savil efter

') Kommitterades uttalanden i nu ifrigavarande hiinseende hava i sirtryck sdsom bil. A,
bifogats utskottets utlatande.

Lihang till senare riksdagens protokoll 1914. 11 saml. 3 avd. 1 hift. (Nr 1—3.) 2
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tillverkningens art som efter révarans beskaffenhet och skickligheten hos
den, som utfér arbetet. Svérigheten att vid en viktsjaimforelse kunna
berikna avfallsprocentens inverkan & viktsresultatet okas ytterligare dér-
igenom, att en del av avfallet vid vissa tillverkningsgrenar upptages
sisom anvindbar bestindsdel vid tillverkning av andra slags tobaksvaror.

Av det ovan anfirda torde framgs, att det icke ar mdojligt att
genom det av motiondiren forordade bokférings-, rapport- och inven-
teringsforfarandet kontrollera, att icke ritobak eller firdiga tobaksvaror
i avsevird omfattning undandragas beskattning; och dé betriffande
cigarrer och snus icke foreslagits absolut forpackningstvéng, utan dessa
varor skulle fi fritt forsiljas ur oppnade originalférpackningar, kunde
det alltfor litt intriffa, att de tomda forpackningarna éter fylldes med
dylika obeskattade varor. Négon mojlighet for den konsumerande all-
minheten, vars medverkan for kontrollens utévande motiondren till-
miter den storsta betydelse, att forvissa sig om huruvida de ur en
oppnad forpackning saluhédllna varorna vore vederborligen beskattade
eller icke kunde knappast férefinnas. Sant &r visserligen, sdsom motio-
niren anmirker, att jimvil vid ett monopolsystem utan absolut férpack-
ningstving ett visst slag av underslev kan figa rum dérigenom, att en
handlande overflyttar exempelvis 10-6res cigarrer till en lida, avsedd
och stimpelbelagd for 15-ores cigarrer. Att mirka ar emellertid, dels
att hiar dock nirmast dr friga om ett bedragligt férhillande mot kdparen,
dels att under ett monopolsystem méjlighet i vida hogre grad in vid
ett system med full néringsfrihet forefinnes att genom anordnande av
vissa standardtyper fér cigarrer i olika prisligen samt andra limpliga
atgiarder forebygga dylika oegentligheter, dels ock att skatteunderslev,
som begas dirigenom, att helt obeskattade tobaksvaror forsiljas i detalj-
handeln, dro av betydligt allvarligare beskaffenhet. Risken for defrauda-
tioner under ett system med fabrikatbeskattning skulle visserligen
minskas, direst forbud stadgades mot varje forsiljning av tobaks-
varor annorledes én i obrutna, vederbérligen stimplade originalférpack-
ningar, men nagot dylikt har icke av motiondren ifrigasatts och lirer
med hinsyn till de inom cigarr- och snusférsiljningen ridande férhal-
landena svérligen kunna genomféras utan betydande oldgenheter for
fabrikanter och handlande likavil som for konsumenter. Sadant for-
slaget nu foreligger, torde alltsi jimvil den av allminheten utovade
kontrollen bliva av skiligen ringa virde.

Annu ett kontrollmedel synes motioniren vilja framhalla i hin-
visningen till utlindsk lagstiftnings stringa straffbestimmelser for un-
derslev. 1 avseende hiird torde emellertid bora anmirkas, att lika litet
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som det torde kunna anses limpligt att underslevens upptickande limnas
mer eller mindre 4t slumpen, lika litet torde blotta straffbestimmelser i
och for sig kunna bereda nédig trygghet for de fiskaliska intressena.

I likhet med de kommittéer, som haft utredningsarbetet i den
foreliggande frigan sig anfortrott, har utskottet for sin del kommit il
den uppfattningen, att fabrikatbeskattning & tobaksvaror icke bér in-
foras med mindre #n att tillverkningen goéres till féremal for en genom-
ford, i sjilva fabrikslokalerna utévad kontroll, liknande den, som redan
finnes anordnad i avseende 4 sockertillverkningen. D4 betriffande sockret
en dylik effektiv kontroll ansetts oeftergivlig, torde ock samma fordran
sd mycket hellre béra uppstillas i avseende 4 tobakstillverkningen, som
risken av skatteunderslev vid sistnimnda slag av tillverkning fir anses
vara avsevirt storre pa grund av fabrikatens mangfald, varans hégre
virde och den stérre skattebelastningen per viktsenhet. Av departe-
mentschefen savil som av 1903 och 1909 ars tobaksskattekommitterade
har emellertid framhallits, vad ock i det féregaende antytts, att en dylik
kontroll skulle kriva si dryga kostnader, att den icke skulle lita sig
anordna utan fullstindig omliggning till stordrift av hela den nu till
stor del i mindre foretag utévade tobaksindustrien. Da, enligt vad for
utskottet uppgivits, kontrollkostnaderna vid sockertillverkningen kunna
beridknas uppgd till 20,000 & 25,000 kronor om aret per fabrik och
inom hela tobaksindustrien, oberiknat Aktiebolaget forenade svenska
tobaksfabriker, endast 18 av de nu drivna 68 egentliga fabriksforetagen
haft en arsomsittning, 6verstigande 50,000 kronor samt endast 9 en arsom-
sittning, overstigande 100,000 kronor, inses litt, sirskilt om man jimval
tager hinsyn till den i vissa trakter ganska allmiint férekommande hem-
industrien inom tobaksbranschen, huru grundlig den koncentration maste
vara, som behover genomféras for att forutsittningen for tillimpning
av ett fabrikatskattesystem med effektiva kontrollanordningar skall kunna
anses foreligga. :

Redan pi grund av den silunda vunna évertygelsen om de hart
nir odvervinneliga svirigheterna att, si linge tobaksindustrien sisom
fér néirvarande ar splittrad i en massa foretag, delvis av mindre om-
fattning, kunna &stadkomma den effektiva kontroll, som ett fabrikat-
skattesystem forutsiitter, har utskottet ansett frigan om inférande av
statsmonopol & tobakstillverkningen béra trida i forgrunden. I denna
sin uppfattning har utskottet ytterligare stirkts genom de synnerligen
vigande skdl av mera positiv beskaffenhet, som i savil kommitti-
betinkandena som det kungl. forslaget anforts till forman for stats-
monopolet sisom beskattningsform. Det har salunda framhallits och
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torde ock vara ovedersigligt, att statsmonopolet ur sivil statsfinan-
siell som skatteteknisk och till en viss grad dven nationalekonomisk
synpunkt besitter betydande foretriden framfor varje annat beskattnings-
system. Jimte det att menopolet rent praktiskt sett synnerligen litt
medger en successiv Okning av skattebelastningen 1 mén av stegrade
skatteansprak fran statens sida, erbjuder det, sisom ock av departe-
mentschefen pipekas, jimvil den {ordelen framfér andra beskattnings-
system, att det for samma utgift fran den konsumerande allménhetens
sida foér tobaksforbrukningen limnar staten den ojamforligt storsta in-
komsten. I detta hinseende ma exempelvis erinras om, att den dkade stats-
inkomst av c:a 6%/, miljoner kronor 4rligen, som enligt 1911 ars kom-
mittéforslag beriknades inflyta genom den av kommitterade alternativs
foreslagna tull- och accisbeskattningen jamte stimpelskatt & cigarretter,
enligt verkstilld uppskattning skulle motsvara en okad konsumentavgift
av nirmare 11 miljoner kronor, vilken 6kning med omkring 69 procent
overstiger okningen i sjilva skattebelastningen. Vid en fabrikatbeskattning
skulle visserligen dessa merutgifter {6r konsumtionen utdver sjilva skatten
icke bliva proportionellt lika héga men lira dock i varje fall bliva
ganska avsevirda. Den okade skattebelastningen kan nimligen hér icke,
saisom under det nu foreslagna monopolet dr avsett, i visentlig man
tickas genom indragning av de s. k. konsumentrabatterna, utan miste
tydligen en prisforhojning #ga rum, dtminstone motsvarande skattens
storlek. Men icke nog hdrmed. Niar prissittningen sker under fullt
fria former, lirer man fi rikna med, att fabrikanter, importorer och
handlande sbka att genom hojda pris icke endast fi sina pi grund av
skatten 4samkade merutgifter tickta utan dven bibehalla lika stor handels-
vinst ¢ procent av forsiljningspriset som férut.

I forbigiende torde i detta sammanhang bora anmirkas, att med
konsumentrabatter i den kungl. propositionen forstis de rabatter och pris-
nedsiittningar, som pligat beviljas kunderna vid kép av tobaksvaror i
storre kvantiteter 4in de i handeln vanligast férekommande minimi-
kvantiteterna, och vilka enligt forslaget skola forsvinna. Likaledes bor
framhallas, att hir férutsittes, att icke heller vid fabrikatbeskattningen
nagon indirekt prisforhéjning komme att dga rum genom férsimring
av varans beskaffenhet, utan att denna, sdsom vid monopolbeskattningen
ir avsett, bibehalles ofoérdndrad.

Di silunda vid 6kad skattebelastning priserna 4 tobaksvaror under
ett fabrikatskattesystem méste komma att stiga vida hastigare &n i hén-
delse av statsmonopol, kommer man i férra fallet givetvis ocksé tidigare
att na gransen for tobakens forméga att tila skattebelastning eller med
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andra ord den punkt, d& belastningen icke vidare kan okas, utan att
detta medfor sidan nedging i konsumtionen, att det totala skattebeloppet
i allt fall icke kommer att bliva storre #n forut. Monopolet torde
silunda medgiva uttagande av vida storre skattebelopp én fabrikatskatte-
systemet; och synes dérfor den till statsradsprotokollet den 27 maj
1909 av divarande departementschefen Swartz uttalade dsikten, att ett
fullt tillvaratagande av tobakens skattekraft icke stode att vinna annor-
ledes dn genom monopollagstiftning, vara fullkomligt riktiz. Di det
dessutom torde kunna forutses, att inom en nira framtid pa grund av
statsutgifternas stegring o6kade ansprik pa inkomster sivil ur denna
som andra skattekallor méste uppstillas, bor enligt utskottets uppfatt-
ning just denna monopolsystemets egenskap att medgiva uttagande ur
tobaken sdsom skatteobjekt av stérsta mojliga inkomst vara en faktor,
som vid valet av skatteform starkt talar till forméin for statsmonopolet.

Att statsmonopolet jamvil ur dtskilliga andra synpunkter éin den
statsfinansiella larer {4 aunses #ga betydande foretriiden framfor eljest
tillimpade skattesystem, har redan i det féregiende antytts. Utskottet
anser sig emellertid {or egen del sakna anledning att nirmare ingd pa
berérda friga, da i detta avseende torde vara tillrickligt att hénvisa
till vad dérom i kommittébetinkandena innehalles och av foredragande
departementschefen yttrats. Endast 4 en omstindighet, vilken utskottet
{or sin del i likhet med departementschefen vid valet av beskattnings-
system tillmdter en icke ringa betydelse, anser sig utskottet sirskilt
bora fista uppmirksamheten, den nimligen, att statsmonopolet framfor
andra beskattningsformer éger jamvil det foretradet att erbjuda skydd
mot faran for att 6vermiiktiga utlindska trustintressen i strid mot statens
6nskningar forrycka tobakshanteringen och dirmed sammanhiingande
forhallanden (arbetarna, handlandena och konsumenterna). Ur syn-
punkten av den fran utlandet hotande trustfaran, vars betydelse icke
torde boéra underskattas, har det synts utskottet, som om sirskilt den
for fabrikatskattesystemets tillimplighet ifrigasatta koncentrationen & ett
fatal stérre privata foretag av hela den svemska tobaksindustrien vore
mindre vilbetinkt, dd, enligt vad erfarenheten giver vid handen, just
dylika koncentrationer iro #gnade att frimja de kapitalstarka utlindska
trustféretagens intringande & marknaden.

Slutligen anser sig utskottet bora framhalla, att det nu forelig-
gande monopolférslaget icke egentligen avser att bringa i statens hinder
foretagarevinsten inom den nuvarande tobaksindustrien, utan att avsikten
med detsamma #r att for staten méjliggora genomforandet av en tobaks-
beskattning av tillricklig elasticitet for att medgiva uttagandet av de
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okade inkomster, varav statsverket torde komma 1 behov. En under-
sokning av forhallandena pa néringslivets olika omridden giver ock vid
handen, att nagon anledning att ifragasitta, att staten av liknande
orsaker skulle soka genomfora monopolisering av ndgon annan narings-
gren, icke féreligger.

Utskottet, som icke, pa sétt av herr Hildebrand i motionen nr
261 ifrdgasatts, funnit nagon ytterligare utredning i den féreliggande
fragan erforderlig, har alltsi savil pid grund av den genom de redan
verkstallda utredningarna ddagalagda svéarigheten att pa annan vig &n
statsmonopolets tillfredsstéillande l6sa den féreliggande beskattningsfragan
som ock pd grund av monopolets rent positiva foretriden framfor andra
beskattningssystem funnit sig béra tillstyrka, att vid den blivande regle-
ringen av tobaksbeskattningen i vart land statsmonopol & tobakstillverk-
ningen métte varda infért samt att forty herrar Réings och Hildebrands
férenimnda motioner icke matte till nagon riksdagens atgird foranleda.
Att utskottet i valet mellan det rena statsmonopolsystemet och den av
Kungl. Maj:t foreslagna modifierade formen dédrav funnit sig bora fororda
det senare alternativet, torde under forhandenvarande forhillanden f3
anses fullt naturligt, detta s& mycket hellre som de viktigaste bland de av
myndigheter och andra framstillda anmérkningarna mot det av 1909 édrs
kommitterade utarbetade monopolférslaget riktade sig mot statsdriften
sisom form for monopolets utévning samt grunderna foér dessa anméark-
ningar alltsd 1 och med de forindringar i avseende & monopolorganisa-
tionen, som av Kungl. Maj:t foreslagits, viisentligen bortfallit.

Om utskottet salunda funnit sig i princip kunna ansluta sig till
det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget, vilket alltsi enligt utskottets
mening boér liggas till grund for lagstlitmng 1 dmnet, har utskottet
diremot i vissa detaljer haft en fran Kungl. Maj:t avvikande mening
samt fordenskull ansett sig boéra foresld mer eller mindre betydande
tilligg till samt modifikationer och édndringar i Kungl. Maj:ts forslag.
Sarskilt har utskottet darvid latit sig angelaget vara att tillse, att vid
det ifrdgakommande inldsnings- och ersittningsforfarandet full rittvisa
vederfares dem, som till f6ljd av monopolets inférande skulle komma
att forlora sin forut utovade verksamhet inom tobaksindustrien, dven-
som att for alla dem, som eljest av monopolets inférande beroras, 1 moj-
ligaste man mildra de svarigheter, som Gévergangen frin fri néring till
statsmonopol inom tobakstillverkningen kunde komma att medféra.
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Utskottet tilliter sig till en bérjan att hir nedan paragrafvis redo-
gora for de erinringar, som utskottet funnit sig bora framstilla i anled-
ning av sjilva forfattningsforslagen; och skall utskottet dérvid, i den
mén s& lampligen kan ske, under de sirskilda paragraferna till behand-
ling upptaga de av enskilda motionéirer framstillda yrkanden, som kunna
anses dga sammanhang med paragrafernas innehall.

Inledningsvis vill utskottet dirvid framhalla, att di utskottet av
skill, for vilka i fortsittningen skall ndrmare redogobras, méist rikna med
ett uppskov med monopollagstiftningens ikrafttradande, det i atskilliga
forfattningsparagrafer vidtagits Jamkningar i de av Kungl. Maj:t fore-
slagna tidsbestimningarna, vilka Jimkningar emellertid icke torde vara
av beskaffenhet att kriiva sirskilt omnimnande eller fortydligande.

Forslaget
tall

forordning angdende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket.

11 §.

Emot den i paragrafens tredje stycke intagna bestimmelsen, som
huvudsakligen torde hava tillkommit, fér att icke till foljd av uppkom-
mande smarre tobaksodlingar inom skilda lin monopolets utévare skall
onddigtvis betungas med kontrollkostnader, har anmirkts, att dirigenom
de redan befintliga odlarna inom sidana lin, dir den sammanlagda for
tobaksodling disponerade arealen icke uppgér till fem hektar, férsittas
1 en ogynnsammare stillning &n odlarna i sidana lin, dar tobaksodling
bedrives i stérre omfattning. Enligt vad utskottet inhédmtat, skulle den
anmiirkta oligenheten emellertid knappast drabba andra nu befintliga
odlare #@n innehavarna av nigra smirre tobaksodlingar i Blekinge lins
grianstrakter mot Skine, vilka odlingar ingi sisom del i det inom
Kristianstads] &n beligna sammanhiingande tobaksodlingsdistriktet. Ut-
skottet har darfor trott sig littast kunna rida bot for det anmirkta
missférhallandet genom att insitta i overgdngsbestimmelserna en ny
paragraf (45 §) av det innehill, forfattningstexten nirmare angiver.
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12 &.

I denna paragraf torde enligt utskottets formenande lampligen
bora intagas de i 13 § av 1911 &rs kommittébetinkande féreslagna
bestimmelserna angiende forbud mot efterskérd. Behovet av ett dylikt
forbud, som skulle vara agnat utt forebygga forsiljning 1 konkurrens-
syfte’ av den vid efterskorden erhillna mindervirdiga varan, har frin
tobaksodlarehall frambéllits; och torde det under sidana omstindigheter
icke finnas anledning att ur forfattningen uteshita de av kommitterade
i dylikt hiinseende foreslagna bestiimmelserna.

13 §.

I den inom andra kammaren av herrar Ekerot och Nilsson i
Kristianstad vickta motionen nr 260 uttalas farhigor {or att odlarna
efter monopolets inforande, di de icke lingre kunde rikna med mer
in en kopare av den skordade tobaken, nidmligen det tilltéinkta mono-
polbolaget, praktiskt taget skulle uteslutas frin varje inverkan 4 tobakens

prissittning samt forty raka i ett for dem oférdelaktigt beroende av
monopolets utévare. Till forebyggande hirav féresld motiondrerna, att
ratobaksprisen skulle irligen bestimmas av en siirskilt utsedd prisndmnd,
i vilken tobaksodlarna eller deras organisation skulle dga tillsitta ett
par av ledamoterna. Enahanda tanke framstilles i herr Steffens motion
nr 106 i forsta kammaren och herr Palmsticrnas m. flis dérmed lika-
lydande motion nr 263 i andra kammaren.

Utskottet har foér sin del funnit de av motiondrerna framhéllna
synpunkterna beaktansvirda och fordensknll ansett sig bora tillstyrka
upptagande i nu ifrigavarande paragraf av en bestimmelse, i huvudsak
Sverensstimmande med den, som av herrar Ekerot och Nilsson i Kristi-
anstad foreslagits.

Enligt utskottets forslag skall prissdttoingen & ratobak drligen
verkstillas av dirtill forordnad prisnimnd, bestiende av en av Kungl.
Maj:t utsedd ordférande och fyra ledaméter, bland vilka tva foretriada
tobaksodlarnas intressen och tvé utses av monopolets utovare. Pa Kungl.
Maj:t skall ankomma att utfirda nirmare féreskrifter om ordningen for
ledaméternas tillsittande dvensom instruktion for prisndmnd. Utskottet
har salunda ansett béra limnas oppet och till Kungl. Maj:ts avgdrande
hiinskjutas, huruvida en gemensam prisndmnd limpligen bor tillsdttas
for hela riket eller sirskilda dylika namnder bora utses for olika
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odlingsdistrikt. Rorande limpligaste tillvigagiendet vid sjilva prissitt-
ningen, varom bestimmelser lira komma att intagas i instruktionen,
ar utskottet icke i tillfille att uttala nigot bestimt omdéme, men inom
utskottet har framhillits sisom tjinligt, att en pristaxa pi férhand
drligen upprittades, upptagande olika pris for olika tobakssorter och
med viss marginal inom sirskilda prisligen for bittre eller simre
kvalitéer av den skérdade varan. Kostnaden for prissittningen har
ansetts bora bestridas av monopolets utévare.

17—20 §§.

I dessa paragrafer, som innehilla bestimmelserna om beskattning
och férsiljning av tobaksvaror, har utskottet icke ansett sig béra fore-
sld nigon #ndring.

Emellertid har utskottet, som i detta sammanhang till behandling
férehaft frigan angiende tobakshandlandenas stillning under monopol-
systemet, ansett sig bora, i anledning av vad i vissa motioner yrkats
och under utskottets arbete férekommit, framhalla nigra onskemal i
avseende 4 det tilltinkta monopolbolagets férhillande till handlande-
kiren, vilka onskemél synas utskottet vara av beskaffenhet att bora
foranleda sirskilda uttalanden fran riksdagens sida.

Det kungl. férslaget bygger, sisom av departementschefen fram-
hillits, pd den grundsatsen att handeln med tobaksvaror efter mono-
polets inférande fortfarande liksom hittills skall vara en fri niring.
Rabatt- och kreditférhillanden #vensom &vriga frigor rérande tobaks-
varornas distribuering bland konsumenterna férutsittas enligt Kungl.
Maj:ts forslag skola ordnas genom frivilliga 6verenskommelser mellan
tillverkare och &terférsiljare, och handeln med tobaksvaror skulle alltsa
liksom f6r ndrvarande fi fritt gestalta sig i de former, som av om-
stindigheterna betingas.

Frin olika hall har emellertid framhallits, att monopolbolaget
komme att gentemot de enskilda handelsidkarna intaga en siadan makt-
stéllning, att grundsatsen om handelns frihet i sjilva verket skulle bliva
mer eller mindre illusorisk. D4 det vil lite tinka sig, att denna makt-
stillning av bolaget utnyttjades dirhin, att handlandenas nuvarande
vinstmdjligheter i alltfor hog grad kringskures, borde, menar man, i
forfattningarna meddelas sarskilda bestammelser av olika slag for att
bereda handlandena storre trygghet i ekonomiskt hinseende samt eventuellt
hélla dem skadeslosa for de forluster eller den minskning i naringsverk-
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samhet, som de till f5jd av monopolets inforande till dventyrs kunde
fa vidkénnas.

Ehuru utskottet for sin del &r beniget att anse de i motioner och
till utskottet ingivna sirskilda skrivelser i nu ifrigavarande avseende
uttalade farhigorna icke ovisentligt 6verdrivna, torde det likval svér-
ligen kunna fornekas, att handlandenas stéllning i icke ringa grad
kommer att paverkas av industriens monopolisering samt att det for-
denskull varit onskligt, att i forfattningarna eller eljest sirskilda garantier,
starkare &n de som i det kungl. forslaget innefattas, kunnat triffas till
tryggande av handlandekirens berittigade intressen. Att, pa sitt av
herr Nydal i motionen nr 257 yrkats, tillerkinna alla tobakshandlande,
som vid monopolets inforande vilja upphéra med sin niringsverksambet,
full ersittning harfor, lirer emellertid enligt utskottets uppfattning
icke kunna ifrdgakomma. Rimligare synes det di utskottet vara att
soka realisera det fran andra hall uttalade onskemilet om viss minimi-
rabatt 4t handlandena vid inkép av tobaksvaror fran monopolets utévare
samt om kreditforhallandenas reglering &tminstone under overgings-
perioden genom limpligt avpassade forfattningsbestimmelser. D4 ut-
skottet tagit berdrda fragor under nérmare overviigande, har utskottet
emellertid kommit till den bestdmda uppfattningen, att det av praktiska
skil svarligen liter sig gora att genom generella forfattningsbestdm-
melser av ett eller annat slag ordna vare sig kredit- eller rabattférhallan-
dena. Dessa forhallanden #ro niimligen, sisom av departementschefen
papekas, 4 olika orter och av olika anledningar s& varierande, att
nigon enhetlig normering av desamma icke utan mycket stora olidgen-
heter skulle kunna astadkommas. Under sidana omstindigheter torde
knappast 4terstd annat @n att i enlighet med departementschefens an-
visning lita till det korrektiv mot méjliga maktmissbruk frin bolagets
gida, som ligger i det sitt, varpad enligt forslaget bolagets styrelse
skall vara sammansatt. For att stirka betydelsen av sagda korrektiv
har det synts utskottet limpligt, att riksdagen uttryckligen hos
Kungl. Maj:t anhiller om aliggande for de av Kungl. Maj:t utsedda
ledamoterna i bolagets styrelse att, i vad pa dem ankommer, tillse, att
bolaget gentemot de enskilda handlandena i svél det ena som det andra
hinseendet forfar pa ett sitt, som kan anses std i overensstimmelse med
billighetens fordringar. Sarskilt har dirvid synts bora framhallas vikten
av att dels under lamplig overgingstid vid forsiljning av tobaksvaror
kredit av monopolbolaget beviljas dterforsaljare i den omfattning, som av
omstindigheterna kan anses pakallad, dels ock sidana forsiljningsforméner
limnas aterforsiljare, att dessa i vad pd monopolbolaget beror och med
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bansyn till rddande forhéllanden inom tobakshandeln mé iga méjlighet
att forvirva skilig inkomst av densamma. Vad ovan sagts bor givetvis
icke sd forstds, som om monopolbolaget dirigenom skulle vara forhindrat
att vidtaga sddana fordndringar i forsiljningsforhdllandena, som en
rationell skotsel av bolagets rorelse mé anses pakalla, utan utgor endast
en erinran att varje dylik féréndring bér ske med nédig varsamhet och
under behorigt iakttagande av handlandekarens beriittigade intressen.

18 §.

Inom utskottet har ifrigasatts, huruvida icke for cigarrettobak,
som i Kungl. Maj:ts forslag hinforts till karvad tobak och silunda skulle
komma att draga en skatt, motsvarande 10 procent av priskurantpriset,
skattebelastningen borde héojas till samma procentsats som den for
cigarretter foreslagna eller till 20 procent av samma pris. Utskottet,
som 1 princip icke haft ndgot att erinra emot vad som silunda fore-
slagits, har emellertid, med anledning av den for nirvarande ytterst ringa
konsumtionen inom landet av dylik vara, funnit den ifrigasatta skatte-
forhojningen, vilken bland annat skulle kriva en nirmare definition av
vad som till cigarrettobak vore att hénféra, utan oligenhet tills vidare
kupna ansta. '

22 §.

De av Kungl. Maj:t foreslagna anordningarna i avseende & import-
handelns stéillning under monopolsystemet har utskottet i stort sett funnit
vilbetinkta. Séilunda anser utskottet nodigt att, p&d sitt i propositionen
nr 256 foreslagits, en visentlig 6kning dger rum i det enligt tulltaxan
den inhemska tobakstillverkningen beredda skyddet. Mot de foreslagna
tullsatsernas belopp har utskottet icke haft nigot att erinra. Den dir-
utover foreslagna okningen i skyddet genom o6verging frén netto- till
bruttofértullning har utskottet déremot icke funnit vara erforderligt
motiverad.

I likhet med departementschefen anser utskottet vidare néd-
vindigt att, ddrest man icke, pd sitt av 1909 4rs kommitterade fore-
slagits, forbjuder all annan i forsdljningssyfte utévad import av firdiga
tobaksvaror #&n den, som bedrives av monopolets utévare, piligga den
genom enskilda handlande utévade importen férutom stadgad tull en
sirskild s. k. licensavgift, s4 hog, att den icke blott innefattar den
iamvil fér monopolbolagets tillverkning och import utgiende skatten
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utan dérjimte bildar en motvikt mot den fara fran vermiktiga utlindska
konkurrensintressens sida, vilken sammanhinger med bibehillande av
tobakshandlandenas import. Icke heller har utskottet funnit nigot att
erinra emot grunderna for berikningen av denna licensavgift.

Om utskottet alltsd icke anser sig hava anledning ifrigasitta riktig-
heten av de av Kungl. Maj:t i detta hinseende triffade anordningarna
for sikerstillande i ekonomiskt hinseende av monopolbolagets verksamhet,
har utskottet ddremot icke ansett sig lika obetingat kunna dela departe-
mentschefens asikt, att berérda anordningar icke komme att fororsaka
nigot intrdng i importhandlandenas naringsverksamhet.

Det synes niimligen utskottet obestridligt, att de enskilda impor-
torerna atminstone betriffande vissa varuslag genom tillkomsten av ett
monopolbolag, som sjilvt upptrider siasom konkurrent pad tobaksimportens
omréade, fitt sin stillning i viss man férsvagad. Av denna anledning
torde det kunna anses befogat, att de enskilda handlande, vilkas affirer
uteslutande eller till huvudsaklig del varit baserade pd import av ut-
lindska tobaksvaror, erhalla nigon ersittning f6r den minskning i nérings-
verksamhet, som de p& grund av monopolets inférande till dventyrs
komma att fi vidkinnas. Att dessa ersittningar bora utgd efter andra
och mindre generdsa grunder dn gottgorelsen till dem, som pd grund
av monopolets inforande nodgas helt och héllet upphdra med sin férut
bedrivna verksamhet, torde utan vidare fi anses sjilvfallet. Dirjimte
torde emellertid den inskrinkning i ersittningsritten bora goras, att
densamma begriinsas till att omfatta endast importérer av cigarrer och
cigarrcigarretter. Vad cigarrettimporten betréffar, karaktériseras den-
samma namligen, efter vad i 1911 4rs kommittébetinkande framhalles,
vigentligen av det forhallande, att de viktigaste av de inom Sverige
gingbara utlindska mirkena siljas med ensamritt for vissa firmor,
som salunda hava ett slags monopol 4 denna import, uteslutande mdoj-
ligheten for varje annan att kunna tillhandla sig varan direkt frin
den utlindska producenten. Det torde under sidana omsténdigheter
och med kinnedom om de forhillanden, som i 6vrigt rdda pa cigarrett-
marknaden, knappast vara tvivel underkastat, att dessa importdrer
komma att bliva timligen oberérda av monopollagstiftningen, vadan
nidgon anledning att i samband med monopolets inférande tillerkédnna
dem ersittning av ett eller annat slag knappast torde féreligga. Och
vad betriffar importen av Gvriga slags tobaksvaror, synes denna icke
vara av den betydenhet, att det kan anses nédvindigt att i detta
sammanhang taga hinsyn till densamma.

Bestimmelserna angiende ersiittning till tobaksimportérerna hava
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jémte bestimmelser om ersittning i vissa fall till ratobakshandlande
av utskottet sammanforts i en sirskild paragraf, vilken insatts sisom
10 § i ersittningsférordningen.

27 §.

Utskottet har ansett det av Kungl. Maj:t foreslagna straffminimum
for brott, varom i 1 mom. av denna paragraf formiiles, skiligen kunna
nedsittas fran 25 till 10 kronors béter.

38 §.

P4 grund av de sirskilda forhallanden, som efter avlitandet till
riksdagen av de kungl. propositionerna i nu férevarande amne intritt
& det ekonomiska omradet, skulle det, efter vad som kan antagas, mota
svirighet att omedelbart anskaffa det for monopolets infsrande erforder-
liga kapitalet. Under sidana omstindigheter och di det for nirvarande
icke lirer vara mdjligt att bedéma, huru snart forhillandena ater kunna
bliva sidana, att berérda svarighet icke lingre kan anses foreligga,
skulle det enligt utskottets formenande icke vara vilbetinkt att redan
nu faststilla viss dag fér monopollagstiftningens ikrafttridande, utan
lirer avgérandet hirutinnan limpligen béra éverlimnas 4t Kungl. Maj:t.
Det bemyndigande, som i dylikt hénseende kunde komma att av riks-
dagen ldmnas, torde emellertid, nirmast med hinsyn till riksdagens
bevillningsriitt, bora begrinsas till att giilla endast intill utgdngen av
ar 1915. Under loppet av nimnda &rs riksdag bor i varje fall stall-
ningen kunna av Kungl. Maj:t overblickas och eventuellt erforderlig
framstillning till riksdagen avlitas.

39, 42 och 43 §.

De i dessa paragrafer gjorda dndringarna avse endast tidsbestim-
melserna och framsts samtliga sdsom en direkt foljd av den av utskottet
foreslagna forindrade tidpunkten for monopolets ikrafttridande.

I avseende & 42 § mé dirjimte anmirkas, att, fér den héndelse i
anledning av innehillet i det vid denna riksdag antagna forslaget till
ny férordning angiende stiémpelavgiften nigon dndring av bestimmel-
serna om sittet for tillhandahallande av de i paragrafen omférmilda
stimpelmirkena skulle pédkallas, Kungl. Maj:t torde framdeles till riks-
dagen didrom gora framstillning.
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45 8.

Angiende anledningen till insittandet av denna paragraf hinvisas
till vad dédrom under 11 § blivit sagt.

?

Forslaget
*till
forordning om vad iakttagas skall i avseende & inforande av
statsmonopol i tobakstillverkningen i riket.

3 &

I den av herr Nydal inom andra kammaren vickta motionen nr
257 yrkas bland annat, att faststillandet av de inlosnings- och ersitt-
ningsbelopp, som i anledning av monopolets inférande till enskilde skola
utgd, matte ske efter samma principer och medelst samma férfarande,
som i gillande expropriationsforordning dro stadgade. Sésom i 1911
ars kommittébetdnkande framhilles och jimvil av departementschefen
anmirkes, maste emellertid av sivil principiella som rent praktiska skl
en tillimpning av det i nyssberorda forordning stadgade forfarandet pa
nu ifrigavarande forhillanden anses utesluten. Under sidana omstin-
digheter har utskottet for sin del icke funnit nigot att erinra mot den
av Kungl. Maj:t foreslagna anordningen med sirskilt tillsatta kommis-
sioner i tvd instanser for provning av uppkommande inlosnings- och
ersittningsansprak. I overensstimmelse med den tankeging, som legat
till grund fér motiondrens ovanberérda yrkande, har utskottet emellertid
ansett onskligt, att nigot storre inflytande & kommissionernas samman-
sittning inrymmes 4t de personer, vilkas ersittningsansprék skulle bliva
foremal for kommissionernas provning. Sirskilt har utskottet funnit
forslaget om att tobaksfabrikanterna ensamma skulle éga utse den leda-
mot i lokalkommissionerna, som nirmast skulle representera ersittnings-
tagarnas intressen, ur ovriga ersittningstagares synpunkt icke fullt till-
fredsstillande. Utskottet har fordenskull, och d& den av Kungl. Maj:t
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foreslagna anordningen att begréinsa varje lokalkommissions verksamhets-
omrdde till ett sirskilt foretag mindre vil limpar sig for speciellt
hemindustrien, ansett sig béra foresls att, forutom de i Kungl. Maj:ts
forslag omférmilda, for visst foretag tillsatta lokalkommissionerna, vilka
enligt utskottets mening béra ifrigakomma endast vid de egentliga
fabriksforetagen, sirskilda kommissioner, pa sitt av forfattningstexten
nirmare framgér, linsvis tillsittas for provning av uppkommande person-
liga ersittningsansprék samt att i dessa kommissioner, vilka liksom
ovriga lokalkommissioner skulle bestd av ordférande och tva ledamaoter,
den ena ledamoten skall genom val utses av de ersittningssékande inom
den yrkesgrupp, vars ersittningsfrigor kommissionen har att handligga.
Vad direfter centralkommissionen angar, har utskottet ansett er-
sittningstagarnas krav pd okat inflytande 4 kommissionens samman-
sittning limpligen kunna tillgodoses silunda, att antalet ledamoter for-
utom ordféranden utokas till sex, av vilka tre jimte suppleanter for
dem férordnas omedelbart av Kungl. Maj:t, medan ovriga tre ledamoter
Jimte suppleanter for dem utses pa si sitt, att kommerskollegium, efter
hérande av for kollegium kinda foreningar av tobaksfabrikanter och
av tobaksarbetare inom riket, avgiver forslag & &tta personer, dgnade
att foretrida fabrikanternas samt forvaltnings- och kontorspersonalens
Jjdmte import- och ratobakshandlandenas samt handelsresandenas intressen,
och fyra personer, #gnade att foretrida arbetarnas intressen, varefter
Kungl. Maj:t bland de silunda féreslagna utser inom den forra gruppen
tvd ledamdter och tva suppleanter samt inom den senare gruppen en
ledamot och en suppleant. ¢

48

Denna paragraf har i utskottets forslag utékats med tva nytill-
komna moment, av vilka det ena, 5 mom., foranletts av de i 10 § upp-
tagna bestimmelserna om ersittning 4t vissa enligt Kungl. Maj:ts for-
slag icke dirtill berittigade kategorier av yrkesidkare, nimligen import-
och ratobakshandlande.

Vad angir 6 mom. har detsamma tillkommit i anledning av de i
motioner och annorledes allmint uttalade farhigorna fér att fabrikan-
terna, dd de pi grund av monopolets inférande nodgades upphéra med
sin verksamhet och salunda icke hade tillrickligt intresse av att stodja
handlandena, skulle, si snart tidpunkten fér monopolets ikrafttridande
blivit kind, skynda att indraga krediten samt indriva sina hos hand-
landena utestdende varufordringar. Till f6ljd av den silunda efter all
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sannolikhet intriffande samtidiga indrivningen av stora fordringsbelopp
gskulle, menar man, minga handlande, iéven sidana, som eljest vore
solventa, rika pi obestind och stora forluster dsamkas sévil handlan-
dena sjilva som de olika fabrikanterna — forluster, som dérest avveck-
lingen av fabrikanternas affirer med handlandena fitt forsiggé i lugn,
dtminstone till mycket stor del kunnat undvikas.

De salunda uttalade farhigorna torde med hinsyn sdvil till de
mycket betydande belopp, till vilka, enligt vad utskottet inhdmtat,
fabrikanternas hos handlandena utestdende varufordringar fér nirvarande
uppgé, som ock till tobakshandlandekirens i stort sett ganska svaga
ekonomiska stéllning, icke kunna frinkiinnas fog. Risken for att sir-
skilt detaljhandlandena i stort antal icke skulle formé uthéirda den ekono-
miska pafrestning, som en dylik pa en ging skeende massindrivning
av fordringar skulle innebira, synes utskottet icke kunna férnekas. I
de i 6 mom. av den férevarande paragrafen meddelade bestimmelserna
har utskottet emellertid trott sig finna en utvig att vésentligt mildra
de svarigheter, som avvecklingen av fabrikanternas affirsforbindelser
med handlandena eljest skiligen kunde befaras komma att medféra.
Enligt dessa bestimmelser skall, sisom villkor for att tobaksfabrikant
mi komma i itnjutande av ersiittning fér forlorad néringsverksambhet,
gilla, att han inom viss tid till bankinrittning, som av Kungl. Maj:t.
bestimmes, for inkassering o6verlimnar sina utestiende varufordringar
hos tobakshandlande; och skall sedermera inkasseringen av alla fordrin-
garna ombesérjas av bersrda bankinrittning, vilken skall hava att manads-
vis mellan de olika borgenirerna fordela vad av varje gildendr betalts
i forhallande till beloppet av borgenirernas fordringar hos samma
gildendr.

Den sélunda foreslagna anordningen, narmare reglerad pd sitt av
forfattningstexten framgér, bor enligt utskottets formenande savil er-
bjuda fabrikanterna den stérsta mojliga garantien for att vid indrivning
av varufordringarna envar borgenir mé erhilla vad honom i jimférelse
med andra ritteligen tillkommer som ock i méjligaste mén tillforsikra
handlandena tillmétesgiende och hovsamhet vid indrivningens verk-
stallande.

Kostnaden for inkasseringen har ansetts bora bestridas av staten
men lirer sedermera béra av monopolbolaget till staten atergildas pa
samma sitt, som i 2 § av det upprittade kontraktsforslaget ar stadgat
om de av staten utgivna ersittnings-, inlésnings- och understddsbeloppen
ivensom om vissa andra i paragrafen nirmare angivna kostnader for
monopolets inférande. Till forsta stycket av berdrda kontraktsparagraf
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torde alltsd bora tilliggas orden »samt for inkassering av de varufor-
dringar, varom i 4 § 6 mom. nimnda forordning sige.

6 och 7 .

Sésom av departementschefen framhalles, skall enligt det foreliggande
forslaget full ersittning i form av antingen inlésen eller gottgérelse for
virdeminskning utgid for all for tobakstillverkningen vid tiden for mono-
polets ikrafttriadande anvind savil 16s som fast egendom, dvensom for
mneliggande lager av rdtobak och halvfabrikat m. m., allt i enlighet
med de i 6 och 7 §§ stadgade grunder och under de i sagda paragrafer
nirmare angivna forutsittningar. Herr Nydals i motionen nr 257 fram-
stillda yrkande, att dylik ersittning métte varda vederbsrande fabrikanter
tillerkénd, torde alltsd icke foranleda nigot utskottets vidare yttrande.

I avseende & férutsittningarna for erhallande av ersittning, varom
nu dr friga, har utskottet emellertid ansett Kungl. Maj:ts forslag kunna
betriffande de lésa inventarierna si till vida mildras, att inlésen respek-
tive ersittning for viardeminskning skall ifrigakomma, oavsett huruvida
inventarierna vid monopolets ikrafttridande varit sedan minst ett ar
dirférut regelbundet i bruk fér tobakstillverkning inom riket, om de
blott varit pa dylikt sitt .anviinda alltsedan den tidpunkt, d4 Kungl.
Maj:ts forslag i ifrigavarande dmne kan antagas hava till foljd av
propositionens avlitande till riksdagen blivit mera allmint kint, eller
nirmare bestimt sedan den 1 augusti 1914. Ett dylikt stadgande torde
vara till fyllest for att forebygga de av departementschefen befarade
missbruken i avseende 4 statens inlsnings- och ersittningsskyldighet i
nu ifrdgavarande hinseende.

En liknande éndring har av enahanda anledning foreslagits i friga
om overtagande av hyreskontrakt, varom i 4 mom. av 7 § stadgas.

8 §.

De av Kungl. Maj:t féreslagna grunderna for faststillande av de
till fabrikanterna utgéende ersittningarna for foérlorad naringsverksamhet
har utskottet ansett sig i huvudsak kunna godtaga, darvid utskottet
emellertid i likhet med departementschefen ansett sig béra uttryckligen
framhélla, att utskottet dirmed pé intet siitt velat yttra sig om, i vad
mén berérda grunder skulle for andra industrier &n tobakstillverkningen
kunna komma att giva ett tillfredsstillande ersiittningsresultat.

I hir nedan omformilda punkter har utskottet emellertid, for att i

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 11 saml. 3 avd. 1 hdft. (Nr 1—3.) 4
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méjligaste mén tillgodose ersittningstagarnas beriittigade intressen, trott
sig bora foresld jamkningar i Kungl. Majits forslag.

Mot den i 2 mom. intagna aldersskalan har bland annat fram-
‘stiillts den anmirkningen, att det méiste anses oriktigt att, medan sésom
forutsittning for erhillande av ligsta ersittningsbeloppet, motsvarande
en ging medelhandelsvinsten, stadgats en s ling verksamhetstid som
5%, &r, en verksamhetstid av ytterligare ett, tva eller tre &r skulle
medfora fordubbling respektive tre- eller fyrdubbling av ersitinings-
beloppet. Utskottet, som icke kunnat undgd att finna den silunda
ojorda erinringen atminstone till en viss grad berittigad, har trott sig
kunna, utan #ndring av de for de dldre foretagen utgdende, till synes
fnllt tillrickliga ersittningarna, undanréja anmérkta missforhallande och
samtidigt bereda de yngre foretagen en i ersittningshénseende forbattrad
stillning genom att foresld en #ndring av ersittningsskalan dirhin, att
niinimiersattningen hojes till 5 ginger medelhandelsvinsten samt be-
stimmes att utgd for verksamhetstiden frin och med den 1 januari
1904 intill dagen for monopolets ikrafttridande, medan {ér varje helt
kalenderir, ‘foretaget varit i verksamhet sisom tobaksfabrikant under
sren 1899—1903, ersittningsbeloppet 6kas med en halv medelhandels-
vinst och for varje helt verksamhetsir fore ar 1899, pa sitt av Kungl.
Maj:t foreslagits, med en femtedels och for varje siddant ar fore ar 1889
med en tiondedels medelhandelsvinst. Alla eljest ersittningsberittigade
foretag, som bérjat sin verksamhet efter utgéngen av ar 1903, skulle
silunda enligt utskottets forslag erhalla ersittning till belopp, motsva-
rande fem ganger medelhandelsvinsten, medan i avseende & aldre foretag
ersittningen skulle komma att utgéd med de belopp, som 1 den kungl.
propositionen avses.

En annan enligt utskottets uppfattning berdttigad anmirkning,
som framstillts mot det kungl. forslagets ersittningsgrunder i nu ifraga-
varande del, ar den, att kommissionerna icke erhéllit tillrickligt ut-
rymme att vid ersittningarnas faststillande taga vederborlig hénsyn till
de ersittningsberittigade foretagens utvecklingstendens.  Visserligen
hava enligt 3 mom. kommissionerna medgivits rétt att, dér ersittnings-
beriittigad tobaksfabrikants handelsvinst under dren 1907—1913 visat
okning eller minskning, som ej kan anses vara av tillfillig natur,
ofter sig féreteende omstindigheter oka eller minska det enligt 2
mom. fabrikanten tillkommande ersittningsbeloppet med hogst 5
procent. Med hiinsyn till det olika virde, som tvenne foretag med
lika stora medelhandelsvinster méste anses #ga, om det ena under den
till grund for berdknandet av medelhandelsvinsten lagda sjudrsperioden
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befunnit sig i stadigt uppéitgdende och det andra under samma sjuars-
period visat lika stadigt nedgdende, torde emellertid den ovan nimnda,
kommissionerna limnade marginalen icke kunna anses tillricklig for
att medgiva beaktande i tillbérlig mén av det forra foretagets berit-
tigade krav pa att i ersittningshinseende bliva battre stillt &n det
senare. Utskottet har déarfér ansett sig béra foéresld, att den ovan
omformilda grinsen for ersittningsbeloppens 6kning eller minskning i
vardera riktningen vidgas till 10 procent.

Slutligen har det synts utskottet, som om de av Kungl. Maj:t
euligt 5 och 6 momenten till vissa foretag foreslagna, efter medelnetto-
forsiljningsvirdet utgdende ersittningarna blivit alltfor knappt tilltagna.
Siirskilt giller detta i avseende & sidana féretag, som, ehuru de icke
kunna uppvisa nigon medelhandelsvinst for den till grund for ersiitt-
ningarnas berdknande ldgda sjuarsperioden, likvil lyckats, kanske med
stora kostnader, ar efter ar forbittra sin stillning, si att de vid mono-
polets ikrafttridande redan uppnétt eller i varje fall nirma sig den punkt,
did de komma att bliva vinstgivande. Utskottet foreslair en héjning av
de i 5 och 6 momenten omformilda ersiittningarna fran Y. till 1 av
det i vederbérlig ordning beriknade medelnettoforsiljningsvirdet.

I avseende & forevarande paragraf anser sig utskottet till sist bora
framhalla, hurusom efter de av utskottet vidtagna jimkningarna i de av
Kungl. Maj:t hir foreslagna bestimmelserna de till fabrikanterna enligt
paragrafen utgdende erséittningarna efter utskottets formenande méste
anses innebira full gottgorelse for den genom monopolets inforande
orsakade forlusten av néringsverksamhet. Herr Nydals i motionen nr
257 framstillda yrkande, att dylik gottgérelse matte varda fabrikanterna
tillerkéind, har silunda, dtminstone i den mén yrkandet kan antagas
hava haft avseende 4 de stadganden, i vilka utskottet nu féreslagit
andring, av utskottet vederbérligen beaktats.

9 8.

I denna paragraf, som innehaller bestimmelser om statens ersitt-
ningsskyldighet gentemot de inom tobaksindustrien fér nirvarande
sysselsatta personerna, har utskottet, sirskilt med hinsyn till innehallet
1 herrar Steflens och Palmstiernas m. flis férenimnda motioner, ansett
sig bora foresld atskilliga #dndringar, av vilka emellertid flera iro av
den beskaffenhet, att de icke torde kriva nigon néirmare forklaring.
Dit hor exempelvis fordndringen i 1 mom. a) av orden »hos tobaks-
fabrikant stadigvarande anstilld» 1ill »inom samma niring stadigvarande
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sysselsatty dvensom forindringen i samma moment d) av orden »fast
anstilld» till »stadigvarande anstilld». 1 avseende & 1 mom. torde
emellertid fortjana sirskilt framhallas, att utskottet bland ersittnings-
berittigade yrkesgrupper upptagit jimvil s. k. platsforséljare i tobaks-
varor — nagot som emellertid, vid det forhallande att denna yrkesgrupp
enligt Kungl. Maj:ts forslag synes hava ansetts hinforlig till kategorien
handelsresande, icke lirer behéva féranleda nagon héjning av det for
monopolets inférande berdknade ersittningsbeloppet.

Den enligt Kungl. Maj:its forslag 1 ersiittningshiinseende gjorda
atskillnaden mellan yrkesutbildade och icke yrkesutbildade personer har
utskottet, med hinsyn dirtill att ersittningarna ndrmast dro avsedda
att formedla 6vergingen till annat yrke samt att de icke yrkesutbildade
personerna i allt fall vida littare én de yrkesutbildade béra vara i sténd
att inom annan niringsgren skaffa sig sitt uppehille, ansett bora bibe-
hallas. D4 utskottet emellertid i likhet med ovannimnda motiondrer
forutser, att det vid ersittningarnas bestimmande kan komma att mdota
svarigheter att uppdraga grinsen mellan yrkesutbildade och icke yrkes-
utbildade, har utskottet velat framhalla énskvirdheten av att at begreppet
yrkesutbildade vid forfattningens tillimpning icke métte givas en alltfor
sniiv tolkning. Utan att vilja s6ka uttommande angiva, vilka till arbetare-
gruppen horande personer som ritteligen bora betraktas sisom yrkes-
utbildade, vill utskottet dock pa grund av inhdmtade upplysningar sésom
sin uppfattning uttala, att till dylika arbetare bora hinféras: inom cigarr-
och cigarrcigarrettillverkningen foérmiin, cigarrmakare, cigarrcigarrett-
makare, vickelmakare, sorterare och beredningsarbetare, inom cigarrettill-
verkningen formin, tobaksskirare, cigarrettarbetare for hand, maskin-
skotare och deras medhjilpare samt beredningsarbetare, inom snustillverk-
ningen formin, mjélnare och snusarbetare, inom roktobakstillverkningen
formin, tobaksblandare, tobaksskirare och beredningsarbetare samt inom
tuggtobakstillverkningen formin, spinnare och rullare, pressare, upp-
liggare och beredningsarbetare.

I avseende & villkoren for erhallande av ersittning, varom i denna
paragraf dr friga, har utskottet ansett sig bora foresld vissa lindringar
i propositionens bestimmelser. Salunda har utskottet, som visserligen
icke, pa sitt av herrar Steffen och Palmstierna ifragasatts,.ansett kravet
pa svensk medborgarriitt sisom villkor for ersittnings erhillande kunna
helt eftergivas, funnit sig bora tillstyrka tillmotesgiende av motio-
nirernas o6nskemédl si till vida, att den av Kungl. Maj:t i nu ifriga-
varande hinseende foreslagna bestimmelsen utbytes mot ett stadgande
av innehall, att den ersitiningssokande vid tiden fér monopolets ikraft-
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tridande varit svensk medborgare. Ett sirskilt skil hirfor har utskottet
funnit i det forhillande, att, enligt vad som blivit upplyst, ett stort
antal inom tobakstillverkningen for niirvarande sysselsatta arbetare av
utlindsk hérkomst sedan ling tid vistats inom landet utan att vidtaga
atgérder for forvirvande av svensk medborgarritt samt i dktenskap med
svensk kvinna bér bildat familj. Vidare har utskottet, for att bereda
mdjlighet f6r dnnu icke 21-driga arbetare, som genomgitt sirskild lirlings-
utbildning inom tobaksindustrien, men som nu till f6ljd av mono-
polets inférande forhindras att utnyttja sin silunda forvirvade fack-
kunskap, att erhélla ersittning for den férlorade naringsverksamheten,
ansett sig bora betriffande yrkesutbildade personer foresli sinkning av
den for erhillande av ersittning stadgade aldern fran 21 till 18 ar.
Slutligen har utskottet, da for idkare av hemindustri ersittningen for
den forlorade niringsverksamheten lika litet som for Gvriga tobaks-
fabrikanter ldrer bora goras beroende av att de icke erhallit och icke
kunnat erhilla nigorlunda motsvarande anstillning hos monopolets ut-
Ovare, féretagit en omredigering av det i Kungl. Maj:ts forslag under
2 mom. d) upptagna stadgandet, varicenom en dylik konsekvens av
paragrafens bestimmelser uteslutes. '

Betriffande storleken av de enligt paragrafen utgiende ersiitt-
ningarna har utskottet endast i vad angir de i 1 mom. d) omférmilda
personer funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag. I av-
seende 4 dessa personer har utskottet icke kunnat undgi att finna
de av Kungl. Maj:t foreslagna ersittningarna vil knappt tillmitta.
Det lirer nimligen enligt utskottets mening knappast kunna bestridas,
att det for de aldre hos tobaksfabrikanterna for nirvarande sysselsatta
bandelsresandena och platsforsiiljarna i flertulet fall torde komma att
méta synnerligen stora svirigheter att inom annat yrke forskaffa sig
sitt uppehille. Utskottet har for den skull ansett sig hava grundade
skil att foresld en hojning av ersittningarnas maximibelopp fran tvi
och en halv till fyra génger den pi vederbérligt siitt uppskattade medel-
arsinkomsten.

I herrar Steffens och Palmstiernas forenimnda motioner liksom
ock 1 vissa andra till utskottet inkomna framstillningar har uttalats den
onskan, att dtminstone de éldre inom tobaksindustrien sysselsatta arbe-
tarna, i stéillet for att erhilla ett ersittningsbelopp en ging for alla,
mitte tillerkinnas fasta drliga pensioner, beriknade efter medelarsin-
komsten. Utskottet, som finner de synpunkter, vilka till stéd hirfor
anforts, fortjina beaktande, har vil av praktiska skil icke kunnat

ansluta sig till detta uppslag i oférindrad form men har i stillet
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foreslagit ett stadgande, upptaget i ett till paragrafen fogat nytt moment,
varigenom utskottet trott sig hava tillmotesgitt de onskningar, som
legat till grund for den i motionerna gjorda framstéiliningen. Utskottet
har nimligen foreslagit, att centralkommissionen, néir omstindigheterna
dartill foranleda och den ersittningsberiittigade det medgiver, skall dga
fsrordna, att ersittning, varom i denna paragraf formiles, skall, i stillet
for att till ersittningstagaren pi en géng utbetalas, tillgodokomma honom
i form av en érligen utgiende livranta. For att gora ersittningstagarna
mera beniigna for ett dylikt medgivande, har tillika foreskrivits, att da
sadan form for ersittningens utgiende tillimpas, det faststillda er-
sittningsbeloppet skall ékas med 10 procent. P4 grund av svarigheten
att uppdraga nigon rationell grins mellan olika kategorier av ersiattnings-
tagare har nu ifrigavarande stadgande erhéllit en si allmin avfattning,
att detsamma formellt #r tillimpligt i avseende & savil storre som
mindre ersittningsbelopp. Syftet med den féreslagna anordningen har
emellertid, sasom redan antytts, varit att bereda de mindre ersiittnings-
tagarne, sarskilt inom hogre &ldersklasser, en i ekonomiskt hinseende
for framtiden tryggare stillning #n erhallandet av ett ersittningsbelopp
en gang for alla skulle garantera. Med fog torde det ock kunna an-
tagas, att centralkommissionen vid tillimpning av vad 1 det foreslagna
7 mom. foreskrivits skall lita sig angeliget vara att tillse, att endast
sidana personer, som verkligen dirav &ro i behov, komma i dtnjutande
av den forhoéjning i ersittningsbeloppets storlek, som uppbirandet av
ersittningen i form av livrinta skulle komma att innebira.

10 §.

P& sitt vedan forut vid behandlingen av 22 § i momnopolférfatt-
ningen framhallits, har utskottet 1 motsats mot Kungl. Maj:t ansett
importhandlande med utlindska tobaksvaror i viss utstrickning bora
komma i atnjutande av ersittning foér den minskning i niringsverksam-
het, som de till f5]jd av monopolets inférande kunna fa vidkénnas. |
avseende 4 de skil, som varit bestimmande fiér utskottets standpunkst 1
denna fraga, dvensom for de begréinsningar, som enligt utskottets asikt
béra goras i ersittningsrittens omfattning, tilliter sig utskottet hén-
visa till vad dirom under ovanberérda paragraf i monopolférfattningen
blivit sagt.

De nirmare bestimmelserna rérande de silunda foéreslagna ersétt-
ningarna till importhandlandena &terfinnas i nu forevarande paragraf.

I samma paragraf hava upptagits stadganden om ersittning jim-
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vil 4t en annan enligt den kungl. propositionen icke ersittningsbe-
rittigad kategori av yrkesidkare, nimligen ritobakshandlande. D3 i
avseende 4 den inom Sverige odlade tobaken uttryckligen stadgats, att
densamma icke fir av odlare forsiiljas till annan &n monopolets utévare,
samt betréiffande utlindsk ritobak det maste anses ovisst, i vilken ut-
strickning monopolbolaget ~— den enda koparen inom landet av dylik
vara — kan komma att vid sina inkép betjina sig av nuvarande ra-
tobakshandlandes formedling, har utskottet ansett av billigheten pikallat,
att jimvil dessa, dtminstone i den méin deras inkomster av ratobaks-
handeln utgjort nigon mera visentlig del av deras sammanlagda inkomst
av arbete, forslagsvis 50 procent, tillerkéinnas ersittning for den forlust,
som silunda kan komma att dsamkas dem. Dylik ersiittning har emeller-
tid, pd sitt jamvil skall gilla betriffande importhandlandena, ansetts
icke bora utgd, dir verksamheten drivits sisom kommissions- eller agentur-
affir, och icke heller till andelsférening for odlare av svensk ritobak.

Till grund for bestimmandet av de enligt paragrafen utgiende
ersittningsbeloppens storlek skall, dir friga 4r om ersittning till ra-
tobakshandlande, i likhet med vad enligt 9 § giller, liggas den pa visst
siitt beriknade medelarsinkomsten.

I friga om importhandlande med firdiga tobaksvaror har dire-
mot, da det i allménhet knappast lirer vara mojligt att avgora,
huru stor del av deras inkomst av tobakshanteringen, som hirflutit fran
forsdljningen av importerade tobaksfabrikat, varit nodvindigt att soka
utfinna ndgon annan ersittningsgrund; och har utskottet i detta hin-
seende stannat vid den &rliga medelomsiittningen av de av vederbérande
under viss tid fére monopolets ikrafttridande direkt importerade cigarrer
och cigarrcigarretter, berdknad efter inkopspriset. Till ledning fér upp-
skattningskommissionernas berikningar i detta h#nseende har i 4 § 5
mom. intagits ett stadgande om skyldighet fér ersittningssokanden att
till centralkommissionen ingiva, férutom de av honom forda handels-
bdckerna for de fyra nérmaste kalenderiren fore monopolets ikrafttrii-
dande, jimvil fakturor och verifikationer, dgnade att styrka hans inkép
och férsiljning av tobaksvaror under samma tid.

11 §. ~

De principer, som legat till grund for det kungl. forslaget, i vad
det avser ersittning till aktiebolaget Forenade svenska tobaksfabriker,
synas utskottet i huvudsak riktiga. Silunda lirer, utéver den enligt
6 och 7 §§ bolaget tillkommande ersittningen fér inom tobaks-
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tillverkningen anvinda materiella tillgingar, gottgérelse skiligen bora
beredas bolaget jaimvil for dylika tillgingar, av bolaget overtagna fran
nagot i bolaget ingdende foretag, indé att de icke vid monopolets ikraft-
tridande av bolaget anvindas for tobakstillverkning. Likaledes torde
bolaget bora ej mindre, ehuru det icke uppnitt den i 8 § 1 mom. stad-
gade alder, komma i &tnjutande av ersittning for forlorad néringsverk-
samhet in dven erhalla gottgorelse i viss utstriickning for de i anledning
av bolagets bildande av bolaget utbetalade ersittningarna for forlorad
anstillning till personer, som forut varit anstillda hos nagot av de sir-
skilda i bolaget ingdende foretagen. Slutligen torde billigheten kriva,
att bolaget, utover vad salunda till bolaget kan komma att utgs, erhaller
ersittning till skiligt belopp jamvil for vissa av bolaget for fabrikatio-
nens koncentrering havda kostnader av forut ej avsedd art.

Utskottet &r silunda i sjilva principfrégan fullt ense med Kungl.
Maj:t. Endast i avseende 4 nigra detaljer har utskottet haft en avvikande
mening.

Betriffande 1 och 2 momenten har utskottet silunda foreslagit ett
par obetydliga #ndringar, omedelbart foranledda av och liknande dem,
som, efter vad utskottet forut framhallit, synts bora vidtagas i6 8.

1 avseende & innehallet i 4 mom. har utskottet diremot ansett
sig bora ifrigasiitta en dndring av storre betydelse. Utskottet har nim-
ligen fist sig vid, att enligt forslaget bolagets ritt till gottgorelse av
dir omformilt slag begrinsats till att omfatta allenast de av bolaget 1
kontanta penningar utbetalta eller utfsta ersittningarna. Enligt vad
av departementschefen meddelats, lira emellertid atskilliga av de av
bolaget siirskilt till foretagsledarna utgivna ersiittningarna hava av
bolaget utbetalats i form av stamaktier i bolaget. D& jimvdl de pa
dylikt siitt utgivna ersittningarna, dtminstone 1 den méan stamaktierna
vid likvidationen visa sig dga virde, miste anses representera en av
koncentrationen fororsakad utgift for bolaget, lirer det f4 anses med
billigheten 6verensstimmande, att bolaget jamvil for dessa ersitt-
ningar erhiller gottgérelse efter de i 4 mom. eljest stadgade grun-
der; och har utskottet dirfor ansett sig bora foresld, att i detta
moment orden » penningar» mitte utga. Sjilvfallet torde emel-
lertid .vara, att gottgorelse till bolaget fér de pd ovan angivet sétt
sisom ersittning utlimnade stamaktierna icke kan komma att utga med
hégre belopp &n vad som vid bolagets likvidation beldper & ifrigavarande
aktier. Dessutom torde i sddana fall, dér den i stamaktier limnade
personliga ersittningen nérmast kan anses hava utgjort en del av in-
l6spingssumman for sjilva foretaget — nigot som enligt uppgift ldrer
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hava varit fallet i avseende & vissa av de av bolaget efter dess bildande
och oberoende av den ursprungliga inlosningsplanen overtagna foretag —,
nigon siirskild gottgorelse av hir omformilt slag icke bora ifrigakomma,
did nidmligen dylik gottgorelse méste anses inbegripen i den bolaget
tillkommande ersittningen for forlorad niringsverksamhet.

De i 4 mom. stadgade forutsittningarna for erhillande av sidan
gottgdrelse, som i momentet omférmiles, hava av utskottet jamkats i
overensstimmelse med de av utskottet 1 9 § 2 mom. foreslagna &nd-
ringarna.

Sisom av departementschefen framhslles, skulle det emellertid, di
aktiebolaget Forenade svenska tobaksfabriker har i gang ett betydande
antal fabriker inom tobakstillverkningen, vara en fordel for monopolets
utovare att vid monopolets ikrafttriidande f4 omedelbart triida in och fort-
satta tillverkningen i de fabriker, som kunde finnas limpliga att Gver-
taga. De underhandlingar i dylikt syfte, som av departementschefen
forts med bolagets styrelse ledde emellertid, pa siitt departementschefen
anmirker, icke till ndgot resultat, ehuru det vid underhandlingarna
stilldes 1 utsikt, att vid bestimmandet av ersiittningen &t bolaget vissa
for bolaget fordelaktiga modifikationer i de féreslagna ersittningsgrun-
derna kunde komma att medgivas sisom vederlag for ett tillmotes-
gaende frin bolagets sida 1 nu angivna hinseende. Utskottet har under
sidana omstindigheter ansett sig bora foresld, att, under forutsidttning
av ett dylikt tillmotesgdende efter ett eventuellt bifall fran riksdagens
sida till Kungl. Maj:ts forslag, momenten 3 och 5 i merberérda ersitt-
ningsgrunder métte erhdlla en for bolaget ur ersiittningssynpunkt
gynnsammare avfattning.

Vad forst betriffar 8 mom., har mot detsamma i dess av Kungl.
Maj:t foreslagna lydelse anmirkts, att det skulle komma att giva ett for
bolaget mindre tillfredsstiillande erséttningsresultat si till vida, som dels
de bdda for bolaget i vinsthinseende synnerligen oférdelaktiga organisa-
tionsdren 1912 och 1913 medriknats i den sjuarsperiod, som skulle
liggas till grund for medelhandelsvinstens bestimmande, dels ock bolaget
icke for de i bolaget ingdiende foretag, som ej haft att uppvisa négon
medelhandelsvinst, skulle komma i atnjutande av nigon ersittning efter
medelnettoforsiljningsvirdet. Dessa omstindigheter synas ock hava av
en motioniar beaktats, i det nimligen i motionen nr 256 inom andra
kammaren av herr Rune bland annat yrkats, att vid bestimmandet av
ersiittning 4t aktiebolaget Forenade svenska tobaksfabriker skulle till-

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 11 saml. 3 avd. 1 hift. (Nr 1—3.) 5
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ses, att de i bolaget ingiende foretagen icke forsattes i ven for dem
ogynnsammare beldgenhet, #in om de berdknades fortfarande kvarstatt
sasom fristdende foretag». I enlighet med sagda yrkande har utskottet
nu ansett sig, under den ovan angivna férutsittningen, kunna foresla,
att ersittningen till bolaget bestimmes till summan av de belopp, som
enligt de i 8 § stadgade grunder skulle hava utgétt till de siirskilda 1
bolaget ingiende foretagen, for den hiéindelse dessa vid monopolets ikraft-
tradande #nnu Agt bestand, med iakttagande likvil, att vid medelhandels-
vinstens och medelnettoforsiljningsvirdets berdknande hinsyn skall tagas -
allenast till aren 1907—1911 med franriknande av det bésta och det
simsta dret.

4 Med den av utskottet silunda foreslagna bestimmelsen skulle alltsd
de for bolaget i vinsthinseende ogynnsamma organisationsiren 1912
och 1913 icke komma att utéva nigon inverkan & storleken av det till
bolaget utghende ersittningsbeloppet, varjimte bolaget for sddana 1
bolaget ingdende foretag, vilka under femarsperioden 1907—1911 icke
haft att uppvisa nigon medelhandelsvinst, skulle erhilla ersittning efter
medelnettoférsiljningsvirdet.

Vidkommande slutligen 5 mom. har utskottet, som visserligen
funnit sig icke kunna tillstyrka bifall till herr Runes i motionen nr
956 framstillda yrkande, att ersittning métte tillerkinnas bolaget for
alla de verkliga kostnaderna for bolagets organisation och fabrikatio-
nens koncentrering, likvil ansett sig — fortfarande under den ovan an-
givna forutsittningen — kunna tillstyrka, att ersittning limnas bolaget
tminstone for vissa dylika kostnader, dven dér dessa icke kunna sigas
vara av den art, att de omedelbart linda monopolets utévare till nytta
eller besparing i kostnad. Utskottet syftar hirvid nidrmast & de kost-
nader, som bolaget vid sitt bildande fitt vidkéinnas for stamplar 4
obligationer, forlagsinteckningar samt stam- och preferensaktier dven-
som & de av bolaget till de finansierande bankerna utgivna kapital-
rabatterna & obligationslan och preferensaktickapital. For dessa utgifter
— i friga om en post dock med viss reduktion — samt for de av
departementschefen i motiveringen till Kungl. Maj:ts forslag omformilda
kostnaderna fér uppskattningskommissionernas arbete m. m. har ut-
skottet efter granskning av foreliggande uppgifter i dmnet ansett bolaget
kunna tillerkinnas ersiittning med 850,000 kronor, ett belopp, som med
600,000 kronor o6verstiger vad som enligt departementschefens berik-
ningar skulle komma att till bolaget utgd enligt det forevarande
momentet i dess av Kungl. Maj:t foreslagna lydelse.
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12 §.

I likhet med departementschefen anser utskottet nodvindigt att
genom stadganden om sirskilda understéd for sidana fall, dir dylikt
kan anses av behovet pikallat, komplettera de i det foregiende meddelade
bestimmelserna om ersittning for forlorad anstillning eller sysselsittning
inom tobakstillverkningen. Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle dylikt
understéd av hirtill anslagna medel kunna tilldelas den, som pa grund
av monopolets inférande gitt forlustig sin forut innehavda verksamhet
inom tobaksindustrien samt till f6ljd hirav saknar utviig att sig forsorja,
dock endast for si vida han icke erhillit ersittning enligt nigon av
forordningens foregiende paragrafer. Enligt utskottets mening torde
emellertid en dylik inskrinkning i understédsrittens omfattning kunna
medféra, att understod icke finge utgd i atskilliga fall, dir dmmande
omstindigheter forelige. Det forhller sig nimligen, enligt vad for ut-
skottet upplysts, sa, att ett jimforelsevis stort antal av de inom tobaks-
tillverkningen sysselsatta arbetarna idro behiftade med kroppsliga lyten
och dirfér endast med stor svirighet lira kunna komma att inom annat
yrke fortjina sitt uppehille. Det har dirfor synts utskottet med billig-
heten Gverensstimmande, att dylika arbetare, som p4 grund av mono-
polets inférande betagas mojlighet att forsorja sig inom tobaksindustrien
och dirigenom rika i ekonomiskt betryck, mi kunna, dven om de
for sin forlorade niringsverksamhet erhillit en ersittning, som under
normala férhillanden skulle wvarit tillfredsstillande, fran statens
sida beredas ndgot ytterligare bistind. Enahanda synes forhallandet
vara 1 avseende 4 sidana personer, som pid grund av ilder, sjukdom
eller annan omstindighet kunna anses dga sirskild svirighet att annor-
ledes forskaffa sig uppehille. Utskottet har fordenskull foreslagit ett
tillagg till 11 § i Kungl. Maj:ts forslag av den innebérd, som av det
ovan sagda framgér.

Di det sarskilt i sidana fall, dar sivil ersittning som understod
kunna ifrigasittas, torde vara av vikt, att provningen rérande de i bada
avseendena framstéillda anspriken kommer att handhavas av samma
myndighet, har utskottet vidare foreslagit den #ndringen i Kungl. Maj:ts
forslag, att 4 centralkommissionen ma &verflyttas jimvil befogenhet att
handligga inkomna understodsirenden; och har det dirvid ansetts limp-
ligt, att tiden for ingivande av ansokan om understod, vilken eljest
torde kunna forkortas till sex manader efter monopolets ikrafttridande,
1 fall, di sokanden anmilt angprik pd ersittning enligt 9 §, utstrickes
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till en manad efter det underriittelse om kommissionens beslut i ersitt-
ningsfragan blivit till honom avsind.

I analogi med vad av utskottet hemstillts betriffande de 1 9 §
omférmilda personliga ersittningarna har slutligen foreslagits, att pd
centralkommissionen m& ankomma att bestimma, huruvida tillerkéint
understédsbelopp skall 4t sokanden utbetalas eller tillgodokomma honom
i form av livrinta pd sitt 1 9 § 7 mom. omfdrmiles.

Utskottet 6vergar nu till att i korthet beréra nagra i herrar Steffens
och Palmstiernas m. fl.:s forenimnda motioner framstillda yrkanden,
vilka icke hava avseende & sjilva forfattningsforslagen och dirfor icke
Iimpligen kunnat i det féregaende behandlas.

Vad forst angir yrkandet, att finansieringen av det tilltinkta
monopolbolaget borde o6verlimnas &t fullmiktige i riksbank och riks-
gildskontor, har utskottet — utan att ingd i prévning av huruvida en
dylik Atgird eljest kunde anses lamplig eller icke — funnit sig bora
avstyrka bifall till motionirernas framstillning redan av den anledningen,
att, enligt vad for utskottet upplysts, berérda verk icke, 4tminstone
med deras nuvarande organisation, torde vara i tillfille att utan vidare
ataga sig bildandet och finansieringen av ett féretag av monopolbolagets
omfattning och natur.

I likhet med motiondrerna anser utskottet de av Kungl. Maj:t
utsedda ledaméterna i monopolbolagets styrelse ur statsintressets syn-
punkt béra forbjudas att innehava aktier i bolaget; och hemstiller ut-
skottet dirfor, att riksdagen, i hindelse av huvudsakligt bifall till den

kungl. propositionen, ville hos Kungl. Maj:t anhilla om meddelande av
dylikt férbud.

Jamvil diarutinnan delar utskottet motiondrernas mening, att mono-
polbolagets verkstillande direktér bor viljas av styrelsen; och tillstyrker
utskottet vid sadant forhallande och d& i de upprittade forslagen till
stiftelseurkund och bolagsordning icke bestdmt uttalats, att verkstillande
direktoren skall viiljas av styrelsen, icke av bolagsstimman, ett fortyd-
licgande i berérda hinseende.

Vad slutligen betriiffar motionirernas yrkande om nirmare regle-
ring genom statens medverkan av forhdllandet mellan det tilltinkta
monopolbolaget och dess arbetare, finner utskottet de av motiondrerna
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framforda synpunkterna virda beaktande. Utéver vad i motionen hiir-
utinnan anférts anser sig utskottet sirskilt bora framhalla onskvird-
heten av, att arbetarna hos ett foretag, vilket sisom det planerade
monopolbolaget skulle hava ensamritt till viss yrkesverksamhet i hela
riket, kunde i mojligaste man sikerstillas mot risken att genom ett pa
grund av framtida koncentrering av driften eller av liknande anledning
foranlett avskedande bliva bersvade méjligheten till fortsatt forsorjning
genom sitt yrkesarbete. En viss garanti for, att atbetarnas intressen i
hindelse av inférande av statsmonopol i enlighet med Kungl. Maj:ts for-
slag icke skulle komma att bliva forbisedda, synes ligga redan diri, att
halva antalet ledaméter i monopolbolagets styrelse enligt forslaget skulle
utses av Kungl. Maj:t. Enligt utskottets formenande torde visserligen kunna
ifrégasiittas, huruvida icke nigon ytterligare atgird for arbetarnas siker-
stillande kunde vidtagas. I detta avseende har inom utskottet erinrats
om att den anordning, som forefinnes vid de enskilda jarnvégarna, visat
sig tillfyllestgorande. For monopolbolaget skulle dess tillimpning dess-
utom innebira en viktig garanti for driftens ostorda ging. Utskottet
har emellertid icke ansett sig béra i anledning av motionirernas nu
berérda yrkande géra nigon sirskild hemstillan utan endast velat fram-
hilla en del 6nskemal, forvissat om, att direst monopollagstiftningen
skulle komma till stand, Kungl. Maj:t icke skall underlata att vidtaga
de &tgirder i nu ifrigasatta hiinseenden, som arbetarnas berittigade in-
tressen skiligen m4 anses kriva.

Atskilliga av de, enligt vad forut sagts, av utskottet tillstyrkta
4ndringarna 1 de ersittningsgrunder, Kungl. Maj:t foreslagit, komma
givetvis, direst de vinna riksdagens bifall, att féranleda héjning av de
utgdende ersittningsbeloppen och silunda jamvil 6kning av det kapital,
som enligt Kungl. Maj:ts forslag beriknats erforderligt for monopolets
inférande och utovning. 1 nedanstiende tabell angivas i avrundade tal
de okningar i ersittningsbeloppen, som enligt verkstillda berikningar
skulle bliva en foljd av de av utskottet foreslagna dndringarna i ersittnings-
forordningens olika paragrafer. Vid bersrda berikningar hava utgings-
virdena himtats dels ur infordrade uppgifter fran tobaksfabrikanterna
1 riket rérande verksamheten under aren 1909—1912, vilka uppgifter
aterfinnas i sammandrag sisom bilaga A. till forevarande proposition och
dels ur den av kommerskollegium verkstiillda utredning, som aterfinnes
1 del IT av 1911 4irs kommittébetinkande.



38 Siirskilda utskottets nr 3 utlitande Nr 1.

3 §. Pi grund av den foreslagna dkningen av antalet medlemmar

i centralkommissionen #vensom av antalet lokala kommissioner torde
det belopp, som i Kungl. Maj:ts proposition beriknats till bestridande
av kostnader for kommissionernas arbete m. m., 200,000 kronor, bora

okas med ... oy g RS AT B Sesavas

4 § 6 mom. Kostnaden for det i detta for-
fattningsrum stadgade inkasseringsforfarandet torde
undandraga sig varje berikning men upptages 1
denna tabell med ett belopp av ...

5 §. Rintorna & faststillda inlosnings- och
ersittningsbelopp, forut upptagna till 1,600,000
kronor, torde pi grund av ersittningsbeloppens
okning nu boéra uppskattas till 1,700,000 kronor
allts3 okning ... s S e 5 AR e

8 § 2 mom. Andringarnaiden idetta mom.
intagna 4ldersskalan hava beriknats medféra en
okning i forut uppskattat ersittningsbelopp av
126,536 kronor eller i runt tal ...

8 § 5 mom. Hojningen av de efter medel-
nettoforsaljningsvirdet utgdende ersittningarna
har beriknats medféra en okning i ersittnings-
beloppet av 76,956 kronor eller i runt tal ...

9 § 5 mom. For ersitining enligt detta
mom. har férut upptagits ett belopp av 625,000
kronor. Den nu foreslagna hojningen av ersatt-
ningarnas maximibelopp torde kunna beriknas
komma att medféra ett okat kapitalbehov av.....

9 § 7 mom. I och for berikningarna har
forutsatts, att livrantor komme att anskaffas for ersitt-
ningsbelopp, uppgéende till sammanlagt 1,000,000
kronor. Den i detta moment féreslagna 6kningen
av ersittningsbeloppet med 10 procent i fall, dé
ersittning skall utgd i form av livrinta, berdknas
salunda .o e

10 § 1 mom. a) Till importérer av utlindska
cigarrer och cigarrcigarretter har berdiknats ersétt-
ning med féreslagna 10 procent & en sammanlagd
inképssumma av 1,830,000 kromor .. ...

b) Ersittningen till ratobakshandlande torde
kunna beriknas till hogst ...

kronor

»

»

»

»

»

»

50,000: —

100,000: —

100,000: —

127,000: —

77,000: —

175,000: —

100,000: —

188,000: —
50,000: —
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11 § 4 mom. Den féreslagna gottgorelsen

till aktiebolaget Férenade svenska tobaksfabriker

for sddana av bolaget utgivna personliga ersitt-

ningar, som utbetalts i form av stamaktier i bo-

laget, har beriknats komma att medféra en Skning

av ersittningsbeloppet av ... kronor 373,000: —
12 §. I Kungl. Maj:ts férslag har under-

stodsfonden upptagits till ett belopp av 350,000

kronor. Till foljd av de foreslagna éndringarna

i understddsrittens omfattning lérer fonden numera

bora sittas till 500,000 kronor, vadan ¢kningen

alltsd bliver .. ... » 150,000: —

Summa kronor 1,485,000: —

Hartill kommer, under férutsittning att aktie-

bolaget Forenade svenska tobaksfabriker inom stad-

gad tid till Kungl. Maj:t avgiver den i 11 § B. om-

formilda forbindelsen, ytterligare féljande belopp,

ndmligen:
11 § 3 mom. Okad ersittning till bersrda

bolag, beriknad efter vissa av de i bolaget in-

giende foretagens medelhandelsvinst ..................... »  1,215,000: —
Ersittning till bolaget, beriknad efter vissa

av de i bolaget ingdende foretagens medelnetto-

forsdljningsvarde. ... ..o, » 500,000: —
11 § 5 mom. Okad ersittning till aktiebo-

laget Forenade svenska tobaksfabriker for organisa-

tionskostnader m. m. ... .. » 600,000: —

Summa kronor 3,800,000: —.

I héindelse av bifall till de av utskottet foreslagna andringarna i
ersittningsgrunderna, lirer man silunda hava att rikna med en 6kning
av de beriknade ersittningsbeloppen, uppgéende till sammanlagt 3,800,000
kronor, dérav pid aktiebolaget Forenade svenska tobaksfabriker skulle
belépa en summa, nigot 6verstigande 2,700,000 kronor.

Medan enligt Kungl. Maj:ts forslag hela det for monopolets in-
férande och utovning erforderliga kapitalet uppskattades till 55,000,000
kronor, skulle silunda enligt utskottets forslag detta kapital, déirest icke,
sisom dock &r antagligt, de uppkommande okningarna i ersittnings-
beloppen dtminstone till nidgon del skulle kunna tickas inom ramen av
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de i Kungl. Maj:its forslag upptagna sikerhetsmarginalerna, komma
att stiga till 58,800,000 kronor, dirav 42,300,000 kronor skulle, 1 stéllet
for enligt Kungl. Majits forslag beriknade 38,500,000 kronor, atgh till
inlésen, ersittningar och understod samt till bestridande av kostnader
for uppskattningskommissionernas arbeten och monopolbolagets bildande.
Di i enlighet med foreskriften i 2 § 1 det upprittade forslaget till
kontrakt mellan staten och monopolbolaget staten skulle vara skyldig
att sasom likvid for vad staten till bolaget upplater och &verléter mot-
taga stamaktier i bolaget dels till belopp av 18,000,000 kronor dels ock,
darest hela likvidsumman skulle overstiga 40,000,000 kronor, till det
ytterligare belopp, varmed likviden komme att overstiga sistberdrda
summa, skulle staten silunda enligt utskottets forslag hava att dvertaga
stamaktier i bolaget for 2,300,000 kronor utéver de 18,000,000 kronor,
som enligt Kungl. Maj:ts forslag beriknats. Under ovan angivna for-
utsttningar skulle staten alltss hava att for monopolets genomforande
anskaffa ett kapital, som med 2,300,000 kronor skulle overstiga det av
Kungl. Maj:t beriknade.

Da utskottet emellertid av skil, for vilka forut redogjorts, ansett
sig bora fororda uppskov med monopollagstiftningens ikrafttridande till
dag under ar 1915, som av Kungl. Maj:t bestimmes, och det av &t-
skilliga tecken att doma torde vara antagligt, att detta ikrafttridande i
varje fall icke ldmpligen lirer kunna idga rum forrin under slutet av
berorda ar, torde det varken vara nodvindigt eller dndamalsenligt att
belasta 1915 &rs statsreglering med hela den for monopolets inférande
beriknade kapitalutgiften. Fastmera synes det utskottet tillrackligt att &
sagda drs stat uppfora endast ett mindre belopp, forslagsvis 100,000
kronor, till bestridande av kostnaderna for vissa forberedande édtgirder
fsr monopoliseringens genomférande. Limpligen torde det for dylikt
sindamal anvisade beloppet bora erhélla forslagsanslags natur.

T det utlitande, som utskottet kommer att avgiva i anledning av
Kungl. Majits till utskottet remitterade proposition nr 255 angiende
anslag av linemede] for gildande av kostnader for inférande av stats-
monopol & tobakstillverkningen i riket, bliver utskottet i tillfalle att
gora framstillning 1 nu ifrigavarande &mne.

Utskottet anser sig till sist med ledning av de inkomstberikningar,
som aterfinnas i Kungl. Majits proposition, béra i korthet angiva, huru
stora statsinkomster som kunna beriknas komma att inflyta frin tobaks-
konsumtionen efter den nu foreslagna monopollagstiftningens genom-

forande.
,Departementschefen har grundat sin berikning pid de kvantiteter
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tobaksvaror, som i medeltal &rligen forbrukats inom riket under &ren
1909—1912; och utgjorde dessa omkring 8,380,000 kg. med ett brutto-
forsiljningsvirde av omkring 45,550,000 kronor. Med tillimpning av de
skattesatser, som monopolférslaget innefattar, skulle ifragavarande kon-
sumtion Inbringa staten en okad inkomst av c:a 7,200,000 kronor om
fret. Ligges hirtill den inkomst, som staten fér nirvarande atnjuter
frin tull & oarbetad tobak och tobaksfabrikat skulle, d& denna in-
komst i medeltal under &aren 1909—1912 4rligen utgjort omkring
6,080,000 kronor, statens hela inkomst fridn tobak och tobaksvaror
komma att uppgd till c:a 13,280,000 kronor per ar. I sina berikningar
har departementschefen emellertid icke ansett sig bora for ar 1915 utgs
frin en si stor konsumtion, som i medeltal &rligen #gt rum under dren
1909—1912, utan pi grund av de forkop av tobaksvaror, som kunna
befaras, och den nedging i férbrukningen, som en omliggning av tobaks-
beskattningen kan komma att orsaka, for ar 1915 stannat vid en 6kad
inkomst fran tobakskonsumtionen av c:a 6,080,000 kronor eller, inberiknat
tullinkomster frin tobak och tobaksvaror, vid en sammanlagd inkomst
av c:a 12,160,000 kronor.

Pa grund av de sirskilda forhallanden, som nu dro ridande pa
importmarknaden, #r det antagligt, att de inhemska lagren av sivil
tobak som tobaksvaror vid monopolets eventuella inférande befinna sig
under den normala nivan, varfér en dylik nedgéng torde vara mindre att
befara. Utskottet anser dirfor, att med utgingspunkt fran nuvarande
forhillanden ett belopp av &atminstone 13,000,000 kronor fran tull och
beskattning av tobak och tobaksvaror bér kunna pariknas redan for
det forsta aret efter monopolets ikrafttridande.

Hérvid &r #ven att mirka, att, sisom departementschefen fram-
héller, konsumtionen av tobaksvaror sedan en lang foljd av ar tillbaka
varit i stindig okning, och di nagra skil att forutsitta forindring i
dessa forhillanden icke lira foreligga, torde med stor grad av visshet
kunna férutses, att med bibehédllande av nu foreslagna skattesatser den
ovan angivna inkomsten frin tobak skall varje 4r betydligt okas.
Givet &r att, om behov av ékade statsinkomster fran tobaken skulle
foreligga, detta behov utan svirighet bér kunna tillgodoses genom hoj-
ning av skattesatserna och detta inom en ritt betydande marginal.

Departementschefen beriknade monopolets kapitalbehov till 55
miljoner kronor. Genom de éndringar i ersittningsbestimmelserna, som
utskottet foreslagit, skulle, sisom redan anférts, detta belopp okas |till
58,800,000 kronor. Hirav skulle staten hava att dvertaga stamaktier for
20,300,000 kronor, som béra kunna férutsittas bliva forrintade genom

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 11 saml. 3 avd. 1 hift. (Nr 1—3.) 6
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4 dessa aktier belopande utdelning, varfér statens kapitalutlige i och for
monopolets inforande kan limnas utanfor berikningen rérande den avkast-
ning, som den foreslagna tobaksbeskattningen komme att tillféra stats-
kassan.

Ps grund av vad silunda anforts hemstiller utskottet,

1:0) att riksdagen, med forklarande, att Kungl.
Maj:ts ifrdgavarande proposition icke kunnat i ofor-
andrat skick av riksdagen bifallas, ma, i anledning av
samma proposition och de av herrar Steffen, Rune,
Nydal, Ekerot och Nilsson i Kristianstad samt Palm-
stierna m. fl. i dmnet vickta motioner, samt med
avslag & herrar Lindhagens, Réings och Hildebrands
motioner,

dels antaga bilagda forslag till férordning angé-
ende statsmonopol 4 tobakstillverkningen i riket samt till
forordning om vad iakttagas skall i avseende & in-
forande av statsmonopol & tobakstillverkningen i riket;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att & statens
vignar med ett aktiebolag, avsett att i enlighet med
de i bilagda forslag till stiftelseurkund angivna grun-
der bildas under benimning aktiebolaget Svenska
tobaksmonopolet och med bolagsordning i huvudsaklig
6verensstimmelse med hirvid fogat forslag till dylik
ordning, triffa Gverenskommelse angiende utévandet
av svenska statens tobaksmonopol i huvudsaklig over-
ensstimmelse med nirlagda forslag till sidan 6verens-
kommelse; samt

2:0) att riksdagen, under forutséttning av bifall
till vad utskottet under 1:0) hiir ovan hemstillt, ma,
i anledning av herrar Steffens och Palmstiernas m. fl:s
samt Nydals forendmnda motioner, i skrivelse till Kungl
Maj:t anhalla,

a) att Kungl. Maj:t vid utfirdandet av instruktion
for de av Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna i monopol-
bolagets styrelse matte aligga dessa ledamoter att i vad
pa dem ankommer tillse,
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dels att under limplig overgangstid vid forsilj-
ning av tobaksvaror kredit av monopolbolaget beviljas
aterforsiljare i den omfattning, som av omstindighe-
terna kan anses pékallad,

dels ock att sidana rabattformaner limnas dter-
forséljare, att i vad pd monopolbolaget beror samt med
behoérig hinsyn till ridande forhillanden inom tobaks-
handeln aterforsiljare ma &dga mojlighet att forvirva
skilig inkomst av sin rorelse,

b) att de ledamdter i monopolbolagets styrelse,
som av Kungl. Maj:t utses, métte forbjudas att inne-
hava aktier 1 bolaget; samt

c) att i de upprittade forslagen till stiftelse-
urkund och bolagsordning fér monopolbolaget uttryck-
ligen maétte stadgas, att bolagets verkstillande direktsr
skall utses av styrelsen bland de av preferensaktie-
dgarna valda ledaméterna i styrelsen.

Stockholm den 31 augusti 1914.
Pa utskottets vignar:

ALEXIS HAMMARSTROM.
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Kungl. Maj:ts forslag. Utskottets forslag.

Forslag
till
forordning angaende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket.

I Kap.

Allménna bestimmelser.

1.

Rattighet att i riket tillverka eller lata tillverka tobaksvaror till-
kommer uteslutande staten (monopolrittighet).

Staten eller den, &t vilken staten upplter utévandet av monopol-
rittigheten, bendmnes i denna forordning monopolets utdvare.

Med tobaksvara forstis i denna férordning varje vara, som &r
tillverkad av tobak eller diri tobak i nidgon form ingir, sivitt varan
ir avsedd eller sgnad till forbrukning av minniskor.

Sisom tillverkning av tobaksvara anses, utom varje bearbetning
av tobak, jamvil utstyrsel eller forpackning av tobaksvara eller &sit-
tande dirda av namn eller beteckning, s#gnad att utméirka densamma
sisom sirskild vara.

2 §.

Inforsel till riket av tobak och tobaksvaror ma #ga rum endast
for monopolets utovares rikning utom i de fall, varom i 9, 21 och 22
8§ formiiles.
3 8§

Odling av tobak for annat éndamél én till prydnad ma inom riket
ske allenast i den ordning hir nedan i II kap. sigs.
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4.

Tobak i annan form &4n sisom firdig tobaksvara mé icke utan
tillstind av Kungl. Maj:t inom riket innehavas av annan &n monopolets
utovare.

Utan hinder hirav mi dock tobaksodlare under viss tid forvara
sin tobaksskord, enligt vad i II kap. sigs.

5 8.

Handeln med tobaksvaror ér fri, under iakttagande av de i denna
férordning meddelade foreskrifter jimte vad i évrigt giller angdende
handel med tobaksvaror.

Monopolets utévare later pa limpligt sitt tillhandahalla sivil inom
riket tillverkade som ock importerade tobaksvaror.

6 §.

Specialmaskiner och specialverktyg for tillverkning av tobaksvaror
likasom cigarrettpapper och cigarretthylsor mé till riket inforas endast
med Kungl. Maj:ts tillstind eller for monopolets utévares rakning, dock
med det i 21 § nimnda undantag betriffande cigarrettpapper.

Specialmaskiner och specialverktyg, varom hir ar fraga, ma ej
heller, utom i fall som i 7 § avses, innehavas av annan &n monopolets
utovare.

7. 78

Tillverkning inom riket av i 6 Tillverkning inom riket av i 6
§ omférmilda specialmaskiner och § omférmilda specialmaskiner och
specialverktyg samt av cigarrett- specialverktyg samt av cigarrett-
papper och cigarretthylsor mé iga papper och cigarretthylsor mma iga
rum endast f6r monopolets utovares rum endast for monopolets utsvares
rikning eller med Kungl. Maj:ts rikning eller med Kungl. Maj:ts
tillstand for export. tillstand.
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8 §.

Utan hinder av det i 1 § stadgade férbud mot tillverkning av
tobaksvaror mé enskild person for eget bruk forfirdiga cigarretter.

9 §.

P4 provning av Kungl. Maj:t ankommer, om varor, i vilka tobak
ingar men som icke dro avsedda eller dgnade till férbrukning av mén-
niskor, mé inom riket tillverkas. Nir sidant tillstind limnas, bestdimmer
Kungl. Maj:t tillika de villkor, under vilka tillverkningen mé #ga rum.

Den, som #ger idka tillverkning, varom hér &r friga, mé efter till-
stand av Kungl. Maj:t till riket infora for tillverkningen erforderlig tobak.

II Kap.
Om tobaksodling.

10 §.

Den, som vill inom riket odla tobak for annat dndamal an till
prydnad, skall varje é&r, da sddan odling ifrigakommer, fore den 1
juli till kontrollstyrelsen eller den, som enligt tillkinnagivande dr dess
ombud i orten, ingiva skriftlig anmélan i tvd exemplar enligt av kon-
trollstyrelsen faststéllt formuldr, med noggrann uppgift pa storleken och
belagenheten av varje sirskild for andamalet anvand eller avsedd jord-
lott #vensom pd de for den skérdade tobakens forvaring under tork-
ningen avsedda lokaler.

Varje inskrinkning i omradet for anmild tobaksodling skall jim-
vil, p4 sitt pu &r sagt, anmilas hos kontrollstyrelsen eller dess om-
bud. ~ Ombyte av torkrum skall pa enahanda sitt i forvig anmilas.

Det ena exemplaret av ovan omférmilda anmélningar skall &ter-
stillas till den, som gjort anmilan, forsett med anteckning om dagen,
d4 anmilan skett; det andra exemplaret anvindes av kontrollstyrelsen
for att liggas till grund for kontrollen och efterfoljande granskning
av de l8mnade uppgifternas riktighet.

Sedan tiden fér odlingsanmilningars ingivande utgatt, skall kon-
trollstyrelsen till Kungl. Maj:ts befallningshavande i lin, inom vilket
odlare blivit anmild, limna uppgift angdende odlarna inom lénet.



Sdrskilda wtskottets nr 3 utlGtande Nr 1. 47

Kungl. Maj:ts forslag.

Ulskottets ﬁ'irslaé.

11 §.

Erforderlig kontroll dver tobaksodlingen i riket anordnas av kon-
trollstyrelsen, som jimvil handhar éverinseendet 4 denna kontroll.

Kontrollpersonalen skall iga obehindrat tilltrade till samtliga tobaks-
odlingar och torkrum samt hava ritt att av odlarna erhilla alla for
kontrollens utévande nodiga upplysningar.

Kontrollen bekostas av monopolets utovare, dock att inom lin,

dir icke tobak odlas 4 minst fem hektar,

odlarna sjilva fi vidkinnas

kontrollkostnaden i forhallande till odlingens storlek.

12 §.

All skoérdad tobak skall férvaras
1 de anmilda torkrummen.

13 §.

Tobaksodlare m4 icke inom riket
forsilja av honom skérdad tobak
Ll annan dn monopolets utévare.

12 §.

All skérdad tobak skall forvaras
1 de anmilda torkrummen.

Omedelbart efter skordens av-
slutande skola tobaksstdnden forstiras,
sd att ndgon efterskord ej kan ifriga-
komma.

Nodigt antal fréoplantor mé dock
kvarlimnas & faltet.

13 §.

Tobaksodlare m& inom riket
forsilja av honom skordad tobak
endast till monopolets utévare. For-
sdljningen sker ¢ enlighet med pris-
sdttning for imom riket odlad tobak,
vilken drligen verkstilles av ddrtill
Jorordnad prisndmnd, bestdende av
en av Kungl. Maj:t wutsedd ord-
Sforande och fyra ledamdéter, bland
vilka tvd foretrida tobaksodlarnas in-
tressen och tvd utses av monopolets ut-
ovare. Kungl. Maj:t tillkommer att
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Tobak, som icke forsiljes till
monopolets utévare, mé av odlaren
exporteras under den kontroll, som
av Kungl. Maj:t foreskrives.

Efter den 1 mars éret efter
skorden ma tobaksodlare ej utan
dsirom fére namnda dag gjord an-
milan till kontrollstyrelsen eller dess
ombud i orten innehava tobak.

Utskottets forslag.
utfarda ndrmare foreskrifter om ord-
ningen for ledamdternas tillsattande
dvensom instruktion for prisndmnd.
Kostnaden for prissattningen bestrides
av monopolets utovare.

Tobak, som icke forsiljes till
monopolets utdvare, mi exporteras
under den kontroll, som av Kungl.
Maj:t foreskrives.

Efter den 1 mars &ret efter
skorden ma tobaksodlare ej utan
darom fore nimnda dag gjord an-
mailan till kontrollstyrelsen eller dess
ombud i orten innehava tobak.

14 §.

Svettning av tobak mé icke av

odlare foretagas med mindre kon-

trollstyrelsen dartill givit tillstind. Den sarskilda kontroll, som kontroll-
styrelsen ma anse dirvid erfordras, bekostas av odlaren.

15 §.

Tobaksodlare iar skyldig stilla sig till efterrittelse de ytterligare
kontrollbestimmelser, som kunna bliva av Kungl. Maj:t utfardade, dven-
som de foreskrifter, kontrollstyrelsen eller vederbérande kontrollpersonal
i enlighet med denna forordning eller nimnda bestimmelser meddelar.

16 §.

Ager annan #n den,

som gjort odlingsanmélan, del i den odlade

tobaken eller 6vertages tobaksplantering fore skorden av annan én den,

som gjort anmilan, aro i forra

fallet samtliga deligare i odlingen och 1

fall, dir tobaksplantering Gvertagits av annan an den ursprungliga odlaren,

sivil odlaren som den nye innehavaren i lika

mén ansvariga for full-

gorandet av skyldigheter, som enligt denna forordning ligga tobaksodlare.
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II Kap.

Om beskattning och forsiljning av tobaksvaror.

17 §.

Det pris, som tobaksvara skall betinga vid forsiljning till allmin-
heten (priskurantpriset), #ger monopolets utévare bestimma i enlighet
med vad i denna forordning stadgas jimte av Kungl. Maj:t godkinda
grunder.

18 §.

I varje tobaksvaras priskurantpris skall skatt ingd med ett belopp,
som motsvarar nedanstiende procent av priskurantpriset, nimligen:

for cigarrer och cigarrcigarretter ......... 15 %

y  ClgarTetter ... ... 20 ,,

» karvad tobak ... ... 10 ,,

» 8pinn-, press- och rulltobak ... 10 .,

y9 SIUS ... 15 ,,
19 §.

Tobaksvaras priskurantpris skall utsdttas 4 varje forpackning.

20 §.

1 mom. Tobaksvara mé férekomma till férsiljning inom riket
endast i originalférpackning, férsedd genom monopolets utivares forsorg
med av Kungl. Maj:t faststilld kontrollstimpel.

Ur sidan forpackning mi #ven storre eller mindre del av inne-
hillet forsiljas; dock att cigarretter mé siljas i mindre kvantitet #n hel
forpackning, endast i fall dylik kontrollstimpel finnes anbragt & varje
cigarrett,

2 mom. Tobaksvara ma icke vare sig i hel forpackning eller sisom
del av innehallet i forpackning till allménheten forsiljas efter annat pris
in det & forpackningen utsatta priskurantpriset.

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 11 saml. 3 avd. 1 hift. (Nr 1—3.) 7
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IV Kap.

Om enskildes import av firdiga tobaksvaror.

21 §.

1 mom. Utan hinder av vad i 2 § stadgas m4 firdiga tobaksvaror
till riket inforas for Konungens och medlems av det kungl. huset rikning.
Avensd mi utlindska, hir ackrediterade sindebud fér eget behov hit
inféra fardiga tobaksvaror.

2 mom. Resande, som ankommer frin utrikes ort, md for eget
bruk tullfritt medféra firdiga tobaksvaror och cigarrettpapper intill viss
mindre, av Kungl. Maj:t faststdlld kvantitet.

3 mom. Medfér resande tobaksvaror i storre kvantitet &n nu ir
sagt, mi han, emot erliggande av stadgad tull, for eget bruk darav
infora s& stor kvantitet, som av Kungl. Maj:t for dylikt fall faststéllts.

4 mom. Medfor resande for eget bruk tobaksvaror i storre kvantitet
in vad i 3 mom. avses, skall for silunda dverskjutande kvantitet erliggas
dubbelt hégre tullavgift an for den i nimnda mom. angivna kvantitet.

5 mom. Tobaksvara, som av resande inféres mot tullavgift, skall
vara forpackad; och skall férpackningen, innan varan utlimnas av tull-
verket, forses med stimpel, utmirkande varan sisom importerad for
importérens eget bruk.

6 mom. Prov & firdiga tobaksvaror, som medféras av vederbor-
ligen legitimerad handelsresande, mé till riket inforas i vanlig ordning,
dock att darvid beldpande tullumgilder skola beriknas i enlighet med
vad i 4 mom. &r stadgat betriffande kvantitet, som Sverskjuter 1 3 mom.
omférmild kvantitet.

22 §.

1 mom. Handlande med tobaksvaror ma, utan hinder av vad i 2 §
stadgas, till riket inféra dylika varor.

2 mom. For tobaksvara, importerad till tullinlandet enligt denna
paragraf, skall, vare sig varan direkt fortullas eller uttages fran tullager,
jimte den & varan enligt tulltaxan belopande tull, erliggas en licens-
avgift, som utgbres av den 4 varan enligt 18 § belépande skatt dven-

som av ett belopp, motsvarande vad monopolets utovare paligger tobaks-
vara med samma priskurantpris for tickande av sina omkostnader och vinst.
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Till omkostnader héinféras i detta hinseende alla utgifter, som
monopolets utdvare i och for rorelsen fir vidkdnnas med undantag be-
triffande egna fabrikat av rdmaterialets virde och arbetsléner och be-
triffande importerad vara av inkopspris, frakt och tull.

Priskurantpriset bestimmes av monopolets utévare till det belopp,
importéren onskar erhalla for varan; skolande licensavgiften inberiknas
1 priskurantpriset.

Licensavgiftens belopp utriknas av monopolets utovare efter
framstillning av importor i den ordning, som av Kungl. Maj:t bestdimmes.
Anser importdr, att licensavgiften beriknats foér hog, age han att hos
Kungl. Maj:t begira faststillande av avgift.

3 mom. Tobaksvara, som av handlande enligt denna paragraf
till riket infores, skall vara foérpackad. Innan férpackningen pi impor-
torens bekostnad férsetts med kontrollstimpel och 4satts priskurantpris,
varom 1 III kap. formiles, samt importéren visat, att han behorigen
erlagt den pa varan belépande licensavgiften, ige importsren icke att
forfoga over dylik vara.

23 §.

1 mom. Finnes & tobaksvara eller 4 férpackning for sidan vara,
avsedd till inforsel i riket enligt 22 §, anbragt varumirke, som ar for
monopolets utévare registrerat eller erbjuder si stor likhet med dylikt
varumiérke, att, oaktat skiljaktigheter i vissa delar, mirkena i sin helhet
litt kunna forvixlas, mé& sidan tobaksvara eller forpackning icke av
annan in monopolets utovare till riket inféras. P

2 mom. 1 den méin nirmare kontrollféreskrifter rérande enskildes

import av tobaksvaror kunna finnas erforderliga, utfirdas sidana av
Kungl. Maj:t.

V Kap.
Ansvarshestimmelser.
24 §.
Den, som olovligen tillverkar tobaksvaror, straffes med béter fran
och med 100 till och med 5,000 kronor eller med fiingelse i hogst sex

maénader.,
]
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Aro omstindigheterna synnerligen férmildrande, ma straffet ned-
sittas, dock ej under 10 kronors béter.

D4 olovlig tillverkning skett, vare den tillverkade varan évensom
vid tillverkningen brukad redskap férbrutna.

25 §.

Till riket inkommen vara, som enligt denna forordning icke mé
inforas, ma, direst den icke ar att enligt tullstadgan anse sisom olov-
ligen inférd, av varudgaren dterutforas. Sker e] sterutforsel, skall med
varan forfaras pa sitt Kungl. Maj:t forordnar.

26 §.

Den, som utan anmilan, varom i 10 § sigs, odlar tobak fér annat
indamél én till prydnad, straffes med béter fran och med 10 till och

med 500 kronor.

27 §.

1 mom. Forsiljer tobaksodlare
av honom skoérdad tobak inom riket
till annan #n monopolets utévare
eller innehar han sidan tobak &
otillaten tid, straffes med boter fran
och med 25 till och med 1,000 kronor,
och vare skérdad tobak, som av
honom innehaves, forbruten.

27 §.

1 mom. Forsiljer tobaksodlare
av honom skérdad tobak inom riket
till annan #n monopolets utévare
eller innehar han sidan tobak &
otillaten tid, straffes med béter frin
och med 10 till och med 1,000 kronor,
och vare skordad tobak, som av
honom innehaves, férbruten.

2 mom. Vagrar tobaksodlare kontrolltjinsteman tilltrade till tobaks-

odling eller for skordens torkning anvinda rum eller undandrager han
sig skyldigheten att efter tillsigelse limna fér kontrollens utévande
n6dig upplysning, straffes med boter frin och med 10 till och med 200
kronor.

3 mom. Tobaksodlare, som férvarar av honom skérdad tobak 1
annan an vederborligen anmild lokal, béte fran och med 5 till och med
100 kronor.

4 mom. Uraktlater tobaksodlare att stilla sig till efterrittelse
vad som enligt denna férordning honom &ligger eller de kontrollbestim-

melser, som av Kungl. Maj:t utfirdas, eller foreskrifter, som kontroll-
)
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styrelsen eller vederbérande kontrollpersonal i enlighet med denna for-
ordning eller nimnda bestimmelser meddelar, straffes, dir ej sirskilt
ansvar hidr forut &r bestdmt, med boéter fran och med 5 till och med
100 kronor.

28 §.

Befinnes nigon, utan att jimlikt bestimmelserna i denna férord-
ning vara dirtill berittigad, innehava tobak i annan form &n sisom
fardig tobaksvara, domes, dir han icke ér forfallen till straff enligt 24 §
‘eller 27 § 1 mom., till béter fran och med 10 till och med 1,000 kronor.

Vara, som salunda olovligen innehaves, vare férbruten.

29 §.

Overtrider nigon det i 7 § givna forbud eller befinnes négon,
utan att jamlikt denna forordning vara dirtill berittigad, innehava
specialmaskin eller specialverktyg for tillverkning av tobaksvaror, vare
underkastad enahanda straff och pafsljd, som i 28 § sigs.

30 §.

1 mom. Saluhdller nigon tobaksvara, som icke ir forsedd med
behdrig kontrollstampel, eller #ndrar nigon det & tobaksvara anbragta
priskurantpriset, straffes med béter fran och med 25 till och med 5,000
kronor eller med fingelse, varférutom varan skall démas forbruten.

2 mom. Overtrider nigon vad i 20 § ar foreskrivet, straffes, dar
e) 1 mom. av denna paragraf ar tillimpligt, med béter fran och med 10
till och med 1,000 kronor.

Lag samma vare, om négon forsiljer tobaksvara, som av enskild
person enligt bestimmelserna i 21 § till riket inforts.

31 8.
Den, som utan Kungl. Maj:ts tillstind eller i strid mot de vid

meddelande av tillstind givna foreskrifter idkar tillverkning, som i 9 §
avses, straffes med béter fran och med 10 till och med 1,000 kronor.

32 §.

Gods, som forklarats jimlikt denna foérordning forbrutet, skall be-
handlas pa sitt Kungl. Maj:t forordnar.
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33 §.

For overtradelse av denna forordning, som med husbondes vetskap
begés av hans hustru, husfolk eller i hans arbete antagen person, vare
husbonden ansvarig, liksom vore évertridelsen begingen av honom gjalv.

34 §.

1 mom. Béter, som enligt denna forordning #démas, skola, om till-
gang till deras gildande brister, forvandlas enligt allman strafflag.

2 mom. Boter, som enligt denna férordning &ddmas, dvensom
virdet av tobak eller annan egendom, som jimlikt denna férordning &r
att anse sisom forbruten, tilifalle med en tredjedel kronan och med tva
tredjedelar &klagaren. Finnes sirskild angivare, tage han hélften av
aklagarens andel. Sadan del tillkomme dock ej angivare, di angivelsen
skett av forildrar mot barn, barn mot forildrar, makar eller syskon mot
varandra, annan skyldeman mot den, hos vilken han njuter kost eller
underhall, fosterbarn mot fosterforildrar eller tjinare mot husbondefolk
under den tid de dro i tjansten.

35 §.

Lands- och stadsfiskaler, kronobetjinte samt de personer, vilka
siirskilt forordnas att vaka over denna forordnings efterlevnad, aligger
att atala forbrytelser, som i densamma &ro med straff belagda; och dge
dylik aklagare att anstilla undersdkning om sidan forbrytelse dvensom
att verkstilla beslag & gods, som anses jimlikt forordningens bestam-
melser forbrutet.

36 §.

Atal for overtridelse av foreskrifterna i denna férordming an-
hingiggéres vid allmén domstol.

37 §.

Finnes for overtridelse av denna forordning stadgad sirskild pafoljd,
gkall densamma tillimpas aven i det fall, att den felaktige for overtri-
delsen démes till ansvar enligt allmén straffag.
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Overgangsstadganden.

38 §.
Denna forordning triider i kraft
den 1 november 1914.

39 §.
Utan hinderav vad i 2 § avdenna
forordning stadgas, ma tobaks-

fabrikant, som hos monopolets ut-
Ovare visar sig hava fore den dag,
Sforslaget till denna forordning fore-
lades Riksdagen, triffat bindande
avtal angdende inkop frin utlandet
av oarbetad tobak, mot féreteende
av bevis hirom inféra silunda in-
kopt révara fore den 1 juli 1915 mot
erliggande av den 4 varan be-
lopande tull.

Salunda inférd tobak mi icke
till annan overlitas och skall be-
traktas, sdsom hade den vid tiden
for monopolets ikrafttridande till-
hort fabrikantens lager; skolande
vad i denna paragraf idir stadgat
gilla dven sadan oarbetad tobak,
som fabrikant vid tiden fér mono-
polets ikrafttridande har liggande
4 tullager hir i riket.

38 §.
Denna férordning triader i kraft

d den dag fore utgdngen av dr 1915,
som av Kungl. Maj:t bestdmmes.

39 &.
Utan hinder av vad i 2 § avdenna
forordning stadgas, ma tobaks-

fabrikant, som hos monopolets ut-
Ovare visar sig hava fore den dag,
dé Kungl. Mayj:ts forordning om
monopoletsikrafttridande fran trycket
utkommit i Svensk forfatiningssam-
ling, triffat bindande avtal angiende
inkép fran wutlandet av oarbetad
tobak, mot foéreteende av bevis hiir-
om inféra silunda inképt révara
wnom dita mdnader fran monopolets
ikraftirddande mot erliggande av
den & varan belépande tull.

Salunda inférd tobak m4 icke
till annan éverldtas och skall be-
traktas, sisom hade den vid tiden
for monopolets ikrafttradande till-
hért fabrikantens lager; skolande
vad 1 denna paragraf ir stadgat
gilla dven sidan oarbetad tobak,
som fabrikant vid tiden fér mono-
polets ikrafttridande har liggande
a tullager hir i riket.

40 §.
Firdig tobaksvara, som vid tiden for monopolets ikrafttridande
finnes 4 tullager hiir i riket, ma till tullinlandet inféras; och skall varan
dirvid behandlas pa siitt i 22 § 2 mom. stadgas.
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41 §.

1 mom. Lager av ritobak eller halvfabrikat dvensom special-
maskiner och specialverktyg for tillverkning av tobaksvaror, vilka vid
monopolets ikrafttradande innehavas av tobaksfabrikanter och handlande,

ms utan hinder av det 1 4 § och 6 § 2

stycket stadgade forbud, fort-

farande av dem inom riket innehavas intill dag, som av Kungl. Maj:t

bestimmes.

2 mom. Sortering och férpackning samt annat arbete, som er-
fordras for att bringa 1 forsiljningsfirdigt skick vara, vilken ar fardig-
arbetad vid tiden for monopolets ikrafttridande, mé verkstillas av fabri-
kanten under hogst en ménad, riknat frin nimnda tidpunkt.

42 §.

1 mom. Envar tillverkare av
tobaksvaror dvensom envar annan,
som saluhaller tobaksvaror, ar skyl-
dig att, i den ordning hiirnedan ségs,
med sirskilt stimpelmérke lata for-
se varje tobaksvara, som efter mono-
polets ikrafttridande av honom séljes
eller eljest utlimnas, dér varan icke
redan, pa sitt 1 19 och 20 §§ eller
22 § 3 mom. siigs, blivit forsedd
med priskurantpris och kontroll-
stampel.

Senast den 1 december 1914
gkola alla hos tillverkare och foér-
siljare befintliga dylika tobaksvaror
vara forsedda med stimpelmirke,
som nu ir sagt.

Stimpelmirkena tillhandahéllas
genom statskontorets och Kungl.
Maj:ts befallningshavandes forsorg
till ett pris av 1 krona for 100
stycken.

2 mom. Senast den 1 april 1915
gkola alla hos annan forsiljare av

42 §.

1 mom. Envar tillverkare av
tobaksvaror &vensom envar annan,
som saluhéller tobaksvaror, ar skyl-
dig att, 1 den ordning hirnedan sigs,
med sirskilt stimpelmarke lita for-
se varje tobaksvara, som efter mono-
polets ikrafttridande av honom séljes
eller eljest utlimnas, dar varan icke
redan, pa sitt 1 19 och 20 §§ eller
22 § 3 mom. sigs, blivit forsedd
med priskurantpris och kontroll-
stampel.

Sist inom en mdnad frdn mono-
polets ikrafttradande skola alla hos
tillverkare och forsiljare befintliga
dylika tobaksvaror vara forsedda
med stimpelmérke, som nu &r sagt.

Stimpelmiérkena tillhandahdllas
genom statskontorets och Kungl.
Maj:ts befallningshavandes férsorg
till ett pris av 1 krona for 100
stycken.

2 mom. Sist inom fem mdnader
frdn monopolets ikraftirddande skola
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tobaksvaror #n tillverkare befintliga
dylika varor, vilka icke, pi sitt
ovan ségs, dsatts priskurantpris
samt kontrollstimpel, vara férsedda
med ytterligare stimpelmirke till
belopp av 5 kronor fér férpackning,
innehillande cigarrer och cigarr-
cigarretter, samt 1 krona fér for-
packning, innehillande tobaksvara
av annat slag.

Stimpelmérkena tillhandahallas
pd sitt 1 1 mom. av denna para-
graf stadgas.

Férsiljare, som icke vill erligga
i detta mom. omférméld stimpel-
avgift, dge att med monopolets ut-
ovare traffa avtal om 6vertagande
av silunda stimpelpliktiga varor.

Utskottets forslag.

alla hos annan férsiljare av tobaks-
varor &n tillverkare befintliga dylika
varor, vilka icke, pa sétt ovan sigs,
dsatts priskurantpris samt kontroll-
stimpel, vara férsedda med ytter-
ligare stémpelmirke till belopp av
5 kronor for férpackning, innehal-
lande cigarrer och cigarrcigarretter,
samt 1 krona for forpackning, inne-
hillande tobaksvara av annat slag.

Stampelmirkena tillhandahallas
pd sdtt 1 1 mom. av denna para-
graf stadgas.

Férsiljare, som icke vill erligga
i detta mom. omférmild stampel-
avgift, ige att med monopolets ut-
ovare triffa avtal om overtagande
av salunda stimpelpliktiga varor.

3 mom. Stimpelmirke skall asittas varje forpackning pd sidant satt,

att varan icke kan &tkommas,

utan att stimpeln brytes.

I avseende 3

ritt att silja i denna paragraf avsedda tobaksvaror i mindre kvantitet

dn hel forpackning skola
for dar avsett fall meddelats.

gilla enahanda bestimmelser, som i 20 §

vriga erforderliga bestimmelser i avseende 3 stimplingsskyldig-

heten och kontrollen

43 §.

Efter ingdngen av januari mdnad
1915 m4 tillverkare av tobaksvaror
icke forsilja eller eljest utlimna
tobaksvara, med mindre han till
monopolets utévare f6r densamma
erlagt licensavgift, som i 22 § 2
mom. sdgs, samt varan asatts pris-
kurantpris och kontrollstimpel.

6ver dess fullgérande utfirdas av Kungl. Mayj:t.

43 §.

Sedan tvd mdnader forflutit efter
monopolets ikrafttridande, ms till-
verkare av tobaksvaror icke forsilja
eller eljest utlimna tobaksvara, med
mindre han till monopolets utévare
for densamma erlagt licensavgift,
som 1 22 § 2 mom. siigs, samt varan
asatts priskurantpris och kontroll-
stampel.

Bihang til senare riksdagens protokoll 1914. 11 saml. 3 avd. 1 hift. (Nr 1-—3.) 8
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Kungl, Maj:ts forslag. Utskottets forslag.

44 §.

Underlater tillverkare eller forsiljare av tobaksvara att fullgdra
den i 42 § stadgade skyldighet att stdmpelbeligga inneliggande lager
av tobaksvaror, straffes med boter frén och med 10 till och med 1,000
kronor och gilde dessutom & varan belopande stimpelavgift.

Lag samma vare, dir tillverkare eller forsiljare av tobaksvaror,
innan nyssberorda skyldighet intritt men dock efter monopolets ikraft-
tradande, siljer eller eljest utlimnar tobaksvara, utan att den dr forsedd
med sddant stimpelmirke, som i 42 § 1 mom. sigs.

Overtrader tillverkare vad i 43 § stadgats, straffes med béter fran
och med 10 till och med 1,000 kronor och gilde dessutom & varan be-
lopande licensavgift.

De i 33—36 §§ meddelade foreskrifterna skola dga tillimpning
jamval vid brott mot dessa overgingsstadganden.

45 §.

Kontrollen éver tobaksodlingen in-
om Blekinge lin bekostas av monopo-
lets wtévare sd ldnge den areal, vard
tobak ddar odlas, efter monopolets
ikrafttradande fortfarande uppgdr till
minst tod hektar.
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Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottets forslag.

Forslag
till

forordning om vad iakttagas skall i
av statsmonopol i tobakstillverkningen i

avseende & inforande
riket.

I Kap.

Allmiinna bestimmelser.

18

Till foljd av inforandet av stats-
monopol & tobakstillverkningen i
riket skall det aligga staten att i
enlighet med hir nedan angivna
grunder

a) dels inlosa tobaksfabrikant till-
horiga specialmaskiner for tillverk-
ning av tobaksvaror, vissa andra
inventarier samt lager av oarbetad
tobak och halvfabrikat m. m., 4ven-
som utg1va, ersittning for Viirde-
minskning 4 vissa inventarier,

b) dels till tobaksfabrikant ut-
glva ersittning for virdeminskning
4 fabriksfastighet och vissa dartill
hérande inventarier,

c) dels till tobaksfabrikant ut-
giva ersittning for férlorad nérings-
verksambhet,

d) dels ock utgiva ersittning for
forlorad anstillning inom tobaks-
tillverkningen.

18

Till foljd av inforandet av stats-
monopol & tobakstillverkningen 1
riket skall det aligga staten att i
enlighet med hir nedan angivna
grunder

a) dels inlosa tobaksfabrikant till-
horiga specialmaskiner for tillverk-
ning av tobaksvaror, vissa andra
inventarier samt lager av oarbetad
tobak och halvfabrikat m. m., dven-
som utgiva ersittning for virde-
minskning & vissa inventarier,

b) dels till tobaksfabrikant ut-
giva ersittning for virdeminskning
4 fabriksfastighet och vissa dirtill
hérande inventarier, )

c) dels till tobaksfabrikant ut-
giva ersittning for forlorad nérings-
verksamhet,

d) dels ock utgiva ersittning for
forlorad anstéllning inom tobaks-
tillverkningen dvensom, i den om-
Sfattning hdr nedan sdgs, for forlorad
eller minskad verksamhet inom han-
deln med rdtobak och tobaksvaror.
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Rungl. Maj:ts forslag.

Sérskilda utskottets nr 3 utldtande Nr 1.

Ultskottets forslag.

2 8.

Med tobaksfabrikant forstds i denna foérordning envar tillverkare
av tobaksvaror, vilken vid tiden fér monopolets ikrafttridande inom riket
for egen rikning idkar dylik tillverkning sisom sjalvstindig forvirvsgren.

3 8.

1 mom. For uppskattning av
virdet 4 inventarier och lager, som
skola av staten inlosas, samt for
bestimmande av annan ersittning,
som staten skall utbetala, tillsdttas
sirskilda kommissioner med den
sammansittning och befogenhet,
gsom hédr nedan stadgas.

Dessa kommissioner skola ut-
goras av dels en for hela riket
gemensam centralkommission dels ock
av lokala kommissioner, tillsatta en
Jor varje sdrskilt foretag.

1 mom. For uppskattning av
virdet & inventarier och lager, som
skola av staten inlosas, samt for
bestimmande av annan ersittning,
som staten skall utbetala, tillséttas
sirskilda kommissioner med den
sammansittning och befogenhet, som
hir nedan stadgas.

Dessa kommissioner skola ut-
goras av:

1:0) en centralkommission gemen-
sam for hela riket; och

2:0) lokala kommissioner.

Lokala kommissioner tillsdttas:

a) en for varje sdrskilt foretag,
som drivits ¢ sddan omfatining, att
dgaren wvarit skyldig att fora han-
delsbicker, for handliggning av in-
losnings- och ersdttningsfrdgor, som
vickts av foretagets dgare, med wun-
dantag for ansprdk pd ersdtining for
Sforlorad anstillning, som md till-
komma dgaren i egenskap av foreta-
gets ledare;

b) for varje lin, i den mdn till
foljd av framstdillda ersdttningsan-
sprdk sd finnes erforderligt,

dels en kommission for handligg-
ning av fragor om ersdtining dt to-
baksfabrikanter, som icke varit skyl-
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Kungl. Mag:ts forslag.

Centralkommissionen skall bestd
av ordférande och fyra ledamdter,
vilka samtliga jamte erforderligt antal
suppleanter utses av Kungl. Maj:t.
Bland ledamdéterna bora statens
och  tobakstillverkningens intressen
stadse wvara till lika antal fore-
tradda.

Utskottets forslag.

diga att fora handelsbicker, Gvensom
ersdttning dt arbetare, som dro an-
anstillda hos dylika fabrikanter,

dels en kommission for hand-
laggning av frdgor om ersdttning dt
Jorvaltningspersonal (direktirer, dispo-
nenter, fabriksledare, verkmdstare, for-
mdn och kontorspersonal) samt han-
delsresande,

dels en kommission for hand-
laggning av frigor om ersdittning dt
arbetare, som dro omformalda i 9 §
1 mom. a) och e),

dels slutligen en kommission
Jfor handliggning av frdagor rirande
ersdttning Uill handlande, som i 10
§ omformdlas.

2  mom. Centralkommissionen
skall bestd av ordforande och sex
ledamoter. Ordféranden och tre leda-
mdter jamie suppleanter for dem
utses omedelbart av Kungl. Mayj:t.

Ovriga tre ledamdter jamte supp-
leanter for dem wtses sdlunda, att
kommerskollegium, efter horande av
for kollegium kinda foreningar av
tobaksfabrikanter och av tobaksarbe-
tare inom riket, avgiver forslag d dtta
personer, dgnade att foretrida fabri-
kanternas samt forvaltnings- och kon-
torspe¥sonalens jamte handlandenas
och handelsresandenas intressen, och
d fyra personer, dgnade att foretrida
arbetarnas intressen, varefter Kungl.
Maj:t bland de sdlunda foreslagna
utser inom den forra gruppen tvd
ledamdter och tvd suppleanter samt
inom den senare gruppen en ledamot
och en suppleant.
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Kungl. Maj:ts forslag.
Lokalkommission skall bestd av
ordférande, tillsatt av centralkom-
missionen, samt tva ledamdter, av
vilka en wutses av statskontoret och
en av vederborande tobaksfabrikant.

Mot medlem av kommission gilla
samma jiv, som ilagen om skilje-
miin den 28 oktober 1887 dro stad-
gade betriffande jiv mot skiljeman.

2 mom. Lokalkommission har
att handligga alla de ersdtinings-
fragor, som wdckas av vederborande
Foretags dgare samt av den vid fore-
taget amstdllda personal.

Lokalkommissionernas  beslut
skola understillas centralkommis-
sionen och, si fort ske kan, genom
rekommenderat brev med allménna
posten delgivas kronans ombud och
vederborande enskilde sakéagare.

Over lokalkommissions beslut
ma av kronans ombud och a#v en-
skild sakigare besvir kunna anforas
hos centralkommissionen inom 20
dagar, riknat frén det underrittel-
gen om beslutet blivit till veder-
borande avsind.

3 mom. Centralkommissionen
har till huvudsaklig uppgift

att organisera lokalkommissio-

Utskottets forslag.

Lokalkommission skall bestd av
ordfirande och tvd ledamdter. Ord-
foranden utses av centralkommis-
sionen. En ledamot utses av stats-
Lontoret. Den andra ledamoten skall,
dar kommissionen tillsdttes for wvisst
foretag, utses av firetagets dgare samt
i andra fall utses genom val av de
ersdttningssokande inom den grupp,
vars ersdttningsfrdgor kommissionen
har att handligga. Ndrmare bestdm-
melser huru sddant val skall dga
rum meddelas av Kungl. Maj:1.

Mot medlem av kommission gilla
samma jiv, som i lagen om skilje-
min den 28 oktober 1887 éro stad-
gade betriffande jiv mot skiljeman.

3 mom. Lokalkommissionernas
beslut skola understillas centralkom-
missionen och, s& fort ske kan,
genom rekommenderat brev med
allminna posten delgivas kronans
ombud och vederborande enskilde
sakigare. -

Over lokalkommissions beslut ma
av kronans ombud och av enskild
sakigare besvir kunna anforas hos
centralkommissionen inom 20 dagar,
riknat fran det underrittelsen om
beslutet blivit till vederbérande av-
siand.

4 mom. Centralkommissionen
har till huvudsaklig uppgift

att organisera lokalkommissio-
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Kungl. Maj:ts forslag.
nernas arbete och dirvid sarskilt
tillse, att enhetliga uppskattnings-
grunder av nimnda kommissioner
tillampas; samt

att efter provning av lokalkom-
missionernas beslut och déiréver
anforda besvir slutligt faststilla in-
16snings- och erséttningsbelopp samt
1 ovrigt triffa slutligt avgorande
angdende inl6snings- och ersétt-
ningsfriagor.

Centralkommissionens  beslut
skola, sd fort ske kan, till Kungl.
Maj:t ingivas och genom rekom-
menderat brev med allminna posten
delgivas vederbérande enskilde sak-
agare.

Mot centralkommissionens beslut
mi klagan icke foras.

4 mom. Kronans ritt skall infor
kommissionerna bevakas av ombud,
som av Kungl. Maj:t férordnas.

Enskild sakiigare vare obetaget
att vid behandlingen av hans in-
16snings- och erséttningsansprak in-
for kommissionerna sjilv eller genom
ombud bevaka sin riitt.

Envar, som pafordrar inlésning
av egendom eller gor ansprik pi
ersittning enligt denna férordning,
vare, for dtnjutande av ritt till
dylik inlésning eller ersiittning,
skyldig att efter anmaning till-
handahalla kommissionerna erforder-
liga handlingar och upplysningar
dvensom att, dir sa finnes nodigt,
pé kallelse instilla sig infér kommis-
sionerna for att meddela muntliga
upplysningar.

63

Utskottets forslag.

nernas arbete och dirvid sirskilt
tillse, att enhetliga uppskattnings-
grunder av nimnda kommissioner
tillimpas; samt

att efter provning av lokalkom-
missionernas beslut och ddréver an-
forda besvir -slutligt faststalla in-
16snings- och ersittningsbelopp samt
1 ovrigt triffa slutligt avgorande
angfende inlosnings- och ersitt-
ningsfragor.

Centralkommissionens beslut
skola, si fort ske kan, till Kungl.
Maj:t ingivas och genom rekom-
menderat brev med allminna posten
delgivas vederbérande enskilde sak-
dgare.

Mot centralkommissionens
slut ma klagan icke foras.

5 mom. Kronans riitt skall in-
for kommissionerna bevakas av om-
bud, som av Kungl. Maj:t forordnas.

Enskild sakigare vare obetaget
att vid behandlingen av hans in-
l6snings- och ersittningsansprak in-
foér kommissionerna sjélv eller genom
ombud bevaka sin riitt.

Envar, som pafordrar inlésning
av egendom eller gor ansprik pa
ersittning enligt denna férordning,
vare, for Aatnjutande av ritt till
dylik inlésning eller ersittning,
skyldig att efter anmaning till-
handahilla kommissionerna erfor-
derliga handlingar och upplysningar
dvensom att, dir si finnes nédigt,
pd kallelse 1nstilla sig infor kom-
missionerna for att meddela munt-
liga upplysningar.

be-
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Kungl. Maj:ts forslag.

Hava flera sjilvstindig del 1
ledningen av affarsforetag, som 1
denna forordning avses, aligga nu
nimnda skyldigheter envar av dem.

Kommission #ger att 1 mén av
behov tillkalla eller radfraga sak-
kunniga personer; dock ma dessa
ej deltaga i kommissionens beslut.

Kostnaden for kommissionernas
arbete bestrides av statsverket.

5 mom. Nirmare foreskrifter
angdende kommissionernas verk-
samhet utfirdas av Kungl. Maj:t.

Utskottets forslag.

Hava flera sjalvstindig del i1
ledningen av aftdrsforetag, som i
denna forordning avses, aligga nu
namnda skyldigheter envar av dem.

Kommission #ger att i man av
behov tillkalla eller radfriga sak-
kunniga personer; dock mé dessa
ej deltaga 1 kommissionens beslut.

Kostnaden for kommissioner-
nas arbete bestrides av statsverket.

6 mom. Niarmare (foreskrifter
angiende kommissionernas verk-
samhet utfirdas av Kungl. Maj:t.

48

1 mom.

Envar tobaksfabrikant, som péafordrar inlésning eller

gor ansprik pi ersittning enligt denna férordning, aligger att inom
en méanad efter monopolets ikrafttridande till centralkommissionen hérom
ingiva skriftlig anmélan enligt av centralkommissionen faststéllt formular,

vid dventyr att eljest icke ifrdgakomma till dylik formén.

2 mom. Ar tobaksfabrikant skyl-
dig att féra handelsbocker, dligger
honom dérjimte vid enahanda &ven-
tyr att till ceutralkommissionen
inom samma tid, sivida icke kom-
missionen medgivit unpskov,insinda
sina handelsbocker {6r de mellan
den 1 januari 1907 och den 31
december 1913 fallande verksamhets-
dren avensom vederboérligen avslutat
fullstiindigt bokslut for januari—
oktober mdnader 1914, s& specificerat
att vid blivande inventering bok-
foringens riktighet kan bedomas.

2 mom. Ar tobaksfabrikant skyl-
dig att féra handelsbécker, dligger
honom dérjimte vid enahanda dven-
tyr att till centralkommissionen
inom samma tid, savida icke kom-
missionen medgivit uppskov, inséinda
sina handelsbiocker {or de verksam-
hetsir, som falla mellan den 1 ja-
nuari 1907 och den 31 december
dret innan monopolet trader i kraft,
dvensom vederborligen avslutat full-
stindigt bokslut for den tid, som dar-
efter forflutit intill monopolets ikraft-
tradande, s& specificerat att vid bli-
vande inventering bokféringens
riktighet kan beddmas.

3 mom. FErsittning for forlorad niringsverksamhet mé icke dtnjutas,

med mindre tobaksfabrikant inom en manad frin monopolets ikrafttra-
dande dels tillhandahéaller monopolets utovare tillverkningsrecept och
eljest erforderliga upplysningar, som sitta monopolets utovare i tillfélle
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Kungl. Maj:ts forslag. Utskottets firslag.

att framstilla enahanda varor, som av fabrikanten tillverkats, dels till
monopolets utévare avlimnar en till vederbsrande registreringsmyndighet
stilld behorig anmilan, att han upphért med sin rérelse och forty begir,
att de fér hans rorelse anvinda och registrerade varumirken varda
ur registret avforda, dels ock till monopolets utévare avlimnar forbin-
delse, varigenom han medgiver, att monopolets utévare ma for sin rik-
ning registrera de i fabrikantens rérelse inom riket anvinda varumérken,
dven om i desamma ings fabrikantens namn eller firma eller namn pé
fabrikanten tillhérig fast egendom.

4 mom. Den, som gér ansprak pi ersittning enligt 9 §, ir
skyldig att, vid det i1 mom. stadgade dventyr, enligt av centralkommis-
sionen faststillt formulir dirom géra anmilan till centralkommissionen
inom en manad efter monopolets ikrafttridande.

Vad nu ir sagt skall jimvil sga tillimpning p4 den, som vill
bevara den i 9 § 2 mom. d) for visst fall stadgade ritt att framdeles
dtnjuta ersittning for forlorad anstillning, och har kommissionen, dir
dylik anmilan gbéres, att bestimma det belopp, med vilket full ersitt-
ning- i sidant fall skall utgs.

5 mom. Den, som gor ansprdk
Pa ersittning enligt 10 §, dr, vid det
t 1 mom. hirovan stadgade dventyr,
skyldig att enligt av centralkom-
missionen faststillt formulir déirom
gora anmdlan till centralkommissionen
inom en mdnad efter monopolets ikrafi-
trddande. Det dligger honom dir-
Jimte vid enahanda dventyr att till
centralkommissionen inom samma tid,
sdvida icke kommissionen medgivit
uppskov, insinda sina handelsbicker
for de fyra nirmaste kalenderdren
fore monopolets ikraftiridande jimte,
vad betriffar ¢ 10 § 1 mom. a) avsedd
handlande, fakturor och verifikationer,
dgnade att styrka hans inkép och
forsiljning  av  tobaksvaror under
samma tid.

6 mom. Tobaksfabrikant, som vill
vara vid rdtt till ersitining for [or-

Bihang till senarc riksdagens protokoll 1914. 11 saml. 3 avd. 1 hift. (Nr 1—3.) 9
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Kungl. Maj:ts forslag. Utskottets forslag.

lorad néringsverksamhet bibehdllen,
dr vid det © 1 mom. stadgade dven-
tyr skyldig att inom en mdnad frin
den dag, dd Kungl. Maj:ts forordning
om monopolets ikrafttridande fran
trycket utkommit 1 Svensk forfait-
ningssamling, till bankinrdtining, som
Kungl. Maj:t anvisar, overlita sina
utestdende varufordringar hos tobaks-
handlare for inkassering under villkor,
att inkasserade belopp redovisas till
overldtaren en gdng ¢ mdnaden, att
vad som frén en gildendr influtit, for-
delas mellan dverldtarna ¢ forhdllande
till beloppet av deras fordringar hos
samme gdldendr samt att fordringar,
som icke inom tolv mdnader frin
ikrafitridandet blivit inbetalda, dter-
limnas till overldtarna.

Kostnaden for ifrdgavarande in-
kassering gildas av staten.

5 8.

1 mom. A inlosnings- och ersittningsbelopp, som av centralkom-
missionen faststillts, erligger staten fem procent rénta, rédknat fran och
med dagen for monopolets ikrafttridande till utbetalningsdagen; dock
att & ersittningsbelopp, varom i 9 § 2 mom. d) férmiles, rinta berdknas
frin och med den dag, den ersittningsberittigade skildes frin sin an-
stallning hos monopolets utovare.

2 mom. Angiende utbetalning av faststillda inlésnings- och ersitt-
ningsbelopp foérordnar Kungl. Maj:t pd vederborandes framstillning.

I Kap.
Siirskilda bestimmelser angiende inlésning och ersittning.
6 §. 6 §.

1 mom. Tobaksfabrikant skall 1 mom. Tobaksfabrikant skall
dga pafordra, att staten inloser: aga pafordra, att staten inldser:
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Kungl. Maj:ts forslag.

1) specialmaskiner for den till-
verkning av tobaksvaror, som fabri-
kanten vid tiden f6r monopolets
ikrafttraidande utévar, oavsett om de
aro hinforliga till 16s eller till fast
egendom, samt lésa inventarier, ute-
slutande eller huvudsakligen an-
viindbara fér sidan tillverkning; allt
dock endast forsivitt maskinerna
och inventarierna iiro i fabrikantens
ago vid tiden for monopolets ikraft-
tradande och bevisligen varit sedan
minst ett dr ddrforut regelbundet i
bruk for tobakstillverkning inom
riket;

2) fabrikanten tillhorigt, inom
riket befintligt (fritt disponerat eller
4 tullager liggande) lager av oar-
betad tobak och halvfabrikat dven-
som av forbrukningsartiklar uteslu-
tande anvindbara for tobakstillverk-
ningen, varvid iakttages att inlos-
ningsskyldigheten omfattar endast:

a) fullgod vara; samt

b) si stort lager, som med hiin-
syn till ‘den storsta arstillverkning,
som fabrikanten haft under de mel-
lan den 31 december 1906 och den
1 januari 1814 fallande verksam-
hetsiren, kan anses motsvara nor-
mala behovet.

Inlésningspriset for egendom,
som i detta mom. avses, bestim-
mes efter vad egendomen av kom-
missionerna provas skiligen vara
vird, med hinsyn tagen till dess
fortsatta anvindbarhet for tillverk-
ning av tobaksvaror. Vid virdering
av lager av oarbetad tobak anvindes

Utskottets forslag.

1) specialmaskiner fér den till-
verkning av tobaksvaror, som fabri-
kanten vid tiden fér monopolets
ikrafttridande utévar, oavsett om de
dro hinforliga till 16s eller till fast
egendom, samt l6sa inventarier, ute-
slutande eller huvudsakligen an-
viindbara for sidan tillverkning; allt
dock endast forsivitt maskinerna
och inventarierna #ro i fabrikantens
dgo vid tiden fér monopolets ikraft-
tridande och bevisligen varit sedan
den 1 augusti 1914 regelbundet i
bruk for tobakstillverkning inom
riket;

2) fabrikanten tillhérigt, inom
riket befintligt (fritt disponerat eller
4 tullager liggande) lager av oar-
betad tobak och halvfabrikat dven-
som av forbrukningsartiklar uteslu-
tande anvindbara for tobakstillverk-
ningen, varvid iakttages att inlos-
ningsskyldigheten omfattar endast:

a) fullgod vara; samt

b) si stort lager, som med hin-
syn till den storsta arstillverkning,
som fabrikanten haft under de mel-
lan den 31 december 1906 och den
1 januari 1914 fallande verksam-
hetsaren, kan anses motsvara nor-
mala behovet.

Inlosningspriset fér egendom,
som 1 detta mom. avses, bestim-
mes efter vad egendomen av kom-
missionerna provas skilligen vara
vird, med hédnsyn tagen till dess
fortsatta anvindbarhet for tillverk-
ning av tobaksvaror. Vid virdering
av lager av oarbetad tobak anviindes
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Kungl. Maj:ts forslag. Utskottets forslag.
inkopspriset sisom utgingspunkt inkopspriset sisom utgdngspunkt
utan héinsyn till mer eller mindre wutan hiéinsyn till mer eller mindre
tillfalliga prisfluktuationer. tillfialliga prisfluktuationer.

2 mom. Atnéjes tobaksfabrikant icke med inlésningspris, som fast-
stillts 4 utlindsk fortullad ratobak, dger han att vid aterutforsel av varan
under behdriga tullkontroller erhélla restitution av erlagd tull.

Hos fabrikant eller hos annan inneliggande lager av utlindsk
ritobak, som det icke enligt vad ovan sagts dligger staten att inldsa
och som ej heller genom friviilig dverenskommelse dvertages for mono-
polets rikning, md &ven exporteras med ritt for dgaren att erhélla

restitution av erlagd tull.

3 mom. Diarest for tobakstill-
verkningen anvinda inventarier,
som icke jamlikt 1 mom. dro fore-
mal for inlésen, kunna anses komma
att undergd viirdeminskning till f61jd
av upphorandet av fabrikantens till-
verkning, skall fabrikanten dga pé-
fordra ersittning for denna viirde-
minskning. Ersittning for virde-
minskning enligt detta moment ut-
gir endast om inventarierna icke
enligt lag #ro hinforliga till fast
egendom och om de éro i fabrikan-
tens dgo vid tiden foér monopolets
ikrafttridande samt bevisligen varit
sedan minst ett dr ddrforut regel-
bundet i bruk fér tobakstillverkning
inom riket.

Ersittning for virdeminskning
utgar med hogst ett belopp, mot-
svarande skillnaden mellan vad egen-
domen av kommissionerna provas
skiilligen vara vird och det pris,
som under normala forhallanden kan
antagas vara parikneligt vid egen-
domens forsiljning.

3 mom. Darest {or tobakstill-
verkningen anviinda inventarier,
som icke jimlikt 1 mom. éiro fore-
mal f6r inlésen, kunna anses komma
att undergé virdeminskning till f6ljd
av upphérandet av fabrikantens till-
verkning, skall fabrikanten dga pé-
fordra ersittning for denna virde-
minskning. Ersittning for virde-
minskning enligt detta moment ut-
gar endast om inventarierna icke
enligt lag #ro hénforliga till fast
egendom och om de dro i fabrikan-
tens #go vid tiden f6r monopolets
ikrafttradande samt bevisligen varit
sedan den 1 augusti 1914 regel-
bundet i bruk fér tobakstillverkning
inom riket.

Ersittning for virdeminskning
utgar med hogst ett belopp, mot-
svarande skillnaden mellan vad egen-
domen av kommissionerna provas
skiligen vara vird och det pris,
som under normala forhallanden kan
antagas vara parikneligt vid egen-
domens forsiljning.

4 mom. Direst monopolets utovare genom frivillig éverenskom-
melse med #garen forvirvar inventarier, som i 8 mom. avses, forfaller
dgarens Titt till ersittning enligt sagda mom.



Sérskilde utskottets nr 3 utlitande Ny 1. 69

Kungl. Majits forslag. Utskottets fiorslag.

7 8.

1 mom. Direst tobaksfabrikant tillhérig och for hans tobakstill-
verkning anvind fabriksfastighet kan anses komma att undergéd virde-
minskning till f6ljd av upphérandet av fabrikantens tillverkning, skall
fabrikanten #dga pafordra  ersittning for denna virdeminskning.

Vederbsrande kommission har vid provning av ansprik, som héir
avses, att uppskatta det saluviirde, som, under forutsittning av tobaks-
tillverkningens upphorande, ma anses belopa & fastigheten eller den del
ddrav, som anvindes for den ifrdgavarande tillverkningen.

Skulle det salunda uppskattade saluvirder understiga, vad som
motsvarar 15 ginger den omkostnad (beriknad hyra), varom i 8 §
2 mom. formiles, skall skillnaden anses sisom virdemingkning och
gottgoras fabrikanten.

Vid virdeuppskattning, som hir avses, tages jimvil hinsyn till
inventarier, vilka enligt lag aro hianférliga till fast egendom, dock med
undantag av sidana som jamlikt 6 § 1 mom. blivit féremal for inlosen.

2 mom. Idkar aktiebolag tobakstillverkning i forhyrd fastighet,
och iges denna fastighet av innehavare av aktiemajoriteten i bolaget,
mé ersiittning for virdeminskning enligt nu angivna grunder tillkomma

fastighetens fgare.

3 mom. Direst monopolets utévare genom frivillig 6verenskom-
melse med dgaren forvirvar fastighet, som i denna § avses, forfaller
dgarens ritt till ersittning enligt denna §.

Ersittning for virdeminskning utgér icke for fastighet, som till
den ersittningsberitticade 6verlatits efter utgingen av juni manad 1913,

for savitt
tobakstillverkning.

4 mom. ldkas tobakstillverkning
1 férhyrd lokal, skall, direst 2 mom.
av denna paragraf icke kommit till
tillimpning, monopolets utévare vara
forpliktad 6vertaga fabrikantens hy-
reskontrakt angdende sidan %okal,
s& framt detsamma upprittats eller
fornyats sewast den 30 jumi 1913
och vid monopolets ikrafttridande
fortfarande dger gillande kraft.

icke fastigheten redan vid ndmnda tidpunkt anviindes for

4 mom. Idkas tobakstillverkning
i férhyrd lokal, skall, dérest 2 mom.
av denna paragraf icke kommit till
tillimpning, monopolets utévare vara
forpliktad 6vertaga fabrikantens hy-
reskontrakt angiende sddan lokal,
sd framt detsamma uppriittats eller
fornyats fore dem 1 augusti 1914
och vid monopolets ikrafttridande
fortfarande iiger gilllande kraft.
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Utskottets forslag.

8 §.

1 mom. Tobaksfabrikant, vilken enligt lag varit skyldig att féra
handelsbécker och som sedan den 1 januari 1909 idkat oavbruten till-
verkning av tobaksvaror, #ge att, pa sitt hir nedan formiles, erhélla
ersittning for forlorad niringsverksamhet.

2 mom. Silunda ersittningsbe-
rattigad tobaksfabrikant, som fére-
ter lagligen forda handelsbocker dver
tillverkningen, ager erhalla ersitt-
ning till belopp motsvarande hogst
tolv och en halv ginger medeltalet
av den handelsvinst, som tobaks-
tillverkningen enligt nedan angivna
grunder befinnes hava givit for de
mellan den 31 december 1906 och
den 1 januari 1914 fallande verk-
samhetsaren, dirvid dock det bista
och det simsta Aarsresultatet icke
medriknas (medelhandelsvinsten).

Ersittningen utgar for verksam-
hetstiden 1 januari 1909—31 okto-
ber 1914 med ett belopp motsva-
rande en gdng medelhandelsvinsten,
vilket ersittningsbelopp 6kas med:

en medelhandelsvinst for varje helt kalender-
ar foretaget varit i verksamhet sisom tobaks-
fabrikant under dren 1906—1908

en halv d:io d:o » »  1899—1905
en femtedels d:o d:o > » 18891898
en tiondedelsd:o dio  fore ar 1889;

varvid dock iakttages, att ddrest
verksamheten varit nedlagd minst
ett ar i foljd, hinsyn icke tages till
dirforut liggande verksamhetstid.

Vid bedémande av fragan, huru
linge fabrikanten, pi sitt i denna

2 mom. Salunda erséttningsbe-
rittigad tobaksfabrikant, som fore-
ter lagligen forda handelsbocker over
tillverkningen, iger erhalla ersitt-
ning tiill belopp motsvarande hogst
tolv och em halv ginger medeltalet
av den handelsvinst, som tobaks-
tillverkningen enligt nedan angivna
grunder befinnes hava givit for de
mellan den 31 december 1906 och
den 1 januari 1914 fallande verk-
samhetsiren, ddarvid dock det basta
och det sédmsta &rsresultatet icke
medriknas (medelhandelsvinsten).

Ersittningen utgar for verksam-
hetstiden frdn ingdngen av dr 1904
till dagen for monmopolets ikraftird-
dande med ett belopp motsvarande
fem ginger medelhandelsvinsten,
vilket ersattningsbelopp ¢kas med:
en halv medelhandelsvinst for varje helt kalender-

ar foretaget varit i verksamhet sisom tobaks-

fabrikant under &ren 1899—1903

18891898
1889;

d:o > »
d:o fore &r

en femtedels dio
en tiondedelsd:o

varvid dock iakttages, att darest
verk®@mheten varit nedlagd minst
ett ar i foljd, hinsyn icke tages till
dirforut liggande verksamhetstid.
Vid bedomande av fragan, huru
linge fabrikanten, pd sitt i denna
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§ avses, idkat tobakstillverkningen,
bortses fran sidan éndring i dgande-
ritten till foretaget, vilken ej kan
anses hava inneburit bildande av
nytt affarsforetag.

Sisom handelsvinst respektive
forlust 4 rorelsen upptages vad
vederbérande kommission vid under-
sokning av affirens handelsbocker
finner utgéra arsresultatet av rorel-
sen, sedan affiren, i den man det
icke forut skett, belastats med 5
procent rénta 4 det egna kapital,
som enligt kommissionernas upp-
skattning under aret i verkligheten
anvints 1 affaren.

Vid undersékning av handels-
bockerna och beriikning av handels-
vinsten skall sirskilt tillses,

att tillgangar och skulder dven-
som vinster och férluster, vilka icke
hava nigot direkt eller indirekt
samband med fabriksrorelsen, frin-
skiljas;

att tillgdngarna under perioden
upptagits till sitt verkliga virde,
alltsd varken for lagt eller for hogt;

att skulderna under perioden
upptagits i enlighet med verkliga
forhéllandet;

att, ifaill egen fabriksfastighet
anvénts, hyra eller diirmed jimforlig
kostnad for fastigheten paforts till
minst sd stort belopp, som motsvarar
skiillig hyra {or fastigheten eller den
del dérav, som anviints for tobaks-
tillverkningen, dirvid iakttages, att
sisom med hyra jamforlig kostnad
skall anses 5 procent riinta & det av

Utskottets forslag.
§ avses, idkat tobakstillverkningen,
bortses frin sddan éndring i dgande-
ritten till féretaget, vilken ej kan
anses hava inneburit bildande av
nytt affirsféretag.

Sasom handelsvinst respektive
forlust & rorelsen upptages vad
vederbérande kommission vid under
sokning av affiirens handelsbécker
finner utgora &rsresultatet av rorel-
sen, sedan affiren, 1 den méan det
icke forut skett, belastats med 5
procent rinta 4 det egna Lkapital,
som enligt kommissionernas upp-
skattning under é&ret i verkligheten
anvints i affiren.

Vid undersékning av handels-
bockerna och berikning av handels-
vinsten skall sirskilt tillses,

att tillgangar och skulder #ven-
som vinster och forluster, vilka icke
hava ndgot direkt eller indirekt
samband med fabriksrérelsen, fran-
skiljas;

att tillgdngarna under perioden
upptagits till sitt verkliga viirde,
alltsd varken for lagt eller fér hogt;

att skulderna under perioden
upptagits i enlighet med verkliga
forhallandet;

att, ifall egen fabriksfastighet
anvints, hyra eller dirmed jamfsrlig
kostnad for fastigheten paforts till
minst 84 stort belopp, som motsvarar
skillig hyra for fastigheten eller den
del dérav, som anviints for tobaks-
tillverkningen, ddrvid iakttages, att
sisom med hyra jimforlig kostnad
skall anses 5 procent rinta & det av
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kommissionerna uppskattade fastig-
hetsvirdet jimte skilig underhélls-
kostnad och avskrivning;

att skatter vederborligen paforts;

att ifall fabriksrorelsen icke be-
lastats med lon till verkstillande
direktor, disponent eller motsva-
rande ledare, sidan omkostnad av-
riknas till det belopp, som provas
skiligt 1 jimforelse med motsva-
rande omkostnad vid féretag av lik-
nande omfattning;

att nodiga avekrivningar dgt rum
under perioden; samt

att 1 ovrigt inga atgérder vid-
tagits, vilka obehorigt inverkat pé
arsresultatet.

3 mom. Har ersittningsberitti-
gad tobaksfabrikants handelsvinst
under dren 1907—1913 visat 6kning
eller minskning, som ej kan anses
vara av tillfillig natur, ma kommis-
sionerna kunna efter sig féreteende
omstindigheter 6ka eller minska det
enligt 2 mom. fabrikanten tillkom-
mande erséittningsbeloppet med hogst
5 procent; dock att nimnda ersitt-
ningsbelopp icke i nagot fall mé
overstiga tolv och en halv génger
medelhandelsvinsten.

4 mom.

Utskottets forslag.

kommissionerna uppskattade fastig-
hetsviirdet jimte skilig underhalls-
kostnad och avskrivning;

att skatter vederborligen paférts;

att ifall fabriksrorelsen icke be-
lastats med lén till verkstéillande
direktor, disponent eller motsva-
rande ledare, sidan omkostnad av-
riknas till det belopp, som prévas
skiiligt 1 jimforelse med motsvarande
omkostnad vid féretag av liknande
omfattning;

att nodiga avskrivningar #gt
rum under perioden; samt

att i ovrigt inga atgirder vid-
tagits, vilka obehorigt inverkat pa
drsresultatet.

3 mom. Har ersittningsberatti-
gad tobaksfabrikants handelsvinst
under aren 1907—1913 visat 6kning
eller minskning, som ej kan anses
vara av tillfillig natur, ma kommis-
sionerna kunna efter sig foreteende
omstindigheter 6ka eller minska det
enligt 2 mom. fabrikanten tillkom-
mande ersiittningsbeloppet med hogst
10 procent; dock att namnda ersétt-
ningsbelopp icke i nagot fall mé
overstiga tolv och en halv ginger
medelhandelsvinsten.

Enligt 1 mom. ersiittningsberittigad tobaksfabrikant, som

ehuru lagligen skyldig att fora handelsbocker icke kan forete sidana,
ager erhalla ersittning enligt de i 2 mom. stadgade grunder efter av
kommissionerna for varje sirskilt fall verkstilld uppskattning.

5 mom. Diarest 1 1 mom. av-
sedd tobaksfabrikant icke under den
i 2 mom. omformilda sjudrsperioden
haft att uppvisa ndgon medelhandels-
vinst & sin rorelse och silunda icke

5 mom. Déarest 1 1 mom. av-
sedd tobaksfabrikant icke under den
i 2 mom. omférmilda sjuérsperioden
haft att uppvisa ndgon medelhandels-
vinst & sin rorelse och silunda icke
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kommer i &tnjutande av ersittning
enligt 2 eller 4 mom., skall han i
stillet dga utbekomma ersittning
med ett belopp, motsvarande en
Yugondedel av medeltalet av arliga
nettoférsiljningsvirdet 4 av honom
forsalda tobaksvaror av egen till-
verkning under de mellan den 1
Januari 1907 och den 31 december
1913 fallande verksamhetsiren, dir-
vid dock det bista och det simsta
dret icke medriknas (medelnetto-
Sorsdlyningsvdirdet).

6 mom. Skulle den enligt 2,
3 eller 4 mom. fabrikant tillkom-
mande ersittningen uppgé till lagre
belopp én en fugondedel av medel-
nettoforsiljningsvirdet, si beriknat
som 1 5 mom. siigs, dger han i
stillet dtnjuta ersiittning enligt sist-
berérda moment.
7 mom.

Ulskottets forslag.

kommer i &tnjutande av ersittning
enligt 2 eller 4 mom., skall han 1
stillet dga utbekomma ersittning
med ett belopp, motsvarande en
tiondede! av medeltalet av 4rliga
nettoférsiljningsviirdet 4 av honom
forsilda tobaksvaror av egen till-
verkning under de mellan den 1
Januari 1907 och den 31 december
1913 fallande verksamhetsiren, dir-
vid dock det bista och det simsta
dret icke medriknas (medelnetto-
fors@ljningsvdrdet).

6 mom. Skulle den enligt 2,
3 eller 4 mom. fabrikant tillkom-
mande erséttningen uppg4 till ligre
belopp 4n en tiondedel av medel-
nettoférsiljningsviirdet, si beriknat
som i 5 mom. sigs, #ger han i
stillet dtnjuta erséittning enligt sist-
berérda moment.

Tobaksfabrikant, vilken drivit sin rérelse i sa ringa om-

fattning, att han icke varit skyldig att fora handelsbscker, dger att
erhdlla personlig ersittning efter vad i 9 § sigs.

9 §.

1 mom. Personlig
skall tillkomma:

a) verkstillande direktor eller dis-
ponent, fabriksledare, verkmistare,
térman eller arbetare, vilken vid
tiden fér monopolets ikrafttridande
dr, 1 sin egenskap av inom tobaks-
hanteringen yrkesutbildad, hos to-
baksfabrikant stadigvarande anstdlld,
hiirunder #ven inbegripna pi ena-
handa séitt anstdllda tobaksarbetare,
som for fabrikants rikning arbeta
1 hemmet (hemarbetare);

ersittning

9 8.

1 mom. Personlig
skall tillkomma;:

a) verkstillande direktor eller dis-
ponent, fabriksledare, verkmistare,
forman eller arbetare, vilken vid
tiden fér monopolets ikrafttridande
ir, 1 sin egenskap av inom tobaks-
hanteringen  yrkesutbildad, inom
samma ndring stadigvarande syssel-
satt, hirunder dven inbegripna pi
enahanda siitt sysselsatta tobaksar-
betare, som for fabrikants rikning
arbeta i hemmet (hemurbetare);

ersittning

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 11 saml. 3 avd. 1hift. (Nr 1—3.) 10
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b) tobaksfabrikant, som i 8 §
2 eller 4 mom. avses, forsavitt bland
affarens omkostnader ingatt eller vid
handelsvinstens uppskattande enligt
samma mom. beriknats avloning till
honom sisom ledare av foretaget;

c) tobaksfabrikant, som i 8 §
7 mom. avses;

d) yrkesutbildad handelsresande
i tobaksvaror, vilken vid tiden for
monopolets ikrafttradande &r fast
anstilld hos tobaksfabrikant;

e) person, vilken, utan att vara
i tobakshantering yrkesutbildad, vid
tiden for monopolets ikrafttridande
ir fast anstilld vid fabrik, kontor,
lager eller fabriksbod, anvinda av
tobaksfabrikant for hans tobakstill-
verkning.

2 mom. Sasom villkor for er-
hillande av dylik ersittning giller:

a) att personen allt sedan den
1 januari 1912 wvarit svensk med-
borgare;

b) att personen vid fiden for
monopolets ikrafttridande uppnatt
minst 21 ars alder;

c) att personens inkomst av ar-
bete under tiden den 1 januari 1910
—31 oktober 1914 uteslutande eller
till vésentlig del hirflutit av inom
riket utovad sidan verksamhet, som
i 1 mom. avses; samt

Utskottets forslag.

b) tobaksfabrikant, som i 8 § 2
eller 4 mom. avses, forsavitt bland
affirens omkostnader ingatt eller
vid handelsvinstens uppskattande
enligt samma mom. beriknats av-
l6ning till honom sisom ledare av
foretaget; _

c) tobaksfabrikant, som i 8 § 7
mom. avses;

d) handelsresande eller platsfor-
sdljare i tobaksvaror, vilken vid tiden
for monopolets ikrafttridande &r
stadigvarande anstilld hos tobaks-
fabrikant;

e) person, vilken, utan att vara
inom tobakshanteringen yrkesutbildad,
vid tiden for monopolets ikrafttri-
dande ir stadigvarande anstilld vid
fabrik, kontor, lager eller fabriksbod,
anvinda av tobaksfabrikant fér hans
tobakstillverkning.

2 mom. Sasom villkor for er-
hillande av dylik ersittning giller:

a) att personen wid monopolets
ikrafttridande dr svensk medborgare;

b) att personen vid monopolets
ikrafttridande uppnatt, ddrest han
dr inom tobakshanteringen yrkesut-
bildad, minst 18 drs dlder och eljest
minst 21 &rs alder;

c) att personems inkomst av
arbete under de fyra ndirmaste kalen-
derdren fore monopolets ikrafttradande
uteslutande eller till visentlig del
harflutit av inom riket utévad sddan
verksamhet, som i 1 mom. avses;
samt

i friga om de i 1 mom. a), b),
d) och e) omformdlda personer,
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d) att personen icke erhallit och
icke kunnat erhélla nigorlunda mot-
svarande anstéllning hos monopolets
utévare; dock att den, som erhallit
anstillning hos monopolets utévare,
skall 4ga utbekomma hela det av
centralkommissionen faststillda er-
siattningsbeloppet, direst han inom
tvd 4r fran tiden fér monopolets
ikrafttradande blivit utan eget for-
villande skild fran anstillningen,
samt tre fjirdedelar av samma be-
lopp, dérest han inom fem &r frin
nimnda tid blivit utan eget for-
villande frin anstéllningen skild.

3 mom. Ersittningen utgér, pé
sitt hidr nedan sigs, med vissa
ganger medeltalet av den vederbér-
ligen styrkta drsinkomst (medeldrs-
inkomst), vilken for drem 1912 och
1913 verkligen atnjutits eller i det
1 1 mom. b) avsedda fall, sisom
avloning beridknats. Hirvid tages
ej hinsyn till sidan forbittring av
avloningsvillkoren, vilken intritt
under dren 1912 och 1913, for si
vitt ej enligt kommissionernas be-
provande giltiga skil for dylik for-
bittring férelegat.

4 mom. Till de i1 mom. a) och
b) och ¢) omférmilda personer utgar
ersittning for verksamhetstiden den
1 januari 1910—31 oktober 1914
med ett belopp motsvarande en medel-
drsinkomst. For varje tidigare helt
verksamhetsir wfgdr ersittningen
med tvd femtedels medelarsin-

Utskottets forslag.

d) att personen icke erhallit och
icke kunnat erhélla nigorlunda mot-
svarande anstéllning hos monopolets
utévare; dock att den, som erhallit
anstillning hos monopolets utévare,
skall 4dga utbekomma hela det av
centralkommissionen faststillda er-
sittningsbeloppet, déirest han inom
tvd 4&r frin tiden f6r monopolets
ikrafttradande blivit utan eget for-
vallande skild frén anstéllningen,
samt tre fjirdedelar av samma be-
lopp, dérest han inom fem &r fran
nimnda tid blivit utan eget fér-
villande fran anstillningen skild.

3 mom. Ersittningen utgir, pa
sitt hdr nedan sigs, med vissa
ginger medeltalet av den vederbor-
ligen styrkta arsinkomst (medeldrs-
inkomst), vilken for de tvd ndrmaste
kalenderdren fore monmopolets ikrafi-
tradande verkligen é&tnjutits eller, i
det i 1 mom. b) avsedda fall, sisom
aviéning beriknats for de tvd sista
ar, som i ddr omfirmdlda wupp-
skattning ingdtt. Harvid tages ej
hinsyn till sadan forbittring av
avloningsvillkoren, vilken intritt
efter dr 1911, for s vitt ej giltiga
skal for dylik forbattring provas hava
forelegat.

4 mom. Till de i 1 mom. a),
b) och ¢) omférmilda personer ut-
gar ersittning med belopp motsva-
rande en medeldrsinkomst for den
verksamhetstid, som omfattar de fyra
ndrmaste kalenderdren fire monopo-
lets ikrafttradande. For varje tidigare
helt verksamhetsér dkas ersittningen
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komst, dock endast i den mén
varje sddant verksamhetsir mot-
svaras av tvd ersittningstagarens
levnadsar utover fyllda 21 &r. Er-
sittningen m3 icke 1 nagot fall utgd
med hogre belopp dn fem ginger
wmedeldrsinkomsten.

5 mom. Till handelsresande, som
i 1 mom. d) avses, utgir ersittning
for verksamhetstiden den 1 januari
1910—31 oktober 1914 med ett be-
lopp motsvarande en halv medel-
drsinkomst. For varje tidigare helt
verksamhetsir wlgdr ersittningen
med en femtedels medelarsinkomst,
dock endast i den min varje sidant
verksamhetsir motsvaras av tvd er-
sittningstagarens levnadsir utdver
fyllda 21 &r. Ersittningen mé icke
i nigot fall utgd med hogre belopp
ian tvod och en halv ginger medel-
arsinkomsten.

Sarskilda utskottets nr 3 utldtande Nr 1.

Utskotlets forslag.

med {vd femtedels medelarsinkomst,
dock endast i den mén varje sidant
verksamhetsir motsvaras av tvé er-
sittningstagarens levnadsir utdver
fyllda 21 &r. Erséttningen mé icke
1 nagot fall utgd med hogre belopp
in fem ganger medelarsinkomsten.

5 mom. Till person, som i 1
mom. d) avses, utgir ersittning
med belopp motsvarande en halv me-
deldrsinkomst for den verksamhetstid,
som omfattar de fyra ndrmaste ka-
lenderdren fore monopolets ikraftird-
dande. For varje tidigare helt verk-
samhetsir dkas ersiittningen med en
femtedels medeldrsinkomst, dock en-
dast i den man varje sidant verk-
samhetsdr motsvaras av tvd ersatt-
ningstagarens levnadsar utover fyll-
da 21 4r. Ersittningen mi icke i
nigot fall utgd med hégre belopp
ian fyra ginger medelarsinkom-
sten.

6 mom. Till person, som i 1 mom. e) avses, utgir ersiittning med
en halv medelarsinkomst, beriknad pd sitt i 3 mom. hir ovan angivits.

7 mom. Centralkommissionen md,
ndr sdrskilda omstindigheter ddrtill
foranleda och den ersdtiningsberdtti-
gade det medgiver, forordna, att er-
sdttning varom i denna paragraf for-
mdles skall, d6kad med tio procent,
i stallet for att till ersdtiningstagaren
pd en gdng utbetalas, tillgodokomma
honom i form av livrdnta.

10 §.

1 mom.
tillkomma:

Ersattning skall vidare
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a) handlande, som idkar import
av  utlindska cigarrer och cigarr-
cigarretter, samt

b) handlande med svensk eller ut-
landsk rdtobak;

dock att sddan ersdttning ej ut-
gdr till annan dn den, som wutovat
verksamheten for egen rakwing (ej
till kommissiondr eller agent, ey heller
tll forening av tobaksodlare).

2 mom. Sdsom ytterligare villkor
for handlandes ratt till dylik ersatt-
ning gdller:

@) att han utévar den verksam-
het, som hdr avses, vid monopolets
tkrafttradande samt utévat densamma
under de fyra ndrmaste kalender-
dren ddrforut;

b) att han vid monopolets ikraft-
tradande dr svensk medborgare;

¢) att han icke erhdllit anstdll-
ning hos monopolets wutovare;

d) betraffande handlande, som i
1 mom. a) avses, att han i medeltal
under de fyra ndrmaste kalenderdren
Sore monopolets ikrafttradande inom
riket forsdlt av honom direkt frin
utlandet importerade cigarrer och
cigarrcigarretter till vdrde, som wut-
gjort minst 50 procent av hela hans
Sorsaljning av tobaksvaror wunder
samma tid; samt

betraffande handlande, som i 1
mom. b) avses, att hans inkomst av
handel med rdtobak i medeltal under
de fyra ndrmaste kalenderdren fore
monopolets  ikrafttradande utgjort
minst 50 procent av hans medel-
tnkomst av arbete under samma tid.
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10 §.

Sarskilda utskottets nr 3 utldtande Nr 1.

Utskottets forslag.

3 mom. Ersdttning till hand-
lande, som avses @ 1 mom. a), utgdr
med ett belopp, motsvarande en tionde-
del av hans medelomsdttning av di-
rekt importerade cigarrer och cigarr-
cigarretter under de fyra ndrmaste
kalenderdren fore monopolets ikraft-
tradande, berdknad efter inkopspris.
I inkopspriset inrdknas tull, frakt
och andra med importen forbundna
kostnader.

4 mom. Till grund for berdk-
ning av ersdttwingen till handlande,
som i 1 mom. b) avses, ldgges medel-
talet av den mettoinkomst, ndmnda
verksamhet enligt av kommissionerna
verkstalld granskning av vederborandes
handelsbicker ldmnat under de fyra
narmaste kalenderdren fore mono-
polets ikrafttradande; skolande ersdtt-
ningen utgd for ndmnda fyradrs-
period med en halv medeldrsinkomst,
samt for varje helt kalenderdr, under
vilket verksamheten ddrforut utdvats,
med en femtedels medeldrsinkomst,
dock hogst med tvd och en halv
gdnger medeldrsinkomsten.

11 §.

Betriiffande aktiebolaget Forenade svenska tobaksfabriker skola i
avseende 4 inlosning och ersittning gilla foljande sirskilda bestim-

melser:

1 mom. Vad 1 6 § 1, 3 och 4
mom. ir stadgat angiende inlosen
av vissa maskiner och losa inven-
tarier samt om ersittning for varde-

A.

7 mom. Vad i 6 § 1, 3 och 4
mom. &r stadgat angiende inlosen
av vissa maskiner och l6sa inven-
tarier samt om erséttning for virde-
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minskning 4 vissa inventarier skall
dga tillaimpning ej blott betraffande
dylika maskiner och inventarier,
vilka under minst ett dr fore mono-
polets  ikraftiridande regelbundet
varit 1 bruk i nidgon bolaget till-
horig fabrik, utan dven betriffande
sidana, som av bolaget &vertagits
frin nigot i bolaget ingdende fore-
tag och vilka wnder minst ett dr
Sfore dvertagandet regelbundet varit
1 bruk inom nigon av bolaget in-
16st fabrik, men vid tiden fér mono-
polets ikrafttridande icke vidare av
bolaget anvindas; skolande, direst
siddana maskiner eller inventarier
fore den 1 jumi 1914 i“ro av bo-
laget realiserade till ligre pris &n
det, till vilket de av bolaget over-
tagits, bolaget #ga ritt till gott-
gorelse for den hirigenom lidna
forlusten.

2 mom. Likaledes skall vad i
7§ 1 och 3 mom. ar stadgat an-
giende ersittning fér virdeminsk-
ning 4 vissa fastigheter figa tillimp-
ning ej mindre 4 bolaget tillhorig
fastighet, som vid monopolets ikraft-
tridande ar i bruk fér tobakstillverk-
ning, &n dven & fastighet, som av
bolaget overtagits frin nigot i bo-
laget ingdende foretag samt dirvid
av den i 7 § 1 mom. angivna
anledning undergitt viardeminsk-
ning; och skall, direst dylik fastig-
het foére den 1 juni 1914 av bolaget
avyttrats till ligre pris dn det, till
vilket fastigheten av bolaget over-
tagits, bolaget #dga ritt till gott-

Utskottets forslag.

minskning & vissa inventarier skall
dga tillampning ej blott betriffande
dylika maskiner och inventarier,
vilka .vid tiden for monopolets
ikrafttradande dro i bolagets dgo
och bevisligen wvarit sedan den 1
auguste 1914 regelbundet 1 bruk
1 négon bolaget tillhérig fabrik,
utan #dven betraffande sidana, som
av bolaget Gvertagits frin nigot i
bolaget ingiende foretag och vilka
vid odvertagandet varit 1 bruk inom
ndgon av bolaget inlést fabrik, men
vid tiden fér monopolets ikrafttri-
dande icke vidare av bolaget an-
vindas; skolande, dérest sidana
maskiner eller inventarier fére den
1 augusti 1914 dro av bolaget reali-
serade till ligre pris an det till
vilket de av bolaget &vertagits,
bolaget dga ritt till gottgorelse for
den hirigenom lidna férlusten.

2 mom. Likaledes skall vad i
7§ 1 och 3 mom. ar stadgat an-
glende ersdttning fér virdeminsk-
ning 4 vissa fastigheter #ga tillimp-
ning ej mindre & bolaget tillhérig
fastighet, som vid monopolets ikraft-
triidande &r i bruk for tobakstillverk-
ning, én &ven & fastighet, som av
bolaget overtagits frén nagot i bo-
laget ingéende foretag samt dirvid
av den i 7 § 1 mom. angivna
anledning undergitt virdeminsk-
ning; och skall, darest dylik fastig-
het fore den 1 augusti 1914 av bo-
laget avyttrats till ligre pris dn det,
till vilket fastigheten av bolaget
overtagits, bolaget dga ritt till gott-
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gorelse for den harigenom lidna gorelse for den hirigenom lidna
forlusten. forlusten.

3 mom. Ersittning for forlorad niringsverksamhet skall utgd
enligt de i 8 § angivna grunder, si jimkade, som hir nedan sfigs.

1:0) Bolagets handelsvinst under aren 1907—1913 skall be-
riknas silunda att, sedan for vart och ett av de foretag, som uppgétt
i bolaget och for dren 1907—1911 haft att uppvisa medelhandelsvinst,
handelsvinsten respektive forlusten 4 rorelsen for vart av dren 1907—
1911 utriknats, med ledning hiirav beriknas irsresultatet av samtliga
ifrégavarande foretags rorelse, betraktade sisom om de utgjort en affar,
varefter bland de silunda erhallna &rsresultaten jamte bolagets egna
srsresultat for aren 1912 och 1913 det biista och det sdmsta uteslutas.
Medeltalet av de fem aterstiende A&rsresultaten anses utgéra bolagets
medelhandelsvinst.

2:0) Fér bestimmande av det antal génger medelhandelsvinsten,
varmed ersittningen till bolaget skall utgé, utriknas forst for varje i
bolaget ingdende sirskilt foretag det ersittningsbelopp, som med héinsyn
till foretagets medelhandelsvinst for aren 1907—1911 och foretagets
glder, beriknad sisom om féretaget fortfarande dgde bestind den 31
oktober 1914, skulle hava utgitt enligt dei 8 § angivna grunder. For-
hallandet mellan summan av dessa ersittningsbelopp och summan av
de sirskilda foretagens nyss berérda medelhandelsvinster anger det tal,
varmed bolagets pa ovan under 1:0) angivet siitt beriknade medelhandels-
vinst skall multipliceras fér erhallande av det ersiittningsbelopp, som
till bolaget skall utga.

4 mom. Har i anledning av
bolagets bildande bolaget fére den
1 juni 1914 utbetalat eller med bin-
dande verkan utfdst sig att utbetala
ersittning i penningar for forlorad
anstéllning till person, férut anstalld
hos nagot av de sarskilda i bolaget
ingdende foretagen och tillhérande
nigon av de i 9 § 1 mom. omfor-
milda kategorier av ersittningsbe-
rittigade, skall bolaget av staten dga
utbekomma gottgérelse hirfor till
belopp, motsvarande vad bolaget
betalt eller utfiist sig att betala, dock

4 mom. Har 1 anledning av
bolagets bildande bolaget fore den
1 augusti 1914 utbetalat eller med
bindande verkan utfist sig att ut-
betala ersittning for forlorad an-
stillning till person, férut anstilld
hos nigot av de sirskilda i bola-
get ingiende foretagen och till-
hérande nigon av de 1 9 § 1 mom.
omférmilda kategorier av ersitt-
ningsberiittigade, skall bolaget av
staten #iga utbekomma gottgorelse
hirfor till belopp, motsvarande vad
bolaget betalt eller utfist sig att
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hogst med det belopp, som skulle
hava utgitt till samma person enligt
de i 9 § angivna grunder, s& jim-
kade, som hir nedan sigs.

Gottgorelse till bolaget beriknas
endast under férutsittning:

a) att den person, som av bolaget
tillerkéints ersiittning, fortfarande ir
1 livet,

b) att personen icke &4r ersitt-
ningsberittigad enligt 9 § i denna
forordning,

c) att personen allt sedan den 1
Januari 1912 varit svensk medbor-
gare;

d) att personen vid den tid, da
han av bolaget tillerkéindes ersitt-
ning, uppnatt minst 21 &rs alder;

e) att personens inkomst av ar-
bete under tiden den 1 januari
1908-—31 maj 1912 uteslutande eller
till visentlig del harflutit av inom
riket utovad sidan verksamhet, som
19 § 1 mom. avses; samt

f) att personen icke erhallit nagor-
lunda motsvarande anstillning hos
bolaget.

Vid faststillandet av gottgorel-
sens storlek skall i stillet for den
1 9 § 3 mom. omférmilda &rsin-
komsten for drem 1912 och 1913
tagas Arsinkomsten fér aren 1910
och 1911; och skall vid tillimpning
av vad i 9 § 4 och 5 mom. stadgas
1 stillet for tidsperioden 1 januari

Utskottets forslag.

betala, dock hégst med det belopp,
som skulle hava utgitt till samma
person enligt de 1 9 § angivna
grunder, si jimkade, som hir ne-
dan sigs.

Gottgorelse till bolaget berik-
nas endast under férutsittning:

a) att den person, som av bo-
laget tillerkéints ersittning, fort-
farande dr 1 livet;

b) att personen icke #r ersitt-
ningsberittigad enligt 9 § i denna
férordning;

c¢) att personen wvid monopolets
thrafttradande dr svensk medbor-
gare;

d) att personen vid den tid, di
han av bolaget tillerkiindes ersitt-
ning uppnatt, darest han dr inom
tobakshanteringen yrkesutbildad, minst
18 drs dalder och eljest minst 21 ars
alder;

e) att personens inkomst av
arbete under tiden den 1 januari
1908—31 maj 1912 uteslutande eller
till visentlig del harflutit av inom
riket utovad sidan verksamhet, som
19§ 1 mom. avses; samt

f) att personen icke erhallit
nigorlunda motsvarande anstéillning
hos bolaget.

Vid faststiillandet av gottgirel-
sens storlek skall i stillet for den
1 9 § 3 mom. omférmilda 4rsin-
komsten tagas drsinkomsten fér aren
1910 och 1911; och skall vid till-
limpning av vad i 9 § 4 och 5
mom. stadgas i stillet for ddr stad-
gade fyradrsperiod tagas till utgangs-

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 11 saml. 3 avd. 1 hift. (Nr 1—3.) 11
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1910—31 oktober 1914 tagas till punkt tidsperioden den 1 januari
utgangspunkt tidsperioden den 1 1908—31 maj 1912.
januari 1908—31 maj 1912.

5 mom. Utéver vad hir forut i denna § ir stadgat diger bolaget
av staten atnjuta ersittning jamvil for kostnader av forut ej avsedd art,
vilka bolaget i och for fabrikationens koncentrering bevisligen fatt vid-
kinnas, dock allenast i den mén det kan visas, att monopolets utévare
av de vidtagna atgirderna har nytta samt besparing i kostnad.

B.

Direst aktiebolaget Forenade sven-
ska tobaksfabriker sist inom tid, som
av Kungl. Maj:t bestdmmes, avgiver
en till Konungen stalld forbindelse,
avfattad i overensstammelse med bi-
laga I till denna §, skola, i stallet
for 3 och 5 mom. hdr ovan, foljande
bestammelser tilldmpas.

I stdllet for 3 mom.:

Ersdttning for forlorad ndrings-
verksamhet skall utgd med summan
av de belopp, som enligt dei 8 §
stadgade grunder skulle hava utgdtt
till de sdrskilda i bolaget ingdende
foretagen, ddrest dessa vid tiden for
monopolets ikrafttridande dnnu dgt
bestind, med iakttagande likval, att
vid medelhandelsvinstens och medel-
nettoforsiljningsvardets ~ berdknande
hinsyn skall tagas allenast till dren
1907—1911 med franrdknande av
det bdsta och det sdmsta dret.

I stallet for 5 mom.:

Utéver vad har forut i denna §
ar stadgat, dger bolaget av staten di-
njuta ersittning jamvdl for kostnader
av forut ej avsedd art, vilka bolaget
i och for fabrikationens koncentrering
fatt vidkdnnas, med ett belopp av
850,000 kronor.
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III Kap.

Angiende understid.

11 §.

Har nigon genom monopolets
inférande forlorat forut innehavd
anstillning eller sysselsittning inom
tobakstillverkningen och &r han ej
enligt hir ovan givna regler be-
rattigad till ersittning hirfor, ma,
dér skilig anledning ér att antaga,
att han till f6ljd hdrav kommer att
sakna utvig att sig forsorja, skiligt
understdd av hértill anslagna medel
kunna ern gdng for alla honom till-
delas.

Vill ndgon komma i 4tnjutande
av understod, varom hér ir stadgat,
ingive ans6kan hiarom till Konungen
inom ett dr fran monopolets ikrafi-
tradande.

12 §.

1 mom Har nidgon genom
monopolets inférande forlorat an-
stillning eller sysselsittning inom
tobakstillverkningen och #r han ej
enligt hir ovan givna regler be-
rittigad till erséttning hirfor, m3,
dér skilig anledning ir att antaga,
att han till f6ljd hirav kommer att
sakna utvig att sig forsorja, skiligt
understéd av hirtill anslagna medel
kunna med visst belopp for en ging
honom tilldelas. Pd centralkommis-
sionen ankommer att bestdmma, huru-
vida tillerkdnt belopp skall dat un-
derstidstagaren utbetalas eller honom
tillgodokomma i form av livranta pd
sitt © 9 § 7 mom. dr stadgat.

2 mom. Den, som pd grund av
dlder, sjukdom, lyte eller annan om-
standighet anses dga sdrskild svdrighet
att forskaffa sig uppehdlle, ma kunna,
dndd att ersdttning enligt 9 § till
honom wutgdar, tilldelas wunderstid,
varom © 1 mom. Sdgs.

3 mom. Vill nidgon komma i
dtnjutande av understéd, varom hir
ovan ar stadgat, ingive ansdkan
hérom till centralkommissionen inom
sex mdnader frdn monopolets ikraft-
tradande; dock att den, som an-
malt ansprak pd ersitining enligt 9 §,
dger tid att ingiva ansékan om under-
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Denna férordning tréder i kraft
genast efter utfdrdandet.

Utskottets forslag.
stod, intill dess en mdnad forflutit
sedan wunderrdttelse om centralkom-
missionens beslut i ersdtiningsfrigan
blivit till honom avsdind.

Denna forordning trader i kraft
@ dag, som Kungl. Maj:t bestdmmer.
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Bilaga I till 11 § ¢ ersdttningsforordningen.

Sedan férordningarna angéende statsmonopol 4 tobakstillverkningen
i riket samt om vad iakttagas skall i avseende 4 inférande av stats-
monopol & tobakstillverkningen i riket blivit av riksdagen antagna,
férbinder sig hirmed aktiebolaget Férenade svenska tobaksfabriker att:

l:0) frin den dag, di monopolet trider i kraft, upplata till mono-
polets utvare nyttjanderitten till de fabriksfastigheter med dartill hérande
fasta inventarier, 1 vilka bolaget for ndrvarande driver tillverkning av
tobaksvaror, och vilka monopolets utbvare sist en méanad fore ikraft-
triidandet forklarar sig vilja Gvertaga, emot den hyra, som i avseende
& bolagets egna fastigheter, varit i bolagets bocker debiterad fér aret
1913, samt i avseende & av bolaget forhyrda fastigheter den hyra, som
bolaget sjilvt enligt gillande hyreskontrakt skall betala, med ritt for
monopolets utévare att for varje i bolagets égo varande fastighet sist
vid tilltrddet bestimma hyrestidens lingd, dock hégst till fem 4r fran
den fardag, som infaller nirmast fore monopolets ikrafttridande;

2:0) lita monopolets utévare under den nirmaste méinaden fére
monopolets ikrafttridande inventera bolagets inventarier och lager av
rivaror, halvfabrikat och utensilier uti de fabriker, som monopolets ut-
ovare forklarat sig vilja overtaga; skolande denna inventering ske i
ndrvaro av ombud for bolaget och diirvid nédig handrickning av bolaget
lamnas; samt

8:0) jamvil 4 dagen fér monopolets ikrafttridande till monopolets
utovare Gverlita de bolagets inventarier och férrad av ratobak, halv-
fabrikat och utensilier, som monopolets utévare vid denna tidpunkt énskar
overtaga; dgande monopolets utovare ritt att forfoga éver denna egen-
dom, oberoende av om inlésningsbeloppen hirfor blivit av kommis-
sionerna faststillda eller ej.
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Forslag
tall

kontrakt mellan svenska staten och aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet.

Emellan svenska staten samt aktiebolaget Svenska Tobaksmono-
polet, i det foljande bendmnt bolaget, &r foljande 6verenskommelse triffad:

§ 1.

Mom. A. Staten upplater till bolaget for den tid, detta kontrakt
giller, den jimlikt férordningen angdende statsmonopol & tobakstillverk-
ningen i riket staten tillkommande ritten:

att inom riket tillverka tobaksvaror,

att till riket infora tobak och tobaksvaror,

att till riket inféra specialmaskiner och specialverktyg for tillverk-
ning av tobaksvaror likasom cigarrettpapper och cigarretthylsor,

att inom riket tillverka dylika specialmaskiner och specialverktyg
samt cigarrettpapper och cigarretthylsor,

att innehava tobak i annan form #n sdsom fardig tobaksvara

samt att innehava omférmilda specialmaskiner och specialverktyg,

allt med iakttagande av de undantag och de begrinsningar, som
i nyssnamnda férordning stadgas.

Mom. B. Staten overlater till bolaget den egendom, som staten
forvirvar i enlighet med forordningen om vad lakttagas skall vid in-
forande av statsmonopol & tobakstillverkningen 1 riket.

§ 2.
For vad staten enligt § 1 upplater och overliter erligger bolaget
likvid med belopp, motsvarande vad staten pa grund av bestimmelserna
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uti den 1 § 1 mom. B angivna férordning far utbetala i inlésen, ersitt-
ning och understéd si ock i kostnader for de i forordningen omférmalda
kommissionernas arbete dvensom vad staten far vidkinnas i kostnader
for bolagets bildande.

I likviden skall ingd stamaktier till parikurs till belopp av 18,000,000
kronor; dock att, dir hela likvidsumman éverstiger 40,000,000 kronor,
staten skall vara skyldig att ytterligare mottaga stamaktier till parikurs
for det belopp, varmed likvidsumman &verstiger 40,000,000 kronor.
Det ¢vriga av likvidsumman skall erliggas kontant, i den man som
utbetalning frén statsverket gt rum.

§ 3.

For fullgérande av den i § 2 omférmilda kontanta likvid upptager
bolaget ett obligationslin & 20,000,000 kronor, lopande med 5 procents
drlig rinta. Lanet skall kunna konverteras efter 10 &r och skall amorteras
under 20 4r, riknat frin den tid konverteringsritten borjar. Skulle
staten begagna sin i § 14 stadgade ritt att uppsaga detta kontrakt, skall
staten Overtaga betalningsansvaret for obligationsldnet fran och med
dagen for kontraktets utlopande.

§ 4.

Kostnaden for anskaffande av det i § 3 omférmilda obligationslan
skall gildas av staten och hinféras till sidan kostnad for bolagets
bildande, varom i § 2 siigs. Vad nu ir sagt skall ock gilla betriffande
kostnaden fér stémpel & obligationerna samt & de i § 2 omférmilda
stamaktier, direst sidan stimpelkostnad varder uttagen.

§ 5.

Bolaget forbinder sig att noggrannt uppfylla de forpliktelser, som
enligt férordningen angéende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket
dligga monopolets utdvare.

For att for tullmyndigheterna méjliggéra utévandet av kontroll
over efterlevnaden av vad i 23 § 1 mom. av nimnda férordning stadgas
aligger det bolaget att tillhandahalla generaltullstyrelsen, fér att utdelas
till rikets tullkamrar, erforderligt antal exemplar av med avbildningar
forsedda uppgifter om de varumirken, som inregistrerats for bolagets
rakning.
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g 6.

For alla de tobaksvaror, vare sig av bolagets egen tillverkning
eller importerade, vilka av bolaget forsiljas eller eljest utlimnas, dven-
gom for alla tobaksvaror, som enligt 22 § i férordningen angéende stats-
monopol & tobakstillverkningen i riket importeras for forsiljning, skall
bolaget till staten erligga skatt till belopp, motsvarande de enligt ndmnda
forordning 4 varje tid géllande procentsatser.

Fére utgingen av varje ménad skall bolaget till statskontoret
inleverera de skattebelopp, som belopa & de tobaksvaror, vilka bolaget
under nistféreghende minad levererat, eller for vilka bolaget uppburit
den i 22 § i nyssnimnda forordning stadgade licensavgift.

Skattebeloppen utriknas med ledning av bolagets bécker, och
skall varje inleverering till statskontoret vara atfoljd av pa ndmnda
bécker grundad utrikning av skattebeloppen, vilken skall vara & bo-
lagets vignar av verkstillande direktéren avgiven samt till riktigheten
styrkt av den utav Kungl. Maj:t utsedde jourhavande direktoren och en
av de utav Kungl. Maj:t utsedda revisorerna i bolaget.

§ 7.

Det &ligger bolaget for vinnande av storsta mojliga besparing 1
omkostnader att 4 alla omrdden av dess verksamhet anordna driften pa
det mest rationella och effektiva sitt dvensom att vid faststillande av
tobaksvaras priskurantpris iakttaga, att den belastning, som avser att
limna vinst & rorelsen, kommer att vila i méjligaste min jémnt 4 alla
varuslag.

§ 8.

Utdelning till aktieigarna m# ej ske, innan nedan stadgade av-
skrivningar och avséttning dgt rum.

A byggnader skall arligen avskrivas 2 procent och & inventarier
10 procent.

Till reservfonden skall arligen avsittas 10 procent av arsvinsten.
Sedan reservfonden uppgar till 10 procent av aktiekapitalet, skall vidare
avsittning till reservfond ej dga rum.

Till pensionsfond ma genom bolagsstimmans beslut avsittning dga
rum av vinstmedel, som &terstd, sedan till aktieigarna utdelats 6 procent.
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I ovrigt skall avsittning till fonder ej iga rum.

A det viirde, till vilket de i § 1 mom. A omformilda rattigheter i
bolagets ingdende balanskonto upptagits, skall avskrivning ej iga rum.

Skulle den enligt nu angivna regler till utdelning tillgangliga ars-
vinst ej forsla till 4 %/, procent utdelning & bolagets preferensaktiekapital,
skall staten vara forpliktad att av de enligt § 6 influtna skattemedel fore
ordinarie bolagsstimman tillhandahélla bolaget si stort belopp, som er-
fordras, for att utdelning & preferensaktierna av 4 Y/, procent ma kunna ske.

§ 9.

Bolaget forbinder sig att i si stor utstrickning som mojligt bereda
anstillning for = personer, som eljest skulle vara ersittningsberittigade
enligt forordningen om vad iakttagas skall i avseende &4 inférande av
statsmonopol 4 tobakstillverkningen 1 riket.

Erfordras for mottagande av sidan anstillning hos bolaget flytt-
ning till annan ort &n personens dittillsvarande verksamhetsort, skall
bolaget bestrida nédig flyttningskostnad.

§ 10.

Det aligger bolaget att enligt de nirmare bestimmelser, som av
Kungl. Maj:t utfirdas, inlésa tobak, tobaksvaror, specialmaskiner och
specialverktyg for tillverkning av tobaksvaror dvensom cigarrettpapper
och cigarretthylsor, som forklarats forbrutna eller till kronan overlitits
enligt § 27 mom. 1 tullstadgan eller eljest skolat enligt tullstadgan
genom tullverkets forsorg 4 auktion forsiljas.

§ 11.

Det aligger bolaget att anordna fullt tillfredsstallande sifferrevision.

§ 12.

Skulle tvist uppstd mellan staten och bolaget rérande ritta tolk-
ningen av detta kontrakt, skall dylik tvist avgoras enligt géllande lag
om skiljem#n. Skiljeminnen skola vara tre till antalet och tillsittas
pd det sitt, att vardera parten utser en och &verstithillarimbetet i
Stockholm den tredje.

§ 13.

De rittigheter, som pi grund av detta kontrakt tillkomma bolaget,
mé icke utan statens samtycke & annan éverlitas.

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 11 saml. 3 avd. 1 hift. (Nr 1—3). 12
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§ 14.

Detta kontrakt galler till utgingen av &r 1924 samt forlinges
sedermera for tio ar i sdnder, dar ej frén statens sida uppségning sker.
Uppsigning skall ske minst 6 ménader fore kontraktets utlspande.

Fran bolagets sida dr kontraktet ouppsagbart.

§ 15.

Begagnar staten sin ritt att uppsidga kontraktet, skall staten vara
skyldig att vid kontraktstidens utgéng inlosa samtliga preferensaktier i
bolaget till nominella virdet med tilligg av den & aktierna belépande
vinst for sista rdkenskapséiret.
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Forslag
till
stiftelsearkund for aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet.

Undertecknade, samtliga i Sverige bosatta svenska undersitar,
hava Gverenskommit att for hir nedan nimnda &andamal stifta ett
aktiebolag enligt bestimmelserna i 1910 &rs lag om aktiebolag och
hava for detta bolag forenat oss om foljande huvudgrunder.

1:0.

Bolagets namn skall vara aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet.
Det skall hava till dndamil att utéva svenska statens monopol & tobaks-
tillverkningen inom riket #vensom idka handel med tobaksvaror.

2:0.
Aktiekapitalet skall utgora Ligst 17,000,000 kronor och hogst
51,000,000 kronor.
3:0.

Aktie skall lyda & 100 kronor, och skola aktiebreven stillas till
viss man.

4:0.
Bolagets styrelse skall hava sitt site i Stockholm.
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B:o.

Aktiebreven skola utfirdas i tva serier, betecknade med litt. A. och
litt. B., och utgores serien A. av preferensaktier samt serien B. av stam-
aktier, med sirskild nummerfsljd inom vardera serien.

Preferensaktie kan #gas endast av svenska staten eller av svensk
undersite och stamaktie endast av svenska staten eller av svensk under-
site, som dartill erhallit Kungl. Majits tillstdnd.

Preferensaktiekapitalet skall utgéra 17,000,000 kronor.

Alla andra aktier skola vara stamaktier. Ratt till teckning av
stamaktier vare sig vid bolagets bildande eller vid kning av aktie-
kapitalet skall tillkomma endast svenska staten.

Preferensaktierna skola framfor stamaktierna medfora foretridesritt
till arlig utdelning av bolagets vinst intill 6 procent & preferensaktie-
beloppet ivensom ritt att, direst under ett eller flera 4r sidan utdel-
ning ej limnats, av foljande drens vinster bekomma vad diri brustit,
innan utdelning & stamaktierna mé& #ga rum. Hérefter skola & stam-
aktierna utdelas intill 6 procent.

Giver bolagets rorelse utdelningsbar vinst utéver 6 procent 4 aktie-
kapitalet, skall den 6verskjutande vinsten silunda fordelas, att for varje
/s procent, som hirav tillfaller stamaktie, '/s procent gkall tillfalla
preferensaktie, intill dess varje preferensaktie erhillit tillhopa 7 procent,
varefter aterstiende vinst fordelas sa, att for varje °/, procent a stam-
aktie ', procent skall tillfalla preferensaktie.

Upploses bolaget, skall innehavare av preferensaktie hava fore-
tradesritt framfor stamaktiernas dgare till erhillande ur bolagets till-
géngar av aktiens nominella véirde jimte 6 procent utdelning, i den mén
sidan ej guldits.

6:0.

Bolagets styrelse skall bestd av sex eller atta ledaméter med en
suppleant f6r varje styrelseledamot.

Halva antalet styrelseledamoter jémte suppleanter for dem skola
utses av Kungl. Majit, och skall av de silunda utsedda styrelseleda-
méterna en tillika vara jourhavande direktdr. Ovriga styrelseledamoter
jamte suppleanter for dem skola véljas av preferensaktiefigarna, och skall
av dessa styrelseledamdter en tillika vara bolagets verkstillande direktor.

Savil ledaméter som suppleanter skola viljas for tre ar 1 sdnder,
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dock skola de av preferensaktiefigarna utsedda ledaméterna och supple-
anterna forsta gingen viljas for allenast ett ar. Avgéende styrelseledamot
och suppleant skall kunna &terviljas.

Styrelsen skall vara beslutfor niir minst tva tredjedelar av styrelsens
ledamgter, déribland minst tvi av de utav Kungl. Maj:t utsedde leda-
méterna eller deras suppleanter, dro nirvarande.

Ordférande vid styrelsesammantride skall alltid vara en av de
utav Kungl. Maj:t utsedda styrelseledaméterna.

7:0.

Vid bolagsstimma mé envar rostberittigad rosta for fulla antalet
aktier, som han &ger eller for vilka han har att sisom ombud féra
talan, dock mi vid val av styrelse och revisorer réstritt utovas endast
for preferensaktierna.

8:0.

Kallelse till bolagsstimma #ivensom andra meddelanden till aktie-
dgarna skola kungoras i Post- och Inrikestidningar samt i minst en
annan i Stockholm utkommande daglig tidning. Kungorelse angéende
bolagsstdmma skall vara inférd i nimnda tidningar senast tvd veckor fore
stdmman.

9:0.
For tecknade aktier skall betalning erliggas 4 de tider, som i teck-

ningslistorna kungéras, med iakttagande av att full betalning fér de-
samma skall erliggas sist inom tvd 4r frén den dag, da bolaget bildas.

10:0.

Efter utgéngen av &r 1924 mi aktiekapitalet nedsittas genom
preferensaktiernas inlésen till nominella virdet med tilligg av den 4
aktierna belopande vinst for sista rikenskapsiret.
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Forslag
till
bolagsordning for aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet.

§ 1.

Detta bolag, vars firma &r aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet,
sr grundat pi aktier med begriinsad ansvarighet enligt bestimmelserna
i 1910 ars lag om aktiebolag.

§ 2.

Bolaget har till #ndamil att utéva svenska statens monopol &
tobakstillverkningen inom riket dvensom idka handel med tobaksvaror.

§ 3.

Bolagets aktiekapital skall utgéra ligst 17,000,000 kronor och
hégst 51,000,000 kronor.

§ 4.

Aktie skall lyda & 100 kronor, och skola aktiebreven stillas till
viss man.

§ 5.

Bolagets styrelse har sitt site i Stockholm.



Sdrskilda utskottets nr 3 utldtande Nr 1 95

§ 6.

Aktiebreven utfirdas i tvs serier, betecknade med litt. A. och
litt. B., och utgéres serien A. av preferensaktier samt serien B. av stam-
aktier, med sirskild nummerfsljd inom vardera serien.

Preferensaktie kan fgas endast av svenska staten eller av svensk
undersdte och stamaktie endast av svenska staten eller av svensk under-
site, som dirtill erhallit Kungl. Maj:ts tillstand.

Preferensaktiekapitalet skall utgéra 17,000,000 kronor.

Alla andra aktier skola vara stamaktier. Ritt till teckning av
stamaktier vare sig vid bolagets bildande eller vid okning av aktie-
kapitalet tillkommer endast svenska staten.

Preferensaktierna skola framfor stamaktierna medfsra foretridesritt
till 4rlig utdelning av bolagets vinst intill 6 procent & preferensaktie-
beloppet édvensom rétt att, direst under ett eller flera ar sidan utdel-
ning ej limnats, av foljande 4rens vinster bekomma vad diri brustit,
innan utdelning 4 stamaktierna ma dga rum. Harefter skola 4 stam-
aktierna ntdelas intill 6 procent.

Giver bolagets rérelse utdelningsbar vinst utéver 6 procent & aktie-
kapitalet, skall den 6verskjutande vinsten silunda fordelas, att for varje
/s procent, som hirav tillfaller stamaktie, '/s procent skall tillfalla preferens-
aktie, intill dess varje preferensaktie erhallit tillhopa 7 procent, varefter
aterstéende vinst fordelas sa, att for varje /i, procent 4 stamaktie Y/,
procent skall tillfalla preferensaktie.

Uppléses bolaget, skall innehavare av preferensaktie hava fére-
tradesriitt framfér stamaktiernas dgare till erhillande ur bolagets till-
gingar av aktiens nominella virde Jimte 6 procent utdelning, i den mén
sddan ej guldits.

§ 7.

Bolagets styrelse bestir av sex eller stta ledaméter med en suppleant
for varje styrelseledamot.

Kungl. Maj:t utser halva antalet styrelseledaméter jimte suppleanter
for dem, och skall av de silunda utsedda styrelseledaméterna en tillika
vara jourhavande direktsr. Ovriga styrelseledaméter jimte suppleanter
fér dem viiljas av preferensaktieiigarna, och skall av dessa styrelseleda-
méter en tillika vara bolagets verkstillande direktsr.

Savil ledamoter som suppleanter viiljas for tre ar i sinder; dock
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skola de av preferensaktiedgarna utsedda ledaméterna och suppleanterna
forsta gangen viljas for allenast ett ar. Avgiende styrelseledamot och
suppleant kan atervéljas.

Styrelsen 4r beslutfor nér minst tva tredjedelar av styrelsens
ledamoter, daribland minst tvd av de utav Kungl. Maj:t utsedde leda-
méterna eller deras suppleanter, aro nirvarande.

Ordfsrande vid styrelsesammantride skall alltid vara en av de
utav Kungl. Maj:t utsedda styrelseledaméoterna.

§ 8.

Bolagets firma tecknas av den eller dem, som styrelsen dértill inom
eller utom styrelsen utser.

g 9.

For granskning av styrelsens forvaltning och bolagets rikenskaper
utses arligen fyra revisorer jamte lika méanga suppleanter for dem, Av
dessa utser Kungl. Maj:t tvd revisorer och tvd suppleanter. Ovriga
revisorer och suppleanter utses av preferensaktiedgarna.

§ 10.

Ersittningarna till de av Kungl. Maj:t utsedda styrelseledamdterna
och revisorerna bestimmas av Kungl. Maj:t.

§ 11.

Bolagets rakenskaper skola den 31 december varje &r 1 fullstindigt
bokslut sammanforas. Bokslutet skall vara verkstillt senast den 1 april
pafoljande ar, da rikenskaperna jamte tillhrande handlingar dvensom
av styrelsen avgiven forvaltningsberiittelse jimte vinst- och forlust-
rikning samt balansrikning for senaste rikenskapsiret skola for gransk-
ning o6verlimnas till de utsedda revisorerna, vilka senast den 1 maj
bora over granskningen avgiva skriftligt utldtande, diri ansvarsfrihet

for styrelsen bestimt tillstyrkes eller avstyrkes.

§ 12.

' Ordinarie bolagsstimma skall hallas i Stockholm en ging om éret
inom maj ménads utging.
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A denna stimma skall styrelsen framligga férvaltningsberittelse
jimte vinst- och férlustrikning samt balansrakning for det forflutna
rikenskapsiret tillika med revisorernas utlitande over den av dem
verkstillda granskningen.

Utom 6vriga fragor, vilka i behérig ordning till stimmans avgorande
hénskjutas, skola dirjimte & densamma féljande #renden till behandling
forekomma, namligen:

1:0) faststillande av balansrikningen,

2:0) friga om beviljande av ansvarsfrihet &t styrelsen for den tid
revisorernas utlitande avser,

3:0) friga om anvindningen av den vinst, som & bolagets rérelse
uppkommit, samt dérest vinstutdelning beslutes, nir densamma fir av
aktiedgarna lyftas,

4:0) bestimmande av arvoden &t de styrelseledaméter och revisorer,
vilka viljas av preferensaktieigarna,

5:0) val av de styrelseledaméter och styrelsesuppleanter samt de
revisorer och revisorssuppleanter, vilka viljas av preferensaktiefigarna.

§ 13.

Vid bolagsstimma ma envar rostberittigad rosta for fulla antalet
aktier, som han #ger eller for vilka han har att sisom ombud fora
talan, dock mé vid val av styrelse och revisorer réstritt utévas endast
for preferensaktierna.

§ 14.

Kallelse till bolagsstimma #vensom andra meddelanden till aktie-
dgarna kungoéras i Post- och Inrikestidningar samt i minst en annan
1 Stockholm utkommande daglig tidning. Kungérelse angiende bolags-
stimma skall vara inford i ndmnda tidningar senast tvd veckor fore
stimman.

§ 15.

Efter utgingen av &ar 1924 mi aktiekapitalet nedsittas genom
preferensaktiernas inlésen till nominella virdet med tilligg av den &
aktierna belopande vinst for sista rikenskapsaret.

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 11 saml. 8 avd. 1 hift. (Nr 1—3.) 13
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Bilaga A. till utskottets utldtande.

Sirtryck ur 1903 ars tobaksskattekommitterades betinkande, sid. 164—167.

Efter erinran att kommitterade under loppet av sina arbeten upp-
gjort ett utkast till forordning angdende stimpelskatt & tobaksfabrikat,
avsett att i huvuddrag klargora, huru ett sidant skattesystem skulle,
vad kontrollen angér, kunna antagas i tillimpningen te sig, yttra kom-
mitterade:

»Visserligen skulle berérda utkast, vilket dterfinnes bland bilagorna
till detta betankande, for att kunna liggas till grund for en eventuell
lagstiftning tarva icke allenast komplettering — i vilket avseende erinras,
att exempelvis erforderliga straff bestimmelser saknas — utan ock visent-
lig omarbetning, och detta &ven betriffande de organ, at vilka kon-
trollen borde uppdragas, i avseende vard torde bora framhallas, att 1
utkastet, som tillkom vid en tidpunkt, dé kommitterades arbeten nyss
tagit sin borjan, man icke varit 1 tillfille att tillgodogora sig den
sedermera i och med maltdrycksbeskattningens inférande tillkomna moj-
lighet att i kontrollorganisationen infora ett mellanled mellan chefen
for kontroll- och justeringsbyran samt tillsyningsmannen. Detta oaktat
torde ifrigavarande utkast — vari kommitterade efter de tyska for-
glagen av aren 1893 och 1895 ansett sig bora ifrhgasitta en négor-
lunda genomférd kontroll & tobaken dven fore dess inférande i fabri-
kerna — kunna anses for nyss angivna #ndamal tillfyllestgorande.
Granskar man nirmare de bestimmelser, som i utkastet innehallas,
torde man emellertid finna, att ehuruvil dessa avfattats under storsta
méjliga hinsyntagande till naringslivets berittigade krav pi frihet,
systemet, sidant det enligt utkastet skulle gestalta sig, likvdl komme
att sirskilt for fabrikation och handel medféra i hog grad kénnbara
olagenheter.

I sidant avseende fi kommitterade till en bérjan anmirka, att
det visat sig nodvandigt att inordna jamvil handeln med ratobak och
tobaksfabrikat under statens kontroll, for vilket &ndamil skyldighet
att hos Kungl. Majits befallningshavande anmila sidan rorelse an-
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setts bora aligga handlande med nimnda varor. Hirjamte skulle det
enligt kommitterades utkast aligga ritobakshandlare att fora for kon-
trolltjinsteminnen tillgingliga journaler oéver inkommen och avyttrad
tobak, att till den centrala kontrollmyndigheten ménatligen insinda ut-
drag av dessa journaler samt att vid anfordran avgiva deklaration an-
gidende sin omséttning, varférutom i fall av behov ritobakshandlarnes
lager skulle vara underkastade inventering.

Bland de inskrinkningar, varav fabrikationen skuile drabbas, mj
férst nimnas tvinget att forpacka tillverkningarna i endast vissa be-
stimda forpackningsslag och storlekar. Enir varje tobaksforpackning
borde forses med stimpel och di av flera skil endast en stimpel borde
komma till anvindning & varje forpackning, motiveras sagda inskrink-
ning tillrickligt av svérigheten att saluhalla ett alltfor stort antal stamplar
av olika valérer. De av kommitterade i utkastet foreslagna férpack-
ningarna iro relativt minga och omvixlande men utgdra dock ett fatal
i jamforelse med den mingd av olika forpackningar, som nu éiroi bruk
p4 den svenska marknaden.

Ett intring av langt allvarligare natur #n nyss nimnda tving #r
dock den granskning av fabrikanternas journaler, som statens kontroll-
tjinstemidn skulle iga att verkstilla. En sidan granskningsritt innebir
i och for sig ett viktigt ingrepp i niringsfriheten, men #r pd ifriga-
varande omride &nnu betinkligare, dirigenom att dess utévande kan
leda till prisgivande 4t offentligheten av affirs- och fabrikationshemlig-
heter. Sarskilt .inom rék- och tuggtobakstillverkningen samt vid snus-
fabrikationen finnas nimligen tillredningsmetoder, som mingen ging
under ling tid 6vergitt fran den ene innehavaren av en firma till den
nistfoljande och utvecklat sig till att utgéra en visentlig bestindsdel av
firmans tillgdngar, i det att genom det speciella tillredningssittet dennas
fabrikat fi sin for omsittningen avgérande egenart. Dessa tillrednings-
metoder, vilkas hemlighdllande silunda for fabrikanterna innebir ett
verkligt ekonomiskt intresse, skulle i fsljd av sadan granskningsriitt
litteligen kunna bliva kéinda av kontrolltjéinsteméinnen och av konkur-
rerande fabrikanter. Kommitterade hava genom detta omdome icke
velat uttala ndgot misstroende mot kontrolltjinsteminnens kinsla av
dmbetsansvar men hava 4 andra sidan icke kunnat underlita att papeka
méjligheten av fara i nyssberérda hiinseende.

Den av kommitterade sisom ett i kontrollen ingdende led nod-
vindig befunna inventeringen har i utkastet visserligen gjorts si lindrig
som mdjligt, men densamma torde dock i betraktande av dess betydelse
saisom slutlig kontroll pa bokforingens riktighet icke kunna undgd att

.
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i tillampningen bereda svarigheter for fabrikanterna. Med hédnsyn dér-
till att de foreskrivna tillverkningsjournalerna i manga fall torde komma
att visa otillforlitliga resultat till foljd av de viktsdifferenser, som uppstd
under tobakens lagring med mera, lirer nimligen endast i sillsynta
undantagsfall inventeringen, sisom foreslagits, kunna verkstiillas efter
ogonmatt, utan finge vil i stillet regeln bliva, att ganska omfattande
viigningar och provrikningar behdvde foretagas, for utronande om brist
forefunnes eller ej. Att en si omfattande inventering icke gkulle kunna
foretagas utan storande ecller rent av instillande av fabriksdriften, under
den tid inventering paginge, lirer vara séikert. Hirmed skulle emellertid
folja ekonomisk forlust for sévil fabrikanterna som ej minst for de 1
stor omfattning enligt ackordsystem avlonade arbetarne. Till beredande
av minsta oligenhet for fabrikanterna hirvid kunde visserligen tinkas,
att den officiella inventeringen foretoges samtidigt med de drsinvente-
ringar, som vid fabrikerna pliga verkstillas, men hiremot uppstéller
sig den svirigheten, att sistberérda inventeringar hos flertalet fabrikanter
forrattas ungefir vid samma tidpunkt pd aret, varigenom det skulle
bliva oméjligt att kunna erhilla for de officiella inventeringarna nodigt
antal vederborligen kvalificerade kontrolltjanstemén.

Redan hiir ovan har antytts, hurusom fabrikatskatten jimforelsevis
hirdare drabbar de mindre foretagen pi tobaksindustriens omrade &n
do storre. Sarskilt torde hemindustrien kinnbart triffas av en dylik skatt.
Med ett fabrikatskattesystem kan nimligen en sidan hemindustri ej
anses vara forenlig. Kontrollen och dérmed statens siikerhet for skattens
behoriga inflytande i statskassan dventyras naturligen i hég grad genom
en tillverkning, som icke &r bunden vid vissa for indamalet sirskilt
avsedda och inrittade lokaler, utan som #r underkastad kanske varje
ar forekommande flyttning i sammanhang med tillverkarens ,ombyte av
bostad. Denna omstiindighet har ock foranlett, att i utkastet hénsyn
icke kunnat tagas till annan hemindustri in det hemarbete, som bestar
diri, att tobaksarbetare hemma hos sig for tobaksfabrikanters ridkning
forarbeta av desse senare utlimnad ratobak.

Men hartill kommer, att skattekontrollen i sin helhet enligt kommit-
terades formenande ej skulle tillfredsstiilla skiliga ansprék frin statens sida.
T allménhet kan man siga, att vid tobaksbeskattningen en fabrikatskatt
erbjuder vida stérre svérigheter i avseende & genomforandet av effektiv
kontroll, &n vad forhallandet eljest i allnéinhet &r vid en sidan skatteform.
Orsaken hirtill ligger dels dir, att tobakens férarbetande — 1 motsats till
vad forhallandet @r vid framstillning av atskilliga andra under konsum-
tionsbeskattning vanligen inbegripna tillverkningar sisom brannvin, 61 och
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socker — till stor del sker for hand, dels ock déri, att, iven dir ma-
skinmissig tillverkning #ger rum, man icke sisom i avseende & andra
tillverkningar kan begagna sig av mekaniska hjilpmedel for kontrollens
anordnande (automatiska kontrollapparater, sjilvregistrerande vigar
0. 8. V.).

Till dessa allménna svarigheter vid kontrollen 4 en tobaksfabrikat-
skatt komma de sirskilda, som ligga i landets stora utstrickning och
Jimforelsevis glesa befolkning samt den oinskrinkta frihet, som hittills
rdtt med avseende & tobakshandeln och vari kommitterade icke till-
trott sig kunna féresld nigon inskrinkning. Med avseende & de lokala
forhallandena torde man kunna anse, att, utan alldeles oproportionerliga
utgifter for kontrollen, det icke bleve litt att & landsbygden &vervaka,
att icke skatteforsnillning dgde rum.

I synnerhet det slag av falsarier, som bestar diri, att begagnade
stimplar 4sittas i stillet for nya, eller att tomda, med gamla stimplar
férsedda kirl eller annat emballage pifyllas med nytt fabrikat, for vilket
skatt ej blivit erlagd, torde pi grund av nyss berérda lokala forhal-
landena bliva svira att forhindra och uppticka.

Gent emot vad silunda anforts, skulle man visserligen kunna hin-
visa till de glinsande finansiella resultat, fabrikatskatten frambragt 1
Nordamerikas forenta stater. Dirvid bér man dock erinra sig, att man
1 Amerika synes &tndjas med, att staten erhaller en riklig inkomst av
tobaksskatten, sidan den dir ar anordnad, och utan vidare finna sig 1
den oundvikliga foljden, att skatteformen medfér underslev av betydliga
skattebelopp. Enligt en i 1878 irs tyska tobaksskattekommissions be-
tinkande — som innehaller den enda for kommitterade tillgdngliga ut-
redning hirom — forefintlig uppgift kunde vid tidpunkten for de av
kommissionen féretagna undersskningar den arliga forlusten genom under-
slev uppskattas till 800,000 dollars. Sirskilt #r det minutforséiljningen,
i all synnerhet den som #ger rum pé virldshusen, vilken i sidant av-
seende innebir fara. »De i det niarmaste slutsilda lidorna fyllas stindigt
pd nytt, smd fabrikanter lina sig till leverans av ostimplad vara i och
for detta bedrigeri» Den tyska tobaksskattekommissionen, som genom
nigra av sina medlemmar studerat forhdllandena pa ort och stille, for-
klarade ocksi, att den fann systemet "lampligt endast for Forenta staterna’.»
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Reservationer:

dels av herrar Biorklund, Fahlén och I. E. G. Svensson, som
anfort:

»Att det for staten ar nodvindigt att utnyttja skattekraften hos
tobaken vida utover vad for niirvarande sker, ddrom torde praktiskt
taget icke rida mer &n en mening. I huru hég grad detta utnyttjande
bér #ga rum &r givetvis beroende av de synpunkter, man anligger pi
denna beskattningsfriga.

Ser man densamma fran uteslutande statsfinansiell synpunkt, bor
man uppenbarligen vidtaga sidana lagstiftningsatgirder, som medféra
den storsta mojliga skatteinkomsten for staten. Att med siddan utgings-
punkt tobaksmonopol #r det system, som sikrast for till mélet, ddrom
torde man kunna vara ense.

Tager man ddremot hinsyn icke uteslutande till statens rena in-
komstintresse utan ock till det intring, som ovedersigligen ar forbundet
med ett statsmonopol, sd kan det vil ifrigasittas, huruvida icke vad som
uppoffras 4r av den betydenhet, att tobaksmonopolet dven frin statens
synpunkt kommer att std for dyrt.

Det i propositionen framlagda forslaget upptager bestimmelser
om ersittningar &t hittillsvarande fabrikanter m. fl., vilkas fria nérings-
verksamhet skulle genom monopolet upphévas, och utskottet har icke
ovasentligt utvidgat statens ersittningsskyldighet gent emot, bland andra,
handlande med tobaksvaror. Men om dessa ersiittningar blivit sd av-
passade, att genom desamma néringens representanter, fabrikanter, hand-
lande, arbetare m. fl., kunna verkligen anses och sjilva anse sig gé
ifran hittillsvarande fria néiringsutovning utan kéinnbar oligenhet, torde
vara svart att avgora. I varje fall bliva minga av dem hinvisade att
soka sin utkomst inom andra for dem fraimmande niringsgrenar, och att
svarigheter for dem darvid komma att uppstd, dirom torde icke rada
nagot tvivel. Att vid en omgestaltning pa niringslivets omrade av sé
djupgéende natur, som nu ifrigasittes, det icke kan undvikas, att svirig-
heter uppstd for enskilda medborgare, ar ju uppenbart. Av vikt ar
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dock att noga tillse, att dessa svirigheter icke bliva si omfattande, att
de taga formen av eller ens kunna uppfattas som verkliga rittskrink-
ningar.

Villigt skall erkiinnas att nu framhillna synpunkter ingalunda
varit frimmande for Kungl. Majits ifrigavarande forslag och att ut-
skottet in mera understrukit desamma. Huruvida dock de forandringar
i sérskilt ersittningsfrigorna, som vidtagits av utskottet, kunna anses
tillgodose alla de rittmitiga krav, sbm, utéver de av Kungl. Maj:t be-
aktade, kunnat framstillas i detta hiinseende, och huruvida allts ersitt-
ningsspdrsmélet blivit i utskottets foreliggande forslag s& fullstindigt
16st och systematiserat, att darutéver intet kan vara att tillagga, ar svart
att sdga. Problemet ar i sig sjilvt svirt ej blott i principiellt utan
dven 1 utformningshiinseende, och den tid, som statt utskottet till buds
for granskning och revision av forslaget i denna del, har obestridligen.
varit allt for otillricklig for att nu nimnda spérsmal kunnat fullstindigt
och genomgédende undersokas och 6vervigas.

Hartill kommer att inom utskottet icke kunnat med ansprak &
palitlighet beriknas de o6kade kostnadsbelopp, som férorsakas av dir
upptagna nya ersittningsfrigor, likasom #ven ovisst synes vara, om de
redan i propositionen avsedda ersittningar skola i verkligheten kunna
hillas inom de fér dem dir kalkylerade belopp.

Att sisom utskottet forordat, soka forhjilpa handlandena till bibe-
hillande av skiliga inkomster av sin rorelse genom att dligga de av
Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna i monopolbolagets styrelse att tillse,
att vid forsiljning av tobaksvaror kredit i den omfattning, som av om-
stindigheterna kan anses pakallad, beviljas, och att sidana forséljnings-
formaner limnas &terforsiiljare, att de ma dga mojlighet att forvirva
skillig inkomst av tobakshandeln, synes innefatta erkinnande av att
tobakshandeln icke blir lika fri efter monopolets inférande som dess-
forinnan, men torde tillika, direst férordnandet hirav leder till praktiska
resultat, redan fran bérjan komma att forrycka dven monopolbolagets
fria verksambhet.

Sedan i propositionen omnidmnts (sid. 45), att ett fyrtiotal av de
inom tobaksindustrien arbetande fabrikanterna sammanslutit sig till ett
storre foretag och att atskilliga tecken tydde pa, att sammanslutningen
s4 sminingom skulle drivas in lingre, si att densamma slutligen kunde
komma att omfatta hela den svenska tobaksindustrien, uttalas av depar-
tementchefen den uppfattningen, att, om si blivit fallet, framstillda
anmérkningar mot fabrikatskattesystemet givetvis skulle hava i visentlig
min forfallit och tobaksindustrien hava kommit i ett lige, som icke
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endast gjort en fabrikatskatt mojlig utan direkt hinvisat & ett dylikt
beskattningssystem sisom varande en lémplig form for att forskaffa
staten den 6kade inkomst, som tobaken sisom skatteobjekt borde kunna
limna. Det har da synts oss bora ifrdgasittas, om icke, innan man
beslutar tobaksmonopol, det borde nérmare undersokas, huruvida den
svarighet, som uppgives hava mott mot en sddan koncentrations genom-
forande pi privat vig, icke skulle kunna i erforderlig mén hévas och
huruvida icke de nya tobaksfabriksforetag, som uppgivits hava pa senare
tid tillkommit, jimte de dldre foretag, vilka icke sammanslutit sig, nu-
mera ma finnas villigare till sammanslutning én till att genom tobaks-
monopols inférande bringas att alldeles upphéra. En koncentration
dirhén, att alla fabrikanter komme att bilda en enda sammanslutning,
vore vil dirvid varken nodig eller nyttig, allenast sammanslutningen
bleve av den betydenhet, att den med fabrikatskattesystemet forenade
kontrollen kunde utan svarighet och alltfér stora omkostnader utovas.
Vid en sidan undersokning borde ocksd det kontrollsystem, som fére-
slagits i en till denna riksdag avgiven enskild motion, tagas till gransk-
ning, och, om detsamma icke anses komma att i tillimpningen giva ett
tillfredsstillande resultat, tillses, huruvida icke ndgot annat kontroll-
system mé finnas att férorda.

Ostridigt torde vara, att nu mera uppstatt sd viigentliga fordndrin-
gar i de omstindigheter, varunder forelaget om tiden for tobaksmono-
pols genomforande tillkommit, att det icke lingre kan ifrigasittas, att
monopolet skulle kunna trida i tillimpning & avsedd tid den 1 novem-
ber 1914 och att det for narvarande méste anses ovisst, vilket ar fram-
deles sidant ikrafttridande skulle kunna dga rum. Sailedes kan nuicke
heller angivas den tid, fran vilken staten skulle kunna genom ett nu
beslutat tobaksmonopol beredas nidgon okad inkomst. Ett beslut nu om
tobaksmonopols inférande #r for den skull utan all praktisk betydelse
fsr okande av statens inkomster, men for tobakshanteringen déremot
kunde beslutet komma att verka synnerligen skadligt och férryckande.

Sasom ovan antytts hysa vi en viss tvekan, huruvida erséttnings-
sporsmalet blivit fullstindigt 10st och om kostnadsberiikningarna dérutin-
nan skola visa sig hallbara. An mera ovisshet i dessa avseenden maéste
naturligtvis vallas dirav, att det helas ordnande framflyttas till obestamd
tid, under vilken mellantid varjehanda forindringar ju kunna tdnkas
uppstd, och att till grund for berikningarna foljaktligen maste liggas
atminstone delvis andra ar an dem, vilkas resultat varit utgingspunkt
for de nu gjorda berikningarna.
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Uppenbart dr ocksé, att under nuvarande forhallanden ett fabrikat-
skattesystem skulle vida hastigare och littare kunna genomféras #n ett
monopolsystem, varjimte genom det férstnimnda systemets anvindande
minga ovissa och héogst betydliga ersittningsfrigor kunde undvikas
och staten icke komme att betrida den vigen att allenast for hogre
inkomsters erhillande sld under sig en hittills fri niring.

P4 grund av det nu anférda och

dd tobaksmonopolet, om det nu beslutades, i allt fall icke skulle
kunna inom den nirmare framtiden genomféras, samt nigon fara i
dréjsmal med frigans avgorande siledes praktiskt taget icke foreligger,
men ett beslut nu om inférande av tobaksmonopol skulle kunna for-
svira vidtagandet av &tgirder for att pi annan viig soka snabbare vinna
visentligt 6kade statsinkomster frdn tobakshanteringen,

dd ovisst synes vara, huruvida de i propositionen godkinda och
de dirutover av utskottet beaktade ersittningsansprék kunna anses si
vil avvigda och beriknade, att de vid tillimpningen framdeles skola
visa sig vara tillfyllest och kunna begriinsas till de ungefirliga belopp,
som av utskottet upptagits, och

dd, aven om kontrollen vid en fabrikatbeskattning skulle behova
liggas annorlunda &n i en till denna riksdag i &mnet avgiven motion
foreslagits, det icke kan anses utrett, att icke annan utvig forefinnes
att utan allt for dryga kostnader ordna en praktiskt tillfredsstillande
kontroll av den beskaffenhet, som for ett sidant beskattningssystem
anses erforderlig,

hava vi ansett frigan om tobaksbeskattningen béra goras till
foremal for ett ytterligare overviigande, innan riksdagen gar att fatta
beslut hérutinnan; och enir, om frigan nu undanskjutes, Kungl. Mayj:t
icke lirer underlata att efter ett sidant nirmare Gvervigande till riks-
dagen framligga nytt forslag rérande tobaksbeskattningen, hade enligt
var uppfattning utskottet nu bort hemstilla,

att Kungl. Maj:its ifrigavarande proposition ej
méitte av riksdagen bifallas.»

dels av herr IHildebrand, som, med instimmande av herr Riing,
anfort:
»Ehuru jag i allt visentligt instimmer med herr Biérklund m. fl.
1 vad de uttalat, tillater jag mig dock anféra féljande:
Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 11 saml. 3 avd. 1hdift. (Nr 1—3). 14
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Det kungl. forslaget om tobaksmonopol har onekligen forbéttrats
av utskottet, men det ir mig dock omdjligt att fororda detsamma till
antagande. De viktigaste skillen for min uppfattning vill jag samman-
fatta sdlunda.

Enligt Kungl. Maj:its forslag skulle ett av riksdagen godként
tobaksmonopol trada i kraft den 1 november 1914. ‘P4 grund av den
av virldskriget orsakade ekonomiska depressionen stir det klart for alla,
att en si hastig Overgéng till det nya systemet, om det nu i ovrigt
vore antagligt, icke ar gemomférbar. Utskottet forordar, att riksdagen
i stillet mé bemyndiga Kungl. Maj:t att bestdimma den dag fore ut-
gangen av ar 1915, di forordningen skall trada 1 kraft. Friga uppstar
da, huruvida det finansiella liget kan tinkas bliva gynnsamt ens under
niista ar for en affir av den omfattning, varom hir ér friga, bland annat
f6r utslippande av ett 20-tal miljoner kronor nya statsobligationer och
uppliaggande fér monopolbolagets rakning av ett 20 miljoners obligations-
lan, bortsett frin placeringen av preferensaktierna. De fyra banker,
som itagit sig finansieringen och bildandet av monopolbolaget ha i skri-
velse till Konungen den 25 augusti 1914 férklarat, att »férhallanden in-
tratt, som enligt bankbolagens formenande frikalla dem frén detta deras
atagander. De tilligga: »Pd grund av berérda forhallanden lira for
svrigt ej andra storre finansoperationer for lang tid framat kunna ifriga-
komma &n sadana, som #ro oundgingligen nodiga, helst som de medel,
varover bankerna ha att foérfoga, helt visst bora 1 forsta rummet reser-
veras for tringande behov, och finansieringen av det ifrigasatta tobaks-
monopolbolaget skulle undandraga industrien och handeln en visentlig
del av det stod som bankerna eljest vore i tillfille att limna.» Efter
cirskild hemstillan ha bankerna visserligen i ny skrivelse forklarat sig
villiga, »att si snart forhillandena bliva sddana, att vi anse mojligt
genomféra emissionen, dnyo &taga oss densamma pé i huvudsak ena-
handa villkor, som omférmilas i kontraktet av den 17 juli 1914», men
i dessa forsiktigt valda ord kan omdjligen inliggas nigon dndrad upp-
fattning om det finansiella liget; tvirtom forbehalla bankerna sig full
ritt att sjilva prova, nir forhallandena kunna anses mojliggéra en
emission.

Utskottet vagar icke pi allvar rikna med monopolets finansiering
och bolagets igangsittande ens under ar 1915. Kungl. Maj:t har 1
proposition nr 255 begirt ett anslag 4 18 miljoner kronor, att utgd av
lanemedel, till utbetalning av ersittning och understéd m. m. samt till
gildande av kommissionernas verksamhet, for monopolbolagets bildande
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etc., men utskottet vill endast & 1915 4rs stat uppfora ett forslagsan-
slag & 100,000 kronor, endir »det av itskilliga tecken att déma torde
vara antagligt, att detta (monopollagstiftningens) ikrafttridande i varje
fall icke lampligen lirer kunna #ga rum férrin under slutet av bersrda
dr». En sammanstillning av dessa ordalag med det synnerligen liga
anslagsbeloppet “idagaliigger utskottets pessimistiska syn pa nidta irs
lamplighet for den omfattande monopolafiiren. Och defta med all riitt.

Att upptrdda som profet &r ju alltid vanskligt, men det torde
vil dock vara timligen sjilvklart, att lanemarknaden efter virldskrigets
slut blir &tstramad, med harda linevillkor och héga rintor. Man bér
betinka den oerhérda kapitalforlust, som kriget vallar; de krigférande
staterna miste vil efterit upplana oerhérda belopp for att sitta sina
forsvarsanstalter i stind igen och fér att bota de sdr, som kriget slagit.
Aven stider behova skaffa pengar; likasi industri, handel och sjofart.
Virldsekonomien har knutit ett nit av affdrsforbindelser runt jorden,
och i dessa dagar slitas ett otal av dessa betydelsefulla tradar; trots
alla anstringningar efter krigets slut, torde det wviil dréja négon lingre
tid, innan de dterknutits i den omfattning, att den ekonomiska utveck-
lingen kan fortlépa normalt.

Aven om Sverige kan férbliva neutralt, kommer landet givetvis
att gora stora forluster, dels i direkta utgifter och dels i forlorade in-
komster. Aven statens inkomster komma helt visst att sjunka — in-
komstskatten, jirnvigstrafikmedel etc. — pi samma ging utgifterna
stiga. Nir kriget 4r &ver, torde det under sidana forhallanden vara
méinga tringande statsbehov, vilka kunna fyllas allenast med upplanade
pengar; en koncentrering om det absolut nédvindiga torde da bli det
enda riktiga, nir en ging linemarknaden blir tillgéinglig. Att upptaga
lan i stérre omfing inom landet, torde forsviras dirav, att 1 stort sett
dven de enskildas inkomster och kapital minskas under krisen och dess-
utom den dryga virnskatten skall utgéras, utom alla andra pélagor.
Det forefaller mig sannerligen vara uttryck for en underlig optimism
att viga tro pi upplining for statens rikning, vare sig utom eller
inom landet, under de nirmaste &ren fér anordnande av ett tobaks-
monopol.

Aven ur andra synpunkter dr nuvarande tidpunkt ovanligt illa
limpad fér ett monopolbeslut.

Statsmakterna géra sitt bista for att tillhalla enskilda och under-
litta for dem att lugnt fortsiitta med sin niring, trots kriget, i syfte att
i stdrsta mojliga man begriinsa kapitalforluster och arbetsloshet. Hir
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ckulle statsmakterna i stallet skapa for tobaksindustrien ett fullkomligt
outhirdligt tillstand, sedan monopolbeslutet underrittat dem om att deras
niring komme att tagas ifrn dem, utan att de visste nagot om tid-
punkten for dédsdomens exekverande over deras affirer. Under sidana
villkor kan en industri icke arbeta normalt. Foljden skulle antagligen
bliva, att fabrikerna endast komme att tillverka pi bestillning av hand-
landena, icke pa lager, vilket skulle innebéra minskning av den anstillda
personalen, bade arbetare- och kontorspersonal. Att en del personer
darvid skulle forlora sin anstillning, vilka eljest, om de vid monopolets
ikrafttridande vore kvar i arbete, skulle erhilla ersittning av staten,
m4 endast i forbigiende anmirkas.

Fér tobakshandlarne skulle tillstindet bli mera &n bekymmersamt.
Enligt till utskottet limnade uppgifter uppgé fabrikanternas och grossister-
nas sammanlagda utestdende fordringar for nirvarande till cirka 15
miljoner kronor. Aven om man tager i betraktande att en dubbelrik-
ning till viss grad kan férekomma, si till vida som fabrikanternas
fordringar av grossisterna delvis motsvaras av de senares fordringar av
minuthandlarne, blir dock det utestiende fordringsbeloppet alldeles
ofantligt. Man kan forutse att indrivningen efter ett monopolbeslut
kommer att forceras, enir varuleverantérerna onska forekomma varandra
for att sikerstilla sina krav. Enir det stora flertalet tobakshandlare
arbeta utan eget rorelsekapital, kunna de icke motstd ett sddant anlopp,
atan ett stort antal betalningsinstillelser torde kunna véntas under
manaderna nirmast efter moratorietidens slut.

$ Utskottets forslag om gemensam indrivning av fordringar for

tobaksvaror kunna icke pi nagot sitt avvinda de svira paféljder, som
jag hir antytt; de &ro visserligen i och for sig riktiga, men komma
vid tillimpningen alldeles fér sent. I nuvarande situation moter den
storsta faran pi ett tidigare stadium iin déir utskottets hjilpmedel
kan verka.

Inneborden av vad jag papekat rérande ett monopolbesluts national-
ekonomiska verkningar kan sammanfattas sdlunda:

Staten predikar lugn och skulle hdr sjalv sprida stark oro. Den
uppmanar till fortsatt industriell produktion och skulle hdr direkt Sram-
kalla produktionsminskning. Den manar till hovsamhet i frdga om kredit,
men skulle hdr skapa en farlig situation med forcerad indrivning och ett
stort antal betalningsinstdllelser.

Kan detta vara en riktig och klok statskonst? Ar ett dylikt upp-
triidande staten virdigt?
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Jag har redan pivisat, att monopolbolaget oméjligen kan bérja sin
verksamhet i ar och att det &r skiligen otinkbart att si kan ske ens
under dr 1915; utskottet sjilv tror icke pi mojligheten dérav. Meningen
vore di att 1915 4rs riksdag skulle giva Kungl. Maj:t nytt bemyn-
digande att under &r 1916 verkstilla monopolbeslutet; dro forhallandena
dnnu vid 1916 é&rs boérjan ogynnsamma, lir vil det arets riksdag fa
utstricka bemyndigandet till ar 1917.

Kan detta vara ett limpligt sitt att tillvarataga statens finans-
intressen? Att tobaken bor hirdare beskattas, dirom iro alla ense, men
med utskottets férslag undanskjutes mojligheten dértill till en oviss
framtid, och med tillfilliga tullférhéjningar eller dylikt kan icke tagas
in sd mycket i statsinkomst som staten forklarat sig behova.

Vinsten. med ett monopolbeslut i dr blir endast att 1915 drs riksdag
forhindras pdligga en fabrikatbeskattning, vilken dven under en ekonomisk
depressionstid kan efter en kort 6vergingstid trida i kraft. I nuvarande
ekonomiska viirldssituation kan man pa fabrikatbeskattningens vig mycket
hastigare &n pd monopolvigen tillféra staten stora inkomster, och icke
ens utskottet har kunnat férneka att en fabrikatbeskattning kan giva
vad som forklarats vara behovligt.

Ar det dd statsfinansiellt klokt att i otid binda hinderna pd ndst-
kommande lagtima riksdag?

Hérmed kommer jag éver till den stora tvistefrigan om monopol
eller fabrikatskatt?

Emot denna frigestillning kan invindas, att det foreliggande
monopolférslaget dven inrymmer fabrikatbeskattning; for korthetens skull
tilliter jag mig anvinda uttrycket fabrikatskatt for att beteckna ett
system med fri niring och fabrikatbeskattning. Nagon som helst otyd-
lighet synes dérav icke kunna uppsta.

Bida systemen ha onekligen sina fordelar och sina oligenheter.
Jag vill icke bestrida, att man pa monopolvigen kan i en framtid komma
till nigot storre statsinkomster &n med fabrikatskatt, ddrfor att ett stats-
monopol mycket ldttare kan sinka varornas kvalitet men bibehdlla eller hija
priserna. Erfarenheter frin Frankrike och Osterrike bestyrka riktigheten
av denna sats. Utskottets mening, att ett monopol bist tillgodoser kon-
sumenternas intressen, forefaller dirfoér ganska egendomlig.

I sin framstillning av de bada systemens inverkan pa priskurant-
priserna uttalar sig utskottet skiligen oklart om de s. k. konsument-
rabatterna.  »Den okade skattebelastningen (vid fabrikatskatt) kan nim-
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ligen hir icke», siger utskottet 4 sid. 12, »sisom under det nu foére-
slagna monopolet ir avsett, i visentlig grad tdckas genom indragning
av de s. k. konsumentrabatterna, utan maste tydligen en prisférhdjning
iga rum, atminstone motsvarande skattens storlek.» Dessutom kunde
forvintas, att en ytterligare prisférhojning skulle foretagas i syfte att
méjliggora lika stor procentuell handelsvinst som forut; skattebelastningen
skulle alltsd tillfora fabrikanter, importérer och handlande ¢kad vinst.

Hiremot ma forst anmirkas att konkurrensen under ett system
med fri niiring tenderar att hilla nere priserna eller att bibehélla eller
6ka rabatterna at konsumenterna. Man har invént, att okad skatte-
belastning framtvingar fabrikationens koncentration, vilken i sin tur
underliittar kartell- eller trustbildning med oskiliga prisstegringar. Dessa
farhagor synas mig vara mycket Gverdrivna. En utveckling till kartell
eller trust skulle stota pa stora svarigheter, men &ven om, mot for-
modan, overenskommelse skulle slutas mellan fabrikanterna i syfte att
oskiligt héja priserna, sd ager riksdagen i sin riitt att nedsitta tullarna
4 fardigt fabrikat, ett sa starkt vapen emot 6vergrepp, att man kan undan-
skjuta den eventualiteten ur diskussionen. Skulle staten for 6vrigt skrida
till monopolisering overallt dir kartell- eller trustbildning kan befaras,
s34 kommer man in pi nationalekonomiskt mycket farliga konsekvenser.

Utskottets framstillning innebér att en hogst betydande skillnad
maste uppstd mellan priskurantpriserna enligt de béda systemen. S4 ar
naturligtvis ocksi fallet, om utskottet har ritt diri, att med fabrikat-
skatt konsumentrabatterna icke kunna indragas, sd att motsvarande
belopp gar till staten i skatt. Men di minskas konsumenternas sam-
manlagda utgift for tobaksvaror med dessa konsumentrabatter, vilka 1
den kungl. propositionen uppskattats utgéra fér nuvarande konsumtion
5.5 miljoner kronor. Under monopolsystemet skulle handlanden dédremot
forbjudas limna rabatt till konsumenten. Med utskottets forutsittning
bliva de bada systemens priskurantpriser icke jimférbara: med fabrikat-
skatt @ro de bruttopriser med rabatt 4t képarne, med monopolsystem
ofrankomliga nettopriser.

Jag vill vidare anmirka, att den kungl. propositionen ger ringa
ledning vid beriikning av de blivande priskurantpriserna vid monopol-
system. Dir anmirkes visserligen att nigon prisstegring icke behover
flja, men detta pastaende #r icke till fullo bevisat. Aven med den av
utskottet reducerade tullforhéjningen & fabrikat maéste importvarorna
stign betydligt i pris — en nuvarande 12-6res importeigarr torde icke
kunna siljas under 18 ore — och tydligt torde vara att varje felkalkyl
méiste g4 ut 6ver konsumenterna, eftersom staten skall ha sin bestimda
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skatt och utdelningen till aktiefigarne (inkl. staten) naturligtvis icke
sinkes under vad som stillts i utsikt av hansyn till konsumenterna samt
minuthandlarnes inkomster torde bli si avsevirt kringskurna, trots alla
vackra talesiitt, att dir intet stir att taga.

Jag vill emellertid antaga, att konsumenternas totalutgifter med
fabrikatskatt bli nigot hogre dn med monopol — ehuru icke pi lingt
nér si mycket som utskottet antyder — men dirmed vinnes ett genom
konkurrensen mellan olika fabrikat orsakat stérre urval med battre
anpassning efter olika smak samt dven i lingden stérre garanti emot
kvalitetforsimring — tva fordelar vilka tillfullo kunna uppviga nigon
merkostnad.

Med fabrikatskatt bortfaller statens ersittningsskyldighet for for-
lorad niringsverksamhet etc., vilket innebir en si mycket storre fordel,
som ersittningsfrigorna dro mycket svira att losa pa ett réttvist och
vil avvigt sitt. Bista beviset for detta pastdende ligger diri, att
utskottet icke kunnat godkiinna de av Kungl. Maj:t féreslagna ersitt-
ningsgrunderna, utan underkastat ifrigavarande bestimmelser en ur
saklig synpunkt mycket genomgripande omarbetning.  Arbetet har
emellertid mést g4 i sd hastigt tempo, att ingen av utskottets ledamoter
torde vilja ataga sig ansvaret for att forslaget nu skulle vara verkligt
tillfredsstillande; det &ar onekligen i denna del forbéttrat, men luckor
och felbedomningar kunna férvisso forekomma.

I detta sammanhang mi slutligen tillfogas, att fabrikatskattens
inférande icke kan ha samma stérande, i ménga fall forstérande inverkan
pé4 tobakshandeln som monopolet — en fordel, vars vikt sannerligen
icke far underskattas.

En bidragande orsak till utskottets avvisande av varje fabrikat-
skattesystem torde kunna sokas diri, att den till utskottets tjanst stillda
sakkunskapen s till vida varit ensidig, som dess barare varit en avgjord
och entusiastisk forkampe fér monopoltanken. F orslag att tillkalla dven
andra sakkunniga ha ett par ginger framforts, men av utskottet avvisats
under dberopande av den korta tid, som utskottet kunnat disponera for
sitt arbete. Oligenheten av sakkunskapens ensidighet torde ritt vil
belysas genom foljande exempel.

sid. 10 i utskottets betankande anmirkes, att underslev genom
overflyttning av exempelvis 10-6res cigarrer till en lida, avsedd och
stimpelbelagd fér 15-6res cigarrer, mycket lattare kan undvikas vid
monopol #n fabrikatskatt, bland annat dirfor att monopolet kan féra
vissa standardtyper for cigarrer i olika prisligen. En cigarr i ett pris-
lige skulle icke passa i en lada for dyrare cigarrer, varigenom allmén-
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heten skulle kunna kontrollera, om sidan felaktig overflyttning dgde
rum. Jag har efter frigans behandling i utskottet vint mig till ett par
fabrikanter med forfrigan, om faststillande av standardtyper efter olika
prisligen i syfte att forhindra overflyttning vore genomforbart, och
erhallit det likalydande svaret, att sd omdojligen kunde vara forhallandet.
Och anledningen? Jo, att den ene konsumenten vill ha en liten 12-0res
cigarr med bittre tobak, under det att den andra for sina 12 ore Gnskar
en stor cigarr och dirfor i hogre grad bortser frin tobakens kvalitet.
Att silja cigarrer metervis torde knappast lyckas, ens under ett mono-
polsystem.

Utskottet framhaller sisom ett starkt motiv for monopoliseringen,
att statsmonopolet erbjuder skydd emot pvermiktiga utlindska trust-
intressen, nirmast emot den engelsk-amerikanska tobakstrusten.

Man bér naturligtvis med stor uppmérksamhet folja de stora ame-
rikanska eller internationella affirssammanslutningarnas atgoranden och
emot dem vidtaga limpliga atgirder, nér si ar noédigt, men man fir
aterigen icke lita skrimseln driva till forhastade beslut. Under ut-
skottsarbetet har upplysts, att man i Tyskland numera bérjat anse tobaks-
fabrikationens statsmonopolisering utgéra det enda vérnet emot tobaks-
trusten. I juli 1914 utsindes emellertid av den tyska foreningen till
bekimpande av tobakstrusten (Verband zur Abwehr des Tabaktrustes) en
cirkulirskrivelse, vari bestimt uppgives, att monopolryktena utspritts av
trusten sjilv for att forma den tyska tobaksindustrien att under oron
for statsmonopolet glomma kriget emot trusten.

Sveriges industriforbund uttalar med bitande skérpa i sitt utlatande
av 10 augusti 1914, »att om statsmakterna ¢ vdrt land icke kdnna ndgot
annat medel for att motstd ett starkt ekonomiskt inflytande frin ett ut-
lindskt trustforetag dn i wvarje fall tillgripande av statsmonopol, detta
skulle innebira den fullstandigaste svaghetsforklaring som over huvud taget dr
tinkbar.» Man kinner sig frestad framkasta den frigan, om utskottet
ar villigt draga ut konsekvenserna, for den hindelse nigon annan né-
ring skulle i framtiden bliva hotad (eller formodas bli hotad) av nigon
utlindsk trustbildning.

Utskottets allvarligaste invindning emot fabrikatskatt &r den, att
en tillfyllestgorande kontroll icke kan inforas utan siddana kostnader, att
hela systemet blir omdgjligt. Jag overgar dirfor till frigan om fabri-
katskattekontroll.

Utskottet utdomer den kontroll vid fabrikatskattesystem, som fore-
slis bl a. i herr Roings motion och som bestir av bokférings-, vikt-
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och inventeringskontroll. Utskottet hinvisar till den kritik som preste-
rats av 1903 4&rs kommitté och i den kungl. propositionen samt om-
némner att systemet tillimpas i Nordamerikas Férenta stater. Tilltron
till kontrollen i trusternas forlovade land #r ju icke synmerligen stor,
och det kan dérfor vara av intresse omnimna att samma kontrollsystem,
som herr Réing férordar, sedan ar 1906 tillimpas vid cigarrettfabrika-
tion 1 det land, som torde vara kint som reglementeringens och kon-
trollens land framfér alla andra, i Tyskland. Kontrollen &r t. o. m.
enklare dn i herr Roings forslag, uteslutande forlagd till bokforing och
inventering. Dir tillites utlimnande av tobak till hemarbetare, och
cigarretter, vilka enligt gammal praxis limnas till arbetarna vid sidan
av lonen, behova icke stimpelbeliggas.

Anledningen till att tyskarna néja sig med detta kontrollsystem
torde f& sokas déri att de velat pa ett praktiskt sitt anpassa systemet
efter forefintliga produktionsférhdllanden. Om vi hir i Sverige ville
taga lika praktiskt pd frigan samt undvika att se den ur en alltfor
byrékratisk synvinkel, skulle vi nog kunna anordna en tillriickligt effektiv
kontroll vid fabrikatsbeskattning.

I friga om cigarretter ir likheten med tyska forhsllanden fullstin-
dig, utom dérutinnan att hinsyn till hemarbete icke hiir behover tagas.
Snustillverkningen skulle utan stérre svirighet kunna stillas under
strangare kontroll, enér den si gott som undantagslost bedrives i stor
skala. Négra svirigheter mota egentligen, di man kommer till cigarr-
fabrikationen. Dir har man nimligen hemindustri och smafabriker,
vilka icke ha si stor omsiittning, att de kunna ataga sig nigra kontroll-
kostnader. Man kan d& tinka sig olika majligheter.

Om man vill bevara dven sméfabrikerna, bor kontrollen bliva jim-
forelsevis enkel. Kontrollkostnaderna bora helt bestridas av de nuva-
rande stérre eller nytilltriidande fabrikerna, vilka ensamma éiga formaga
att bira dem. Jag har viss anledning antaga att denna anordning icke
skulle fran deras sida uppkalla nigon opposition, ehuru den givetvis
skulle gynna deras smiirre konkurrenter. Hemindustrien torde férsvinna,
endr nagon tillfyllestgérande bokforingsskyldighet svirligen kan paliggas
densamma; hir erfordras utlésning medelst samma ersittningsbelopp,
som avsetts 1 den kungl. propositionen, eller 450,000 kronor, vilket be-
lopp kan utbetalas av staten och paliggas kontrollkostnaderna att av
fabrikerna under loppet av nigra ar éterbetalas till staten.

Varje system med tyngre skattebelastning torde dock astadkomma
starkare koncentrering av industrien och man kan dirfor redan fran
borjan forutsitta en sidan utveckling. Om silunda smafabrikerna for-
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svinna, bora de erhilla ersittning, vilken limpligen bor limnas av den
kvarvarande storindustrien. Problemet, hur dérmed bast bor ordnas,
kan jamforelsevis litt losas, men tarvar utredning 1 samforstand med
representanter for storindustrien. Kontrollen kan redan {ran bérjan
bliva nagot mera ingiende #n med det forra alternativet, men torde
pirmast fa bestd i bokférings- och inventeringskontroll. I vad man
vikten kan medtagas sisom kontrollfaktor anser jag 4nnu outrett, i det

jag, pa grund av inhamtade upplysningar, icke utan vidare kan godtaga

utskottets forklaring att sd skulle vara omdjligt.

P4 sitt, hir antydes, skulle skatten forst paliggas och en fabrika-
tionskoncentration déirav félja. Sedan denna genomférts, kan man om
s& anses nodigt, litt genomféra ett helt annat och mera ingripande
kontrollsystem, for vilket utvecklingen jimnat végen.

Sasom framgar av vad jag hir anfort, tarvas atskilliga komplet-
terande utredningar.

Det monopolférslag, som framlades 1 1911 éars kommittébetankande,
understélldes diverse korporationers och myndigheters bedémande och
forkastades av dem sd gott som enhilligt. P& grund av bristande tid
har foreliggande forslag icke utskickats 1 samma utstrackning, men flera
korporationer av handels- och industriidkare ha sjalvmant inkommit till
utskottet med utlitanden ur vilka jag vill anféra nigra korta citat for
att uppvisa, i huru hég grad den av mig reservationsvis framforda
iskidningen overensstimmer med den inom niringsidkarekretsar allmént
forefintlign. 1 flera uttalanden hinvisas till eller dberopas utldtanden
over 1911 érs forslag.

Stockholms handelskammare (tvé skrivelser):

1. 4 augusti 1914.

»De principiella betinkligheter, handelskammaren i sitt berérda yttrande
framforde gentemot forslaget till tobaksmonopol, anser handelskammaren éven kunna
anféras mot det nu framlagda monopolférslaget.»

2. 25 augusti 1914.

sEmellertid kan handelskammaren, sisom affirsforhéllandena hos oss seder-
mera gestaltat sig, icke underléta att in en ging pékalla utskottets uppmirksamhet
for att framhalla en synpunkt som handelskammaren anser vara av synnerlig be-
tydelse for frigans bedomande. Det giller monopolets ekonomiska verkningar for
de nuvarande yrkesutovarne inom tobaksniringen. Sjilva overgangen frén fri néring
till monopol och omliggningen av hela kreditsystemet kan omdjligen tdnkas genom-
ford utan att niringsidkarne §samkas avsevirda forluster. Bland de talrika minut-
handlare, som med eller utan samband med annan handel forsilja tobaksvaror, maste
ménga komma i si stora svérigheter, att de bliva ruinerade, vilket i sin ordning
kommer att aterverka pa leverantorernas ekonomiska stillning. Med den omfatt-
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ning, som handeln med tobaksvaror har, miste en rubbning i denna handels grund-
valar storande dterverka #ven pi andra grenar av affirslivet.

D& virt land — liksom hela virlden — for nérvarande genomgar en eko-
nomisk kris, vars omfattning &r utan motstycke och vars lingvarighet och
verkningar #ro alldeles omijliga att overskéda, synes det handelskammaren,
som om tiden for ett beslut om statsmonopol for en hel niringsgren ir den mest
olampliga, som overhuvudtaget kan ténkas. Det kan icke anses vélbetdnkt att
vidtaga atgirder, som ovillkorligen komma ath framtvinga ekonomiska svérigheter
for en hel grupp av niringsidkare, vid en tidpunkt, da staten tviirtom bor gora allt
for att fi affiirslivet att i mojligaste man fortga i stadgade och hivdvunna former.»

Skdnes handelskammare, Malmo, 10 augusti 1914,

Handelskammaren »vill alltjimt uttala sin bestimda overtygelse om vadan
av att vid losningar av skattetekniska frigor som ifrdgavarande ¢ andra fall dn
dir det kan befinnas oundgingligen nodvindigt tillgripa utviigen med monopolsystem,
vilket alltid i mer eller mindre grad kommer att inverka himmande p& nérings-
livet. — — —

D4 sdlunda det foreliggande forslaget otvivelaktigt skulle vinna pi att under-
kastas en allsidig granskning av samtliga i frigan intresserade parter och i be-
traktande av de nuvarande orosfyllda tiderna, vilka vil nidppeligen limpa sig for
en s ingripande omvilvning i ekonomiskt hiinseende som inforandet av eft monopol
dock i vissa hiinseenden innebir, utan snarare fordrar niiringslivets lugna och ostérda
fortgang», s payrkar handelskammaren forslagets avstyrkande.

Handelskammaren ¢ Gavle, 23 augusti 1914.

»De principiella inviindningar, som handelskammaren pa sin tid riktade mot
forslaget om statens overtagande av tobakshanteringen, synas dven tréffa det nu
foreslagna monopolet. Statens stillning och intressen inom detta bliva, uppenbarligen
si starka och konkurrensen till den grad kringskuren, att man nippeligen av den
nu foreslagna anordningen kan vinta battre resultat &n av den forut foreslagna,
varken betriffande tillverkningens affirsmissiga skotsel eller vad angdr nodig
anpassning efter den konsumerande allminhetens fordringar & tobaksvarorna.»

Handelskammaren finner nédviindigt att nya forslag utarbetas, vilket arbete
borde anfértros &t andra personer #in de, som under de senaste Aren huvudsakligen
handhaft utredningarna i fragan.

Sveriges industrifsrbund, 17 augusti 1914.

Forbundet avstyrkte 1911 &rs forslag och »har icke i nigon min kunnat
fréntrida denna sin stindpunkt betriffande det nu av Kungl. Maj:t framlagda for-
slaget, utan har forbundet funnit att det i ménga fall innebir en ytterligare for-
simring. — — — —

Det mest viigande skilet mot inforandet av statsmonopol méste emellertid
anses vara det att fortroendet fran den enskildes sida mot staten i visentlig main
skulle rubbas. Att de grupper av niringsidkare, som i forsta hand ekonomiskt
triffas av en dylik &tgird och i ménga fall fullstéindigt ruineras, for alltid mista
fortroendet for staten dr patagligt, men fara viirt ar ocksd, att detta misstroende
med forfirande hastighet skall breda ut sig langt utéver de nu berdrdas led och
dirigenom verka forlamande pa all privat foretagsamhet.

Forbundet anser det ej heller for staten virdigt att just nu, di de enskildas
krafter spinnas till det yttersta for att mota den genom de radande politiska for-
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hillandena uppkomna ekonomiska krisen, genom ett icke behovligt statsingripande
ruinera en hel niringsgren.»

Forbundet forordar att det avgorande beslutet uppskjutes till nistkommande
riksdag samt att utarbetandet av ett tobaksbeskattningssystem enligt andra prin-
ciper anfortros &t andra personer &n de, vilka under de senaste dren handhaft
den huvudsakliga delen av ifrdgavarande utredningsarbete.

Till vad jag hirmed anfort vill jag blott foga fnnu ett par an-
mirkningar.

Utskottet iklider sig. nira nog garantl for att statens monopol-
strivanden icke av liknande orsaker kunna tinkas komma att riktas
emot andra niringsgrenar (sid. 14): man behover diirfor icke tro att
monopoliseringen av tobaksniéringen skulle verka prejudicerande 1
framtiden.

Detta uttalande har naturligtvis intet objektivt virde, tviirtom har
redan krav offentligt framstillts fér monopolisering av en eller ett par
andra industrier (socker- och kvarnindustrierna), och efter allt att doma
kunna starka anstringningar 1 sidan riktning vara att forvanta. Ut-
skottet anmirker sjilv (& sid. 12), »att statsmonopolet ur sivil stats-
finansiell som skatteteknisk och till en viss grad dven nationalekono-
misk synpunkt besitter betydande foretriden framfor varje annat beskatt-
ningssystem». Nagot klargorande av den nationalckonomiska nyttan av
monopolet finner man icke, men orden hirom dro dgnade att framkalla
allvarliga betinkligheter, ty om det hir ifrigasatta statsmonopolet inne-
bir mnationalekonomiska fordelar, di kan detsamma sigas om minga
andra industrier. Orden oppna for vara industriidkare ett allt annat
in trosterikt perspektiv.

Si vitt jag kan finna, bOr staten vid ingrepp 1 néringsfriheten
icke anvinda storre vild #n som iir oundvikligen nédvindigt, och for
i vitt ett skattesystem med fri niring kan giva staten den inkomst,
som erfordras, vilket hir ir fallet, bor det avgjort foredragas framfor
ett monopol. Skulle detta senare efter genomforandet visa sig medféra
oligenheter, si kan man icke giirna gi tillbaka till fri niring. Om
man diremot infor fabrikatskatt och framdeles skulle bli missbeliten
med dess effektivitet, si kan man utan storre svarighet gi over till
monopol. Aven denna skillnad mellan de bida systemen talar for att
man nu bér stanna vid fabrikatskatten.
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Da det dr min bestimda 6vertygelse att fabrikatskatten lingt tidi-
gare an monopolet kan ge staten erforderliga inkomster och att en
ytterligare utredning av fabrikatskatten dirfor tvingar sig fram, om
frégan icke nu far sitt avgérande, anser jag onédigt reservera mig
direkt till férmén fér den av mig framlagda motionens yrkande, utan
forenar mig med Gvriga reservanter om en hemstéllan

att Kungl. Maj:ts ifragavarande proposition ej
métte av riksdagen bifallas.»

dels av herr K. A. Nilson, som betriffande 6 och 7 §§ i forslaget
till férordning angiende statsmonopol & tobakstillverkningen 1 riket anfért:

»Dé jag ansett att bestimmelserna i § 6 andra stycket och § 7
av 1 kap. betriffande riitt att innehava och tillverka specialmaskiner och
specialverktyg fér tobaksvaror dro helt obehévliga ur fiskalisk synpunkt,
endr kontrollen likvisst alltid méste avse forefintligheten av tobak eller
tobaksvara hos annan #n rittsinnehavare, men att samma bestimmelser
diremot komma att verka i hog grad hindrande fér uppfinnare pa om-
rddet och for de industrier som kunna hava intresse av tillverkning av
sédana maskiner och verktyg fér ej mindre det inhemska behovet an
iven for export, har jag formenat, att utskottet bort foresla:

att andra stycket av § 6 dvensom § 7 i 1 kap.
e] mé av riksdagen antagas.»

dels ock av herrar Steffen, Palmstierna och Nilsson i Kristianstad, som

dels betriffande forslaget till forordning om vad iakttagas skall i
avseende 4 inférande av statsmonopol & tobakstillverkningen i riket
hemstallt:

1) att riksdagen matte besluta sidan iindring av 9 § 7 mom. i
utskottets forslag, att orden »skad med tio procent» utbytas mot »skad
med tjugo procenty;

2) att riksdagen, i avseende 4 10 § 4 mom. i Kungl. Maj:ts for-
slag och 11 § 4 mom. i utskottets forslag, matte avsli sivil vad av
Kungl. Maj:t foreslagits som ock vad utskottet hemstillt; samt

8) att riksdagen, med avslag & utskottets under B upptagna alter-
nativa forslag till lydelse av 11 § 8 och 5 mom., matte bifalla vad
Kungl. Maj:t 1 10 § 3 och 5 mom. foreslagit,

dels ock reserverat sig mot vissa delar av utskottets motivering.



