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Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 31 juli 1914 kl. 1 e. m.

Sirskilda utskottets nr 2 wutldtande nr 3 ¢ anledning av dels
Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende

het m. m. dels ock en © dmnet vickt motion.

Till forberedande behandling har utskottet fitt emottaga:

1:0) Kungl. Maj:ts proposition n:r 122, vari Kungl. Maj:t med &be-
ropande av ett vid propositionen fogat utdrag av statsradsprotokollet over
finansirenden foreslagit riksdagen

att for anordnande av utvidgad statskontroll & fartygs sjovirdighet
m. m. i huvudsaklig Overensstimmelse med de av departementschefen i
namnda protokoll angivna grunder & extra stat under sjunde huvudtiteln
for ar 1915 bevilja ett anslag & kronor 171,400, med ratt for Kungl.
Maj:t att dirav redan under &r 1914 forskottsvis av tillgingliga medel
anvisa kronor 3,275,

samt att besluta att frin och med &r 1915 det i riksstaten under
sjunde huvudtiteln upptagna ordinarie anslaget & 11,500 kronor till be-
framjande av handel och sjofart skall ur riksstaten utgi;

2:0) Herr Herlitz’ motion n:r 226 i andra kammaren, vari motio-
niiren foreslr,

att det av Kungl. Maj:t i ovannimnda proposition iskade belopp
171,400 kronor matte med 7,000 kronor hojas till kronor 178,400, med ratt
for Kungl. Maj:t att dirav under ar 1914 forskottsvis anvisa 4,000 kronor.

Bikang till senare riksdagens protokoll 1914. 11 saml. 2 avd. 3 hift. (Nr 3) 1
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I{,’;’;xjgyg:" Ifragavarande kungl. proposition innehéller Kungl. Maj:ts dskande
statskon- for organiserandet av den statskontroll & fartygs sjovirdighet m. m., som
trollen.  forelagts riksdagen i propositionerna nr 116 och 121.

Organen for den preventiva statskontrollen skulle utgdras av dels en
teknisk central tillsyningsmyndighet; dels ock lokala inspektionsmyndig-
heter under den centrala myndighetens ledning.

Den centrala tillsyningsmyndigheten skulle enligt Kungl. Maj:ts for-
slag bliva kommerskollegium, vars byré for irenden angiende utrikes han-
deln och sjofarten skulle forstirkas med de harfor erforderliga tjansteman-
nen. Ehuru fartygsinspektionens chefmyndighet siledes skulle utgdra en
del av det centrala sjofartsorganet, skulle likval denna myndighet organi-
seras sisom en sirskild avdelning under en sarskild overinspektor. Denne
skulle visserligen nirmast sortera under chefen for kommerskollegii utri-
kes byrd, men i ovrigt vara beklidd med den vidstrickta beslutanderitt,
som arendenas ofta bridskande beskaffenhet kriver. Ovriga foreslagna
tjansteman 4ro en sekreterare, en forste byrainspektor och en byrainspektor.
Denna organisation skulle dock vara provisorisk i avbidan dard, att den
foreslagna sjofartsbyrdn kommer till stind.

Den lokala inspektionen skulle anfortros &t ett antal lokala fartygs-
inspektorer. Pa grund av goromélens beskaffenhet har Kungl. Maj:t foreslagit
anstallande av dels forste inspektorer, dels ock andre inspektdrer. Forutom
fartygsinspektorer med hogre ingenjorsutbildning, vilka fornamligast skulle
verkstilla sjovirdighets- och passagerarefartygsbesiktningar, skulle silunda
jamval anstillas sidana inspektorer med praktisk erfarenhet inom det nau-
tiska och fartygsmaskinella omrddet, vilka skulle fornamligast hava till
alicgande att dels bitrada de forstnamnde forste inspektorerna var med
sin speciella kompetens vid de av dem utforda forrdttningarna, dels ock
pa egen hand, men under de forres formanskap verkstalla fortlspande in-
spektion i synnerhet & fartygens underhéll, utrustning och lastning samt
rorande de sociala forhallandena ombord. Vidare borde, sarskilt i friga
om arbetsinrattningar & fartyg, anordnas ett visst samarbete mellan far-
tygsinspektionens och yrkesinspektionens myndigheter, darvid for undvi-
kande av dubbelinspektion i nyssnimnda avseende borde tillses, i vad man
fartygsinspektorerna kunde forordnas att utova jimvil yrkesinspektionens
tillsynsverksamhet.  Tillsyn rorande bemanningen skulle &ligga forutom
fartygsinspektorerna jamval ombudsminnen vid sjdmanshusen. De sist-
nimnda skulle silunda inom av sjdlag och utfardade forfattningar angivna
granser sarskilt vid monstringsforrattningarna utova sin kontrollerande
verksamhet rérande besittningens tillracklighet och kvalifikationer.
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Organen for den repressiva kontrollens utévande skulle dter utgoras
av dels sisom hittills kommerskollegii sjotekniska bitrade, dels ock en ny-
inrattad sjdiklagare.

Betraffande grunderna i ovrigt for den nya organisationen hénvisar
utskottet till den kungl. propositionen. Har torde allenast bora intagas
den sammanstallning, som av Kungl. Maj:t upprittats over de sarskilda
belopp, som skulle ingé i det av K. MaJ t hos riksdagen #4skade anslaget.

Arvode till 1 dverinspektor och chef for fartygsinspek-
tionsavdelningen kronor  7,500: —

» » 1 sekreterare & » » 5,600: —
» » 1 forste byrainspektor & > > 5,600: —
» » 1 byramspektdr a » » 3,900: —
Arvoden » 2 amanuenser & > » 3,300: —
Arvode » 1 kvinnligt bitrade & » > 1,550: —
» > 1 » » 4 » » 1,150: —
Vikariatersattningar och extra bitraden, allt for far-
tygsmspektlonsavdelmnfren (1,100 + 1,000 -+ 200) > 2,300: —
Ersattning for arbetshjalp At kommerskollerru sjotek-
niska bitrade » 1,500: —
Arvode till sarskild SJOak]afrare hos kommerskolletrlum » 3,000: —
Arvoden till 6 forste fartygsinspektdrer a 5,950 kr. . » 35,700: —
» » 16 andre » a 3,000 kr. . » 48,000: —
Ortstillagg till i Stockholm stationerade fartygsinspek-
térer . . . » 1,300: —
Rese- och traktament%ersattmno Gl fartygsmspektb-
rerna . . N » 29,800:——
Ersattning for skrlvmatellaher lokalhyra och andra
kontorskostnader &t fartygsmspektdrerna kostna-
derna for overdragskostymer inbersknade (6,300
-+ 6,600) . . . . A 12,900: —
Ersattning till vikarier fdr htrtygsmspektdrerna .. » 3,000: —
bakkunmga bitriden vid forrittningar inom Sverige . > 2,000: —

kronor 168,100: —
vartill kommer arvode fér tiden 1 oktober—31 decem-
ber 1914 A&t fartygtlnspektlonsavdelmncens chef
och sekreterare . . . . .o . » 3,275: —

Summa kronor 171,375: —
eller 1 mera avrundat tal. . . . . . . . . . .. » 171,400: —




Herr
Herlitz
notion.
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I avseende & det 1 ovanintagna sammanstillning forekommande be-
loppet »Arvode till sarskild sjodklagare hos kommerskollegium» har herr
Herlitz 1 sin motion anfort foljande:

»] Kungl. Maj:its proposition n:r 122 angiende anordnande av ut-
vidgad statskontroll & fartygs sjoviardighet m. m. foreslis och motiveras
(sld 69—74) anstallande av en sarskild dklagare, benimnd sjodklagare,
som skall hava att vicka och, i vissa fall, utfora atal & brott och for-
seelser mot foreskrifter anoaende sjofartssakerheten Behovet av en dylik
atalsmyndighet framholls redan av 1877 ars sjofartssikerhetskommitté; och
ytterligare erinrades darom i motiven till det kommittéforslag, som ligger
till grund for nu gillande sjslag.

Vid ancrivande av sjodklagarens uppgift har chefen for finansdepar-
tementet i huvudsak hanfort sig till den uppfattnlntr som gjort sig gil-
lande hos kommelsekollefrukommltten och departementalkommittérade.
Jimte uppdraget att fungera som juridiskt bitride a4t kommerskollegium
vid den forberedande rittsprovningen i dylika arenden har sjodklagaren
ansetts bora erhalla till aliggande att i viss utstrickning medverka vid
sjalva utkriavandet av det rattshaa ansvaret.

Denna medverkan har man tiankt sig anordnad p& foljande sitt:

Gemensamt med den nautiske assistenten har sjoaklagaren att utarbeta
en fullstindig vagledning for atals utforande. I samband med overlim-
nande av ett #rende for atals anstillande genom vederbérande allmanna
dklagare bor uttryckligen givas tillkinna, att denne dger hos kommers-
kollealum paridkna att pa becraran erhalla all nodig ytter]wale vagledning
vid atalets anhingiggorande. Allminna ak]agaren Kommer alltsd formellt
att upptrada pid eget ansvar, om #&n detta bliver i realiteten visentligt
minskat.

D4 emellertid den eventualiteten ej ar helt utesluten, att en allmén
dklagare avbojer ett atal, om vars anstillande han av kommerskolleglum
anmodas bor sjoaklagaren erhalla befogenhet att omedelbart sjilv utfora
atal. Denna befogenhet har dock ansetts stminstone tillsvidare bora be-

grinsas att avse dels sadan eventualitet, som nyss angivits, dels vissa undan-
tagsfall, d4 med hidnsyn till en forehcrcrande ata]sfratras mera invecklade
beskaffenhet och svarighet att & viss ort erhalla kompetent dklagare for
dess utforande provas lampligt att i stillet anlita sjodklagaren. Forord-
nande for denne bor dock for varje sirskilt fall laimnas av kommerskol-
legium. Kommittéerna ansdgo namligen varken tillradligt eller behovligt
att redan frén borjan, innan ndgon erfarenhet foreligger om kosekvenserna
i forevarande hinseende av den nya sjofartssikerhetslagstiftningen, uppritta

en central dklagarmyndighet, utrustad med den sjilvstandighet och frista-
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ende befogenhet, som sjofartssikerhetskommittén avsett med sitt forslag om
anstillande av en sirskild aklagare.

Av en sjdiklagare med si begrinsad befogenhet som enligt kungl.
propositionen kan emellertid enligt min mening icke pariiknas den kraftiga
hjalp vid utredning av orsakerna till en sjoolycka, som ar av behovet pa-
kallad. Den skissering av sjsaklagarens stallning, som sjofartssikerhets-
kommittén limnat (se kungl. propositionen nr 122, sid. 69, 70), synes mig
ungefar triffa det ritta. Dock vill jag sarskilt pépeka, hurusom det synes
synnerligen Onskvirt, att i sarskilt viktiga fall sjdaklagaren mi kunna be-
redas tillfille att, helst 4tfoljd av den nautiske assistenten, personligen in-
finna sig vid sjoforhér. Den utredning, som dirvid dstadkommes, ir ofta
for att ej siga oftast av den grundliggande betydelse, att fel eller forsum-
melser, som darvid begas, aro synnerligen svira att vid sakens fullfoljande
1 dtalsvig fi rittade. Detta beror bland annat darpa, att de vittnen, som
aro tillgangliga vid sjoforhoret, sedan skingras at alla hill. Av en rad-
stuvuriitt och dess sakkunniga bitriden, som kanske ytterst sillan f3 till-
falle att handlagga ett sjorattsmal, kan man ej forvinta tillracklig erfaren-
het och vana att genom erforderliga fragor framleta sanningen. Knappast
1 ndgon kategori av rittegingssaker ar det av storre vikt an i gjorittsmal,
att vittnesforhoret ledes med energi och insikt. Och att utredningen i
detta avseende skall frimjas genom sjodklagarens direkta ingripande, synes
mig uppenbart. Det kan for ovrigt ifrdgasittas, om icke for sidana fall,
dé sjdiklagaren icke kan personligen instilla sig, t. ex. till foljd av ortens
avligsenhet och tidens knapphet, det borde beredas kommerskollegium maj-
lighet att anlita annan sarskilt sakkunnig person i stillet for allminne
dklagaren i orten.

Om den uppfattning, jag silunda sokt gora gillande, skulle befinnas
riktic och sjodklagaren silunda anses bora erhalla vésentligen vidgade 8lig-
ganden och dartill ofta behova foretaga lingre eller kortare resor och om
vidare man vill bereda majlighet att anlita utomstiendes bitride, lirer det
av chefen for finansdepartementet beriknade belopp 3,000 kronor icke vara
tillfyllest. Till arvode at sjdaklagare samt bestridande av resekostnader
dvensom till arvode & tillfallica arbetskrafter torde bora beriknas forslags-
vis 10,000 kronor.»

Behovet av en sirskild sjoaklagare #r alltfor allmint kint och er-
kint for att erfordra nagon ytterligare motivering. Diremot kan utskottet
icke finna, att befattningen bor organiseras pd annat satt in av Kungl.
Maj:t angivits eller vara forenad med hogre avloning an Kungl. Maj:t fore-
slagit.  Utskottet hemstaller darfor, att motionen matte limnas utan bifall.

Utskottet.
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Jamval i ovriga delar av de foreslagna grunderna for den ifragava-
rande statskontrollens ordnande delar utskottet med nedan angivna modi-
fikationer Kungl. Maj:ts uppfattning. 1 sidant avseende ma sarskilt om-
namnas, att utskottet pi grund av den av Kungl. Maj:t i nédiga proposi-
tionen nr 121 gjorda utredning angiende det nya ambetsverkets ankny-
tande till kommerskollegium #ven hirutinnan instimmer med Kungl. Maj:t.

I en sirskild bilaga till propositionen har antytts, hura man tankt
sig placeringen av de olika inspektdrerna. Vid behandlingen hirav har
inom utskottet fran olika hall framstallts en del anmarkningar, men har
utskottet i denna fraga icke velat gdra ndgot annat uttalande an att da
denna placering maste allenast anses vara provisoriskt uppgjord, Kungl.
Maj:t mitte fore faststillandet av den slutliga placeringen taga i fornyat
overvigande, i vad méan nigon #ndring bor ifrigakomma. [ detta sam-
manhang vill utskottet aven sirskilt understryka, att da Kungl. Maj:t tinkt
sig 16 andre fartygsinspektorer med en lon av 3,000 kronor, det mdjligen
kan visa sig lampligt att i vissa fall anstalla inspektorer med mindre ar-
voden for att i stillet kunna oka antalet eller pi annat forstirka inspek-
tionen. Harigenom skulle man kunna erhalla inspektionen representerad
pi en del orter, dar med den tilltankta organisationen detta icke latit
sig gora.

Pa grund av vad utskottet silunda anfort far utskottet hemstilla,

att Riksdagen ville, med avslag 4 herr Herlitz’
motion, for anordnande av utvidgad statskontroll & far-
tygs sjovardighet m. m. i huvudsaklig overensstimmelse
med de av Kungl. Maj:t angivna grunder & extra stat
under sjunde huvudtiteln for ar 1915 bevilja ett anslag
4 kronor 171,400 med ratt for Kungl. Maj:t att dédrav
redan under ir 1914 forskottsvis av tillgangliga medel
anvisa kronor 3,27J,

samt att besluta, att, fran och med &r 1915 det
i riksstaten under sjunde huvudtiteln upptagna ordinarie
anslaget & 11,500 kronor till befrimjande av handel och
sjofart skall ur riksstaten utga.

Stockholm den 31 juli 1914.

Pa utskottets viagnar:

F. HOLMQUIST.
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Reservationer.

av herr Christiernson mot utlatandet i dess helhet.

av _herr Indebetou, som ansett, att forsta stycket av motiveringen
& sid. 6 bort erhilla foljande lydelse:

I ovriga delar av de foreslagna grunderna for den ifrégavarande
statskontrollens ordnande delar utskottet Kungl. Maj:ts uppfattning, utom
betraffande kompetensvillkoren for forste byrdinspektsren och byrainspek-
toren. Kungl. Majits forslag, att forste byrainspektosren i likhet med
overinspektoren skall vara ingenjorsutbildad, synes utskottet vara att val
mycket tillgodose den rent fartygstekniska kunskapen inom den centrala
tillsynsmyndigheten pa bekostnad av den nautiska kompetensen.

Det synes utskottet darfsr som om det bort vara tilfyllest, om

byrédinspektoren — vilkens arbete ej behdver bli si sjalvstandigt, som
den nautiskt bildade inspektorens, utan snarare fi karaktiren av assi-
stent &t chefen — blir en person med ingenjorsutbildning. Till ytter-

ligare stod for denna uppfattning fir utskottet framhalla vikten av att
den enda person inom fartygsinspektionens chefsmyndighet, som skall
besitta nautiska kunskaper, 4r en erk#nt kunnig man med stor praktisk
erfarenhet, ty pid hans omdoéme och pi hans foredragning av rent nau-
tiska drenden beror givetvis i synnerligen hog grad de beslut, som av
de hogre myndigheterna fattas.
verinspektdren har dirvid ej samma forutsattningar for ett sjalv-

stindigt beddmande som vid behandlingen av rent tekniska arenden ut-
redda av den andra ingenjorsutbildade tjanstemannen, byrdinspektoren.

Genom att erbjuda en s& ringa inkomst som 3,900 kronor till den
nautiskt erfarne byrdinspektoren, befarar utskottet att de sokande av
denna befattning komma att begrinsas till sidana befalhavare, som
antingen 4ga privatformogenhet eller pa &lderns dag borjat trottna pa
sjomanslivet eller andra mindre lampliga personer. Utan att vilja fore-
slé ndgon forandring i den av Kungl. Maj:t uppgjorda avlningsstatens
storlek far utskottet silunda uttala sig for att forste byrainspektoren
skall vara en nautiskt bildad man ed stor erfarenhet.




