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Nr 2.
Ankom till riksdagens kansli den 7 augusti 1914 kl. 12 m.

Sammansatia lag- och jordbruksutskottets wutldtande ¢ anledning
av vdckt motion om upphdvande av inmutningsrdtten till
mineralfyndigheter och dess ersdttande med ett kon-
cessionssystem.

Ndrvarande: herrar greve Lagerbjelke, Lindhagen, Stirner, E. A. Lindblad, greve
Spens, Ingestrdm, friherre Gyllenstierna,*) Pettersson i Stdertalje, Olsson
i Broberg, Andersson i Grimbo*) och greve R. G. Hamilton.

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Uti en inom andra kammaren vickt motion, nr 135, vilken blivit
overlamnad till behandling av sammansatta lag- och jordbruksutskottet,
har herr Carl Lindhager hemstillt, »att riksdagen ville 1) anhélla, att
Konungen maétte for riksdagen framlagga forslag till lagstiftning, vari-
genom inmutningsritten till mineralfyndigheter upphéves och ersittes
med ett koncessionssystem for tlllgodogorande av dylika fyndigheter;
samt 2) for sin del i avvaktan pi nimnda lagstiftning antaga en pro-
visorisk lag om upphdvande av inmutningsritten och foreskrift, att
Konungens tillstind m& erfordras for bearbetande av ny mineral-
fyndighet.»

Enahanda yrkanden hade av samme motionir blivit framstéllda
uti en vid forsta lagtima riksdagen under innevarande ar vickt motion,
nr 191 i andra kammaren, vilken motion emellertid till f6ljd av riks-
dagens upplosning icke blev féremél for dess behandling.

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 9 saml. 2 avd. 2 hift. (Nr 2.) 1
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Uti sistnimnda motion anférde herr Lindhagen till stéd fér sin
ifragavarande hemstillan féljande, av honom jamval nu aberopade mo-
tivering:

»Aven i tider, di den privata dganderitten till jord som mest upp- -
burits av lagarne och &skidningssitten, har det framstatt sdsom en friga
for sig, om denna dganderitt dven rittsligen och ritteligen borde inbe-
gripa mineralier, som gomdes i jorden. Man har hivdat, att staten, icke
jordens innehavare, vore dgare till desamma.

Den ildre rittsvetenskapen holl fore, att denna statens ritt eller
det si kallade bergsregalet uppstitt forst pa tolfte och trettonde &r-
hundradet genom envaldshirskares maktsprik. Den nyaste rattsforsk-
ningen ater har uppdagat, att statens rétt till mineralierna vant lag eller
hivd mycket lingt tillbaka i tiderna hos minga olika folk, sdrskilt under
inflytande av phonisisk eller romersk ritt.

Denna rittsuppfattning ir naturlig. Den privata dganderitten till
jord skyddas eller angripes, allteftersom tillgdingen pé& jord overstiger
eller understiger den allmiinna efterfrdgan och behovet dirav for minsklig
tillvaro. D4 mineralierna hava stort brukningsvirde, men deras foére-
komst dr sillsynt, har man ansett det behovligt och foljaktligen dven
riktigt, att de tillhorde staten, det vill siga alla medborgare.

Namnda 4skiddning, som framtriitt nastan overallt, har dock under
vissa tider varit grumlad eller till och med bortglémd. Detta antingen
i foljd av den enskilda egennyttans ingripande eller p4 grund av man-
chesterprincipers landvinningar.

Silunda tillhérde i Storbritannien mineralierna forr kronan, men
med dess sjunkande makt tillskansade sig jorddrottarne dem. Féljden
har blivit, att enligt nuvarande ritt i England tillhéra endast guld-
och silverfyndigheter #nnu kronan, darfér att det icke finnes ndgra
shidana. Alla 6vriga forefintliga mineralier #ro inneslutna i jorddgande-
ratten. Denna senare riittsuppfattning har overforts till Forenta staterna.
) I Frankrike tillhéra mineralfyndigheterna sedan gammalt staten.
Aven hiir sokte jorddrottarne och formédde dven foér nidgon tid tillvilla
sig en del av denna riitt, men kronan lyckades, senast pd 1400-talet,
atertaga vad den forlorat. Under franska revolutionstiden anbefallde
physiokraterna, att gruvorna skulle avstds till jorddgarne. Denna lira
bekimpades segerrikt av Mirabeau, och nationalférsamlingen forklarade
dem for nationalegendom. Detta dr i huvudsak dnnu gillande ritt 1
Frankrike. Statskoncession erfordras for att fa idka gruvdrift och staten
bestimmer villkoren. Varken jordigaren eller upptickaren hava nigra
lagliga foretridesritter till gruvdriften.
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P4 enahanda grundsatser som den fransyska ritten bygger dven
gruvlagstiftningen i Belgien, Holland, Luxemburg, Spanien, Portugal,
Grekland, Turkiet och Tunis.

Italien har ej ndgon enhetlig gruvlagstiftning. Den sardiniska
gruvstadgan overensstimmer med fransk ritt. P4 ett par orter tillhéra
alla eller vissa mineralier jordigaren. P& 6vriga stillen dro de sedan
romartiden skilda fran jordegendomen. For ny gruvdrift fordras dock
overallt statslig koncession. Salt &r nationalegendom.

For Tyskland, Osterrike och Schweiz giller, att forfogandet over
mineralierna har tillkommit och fortfarande tillkommer staten. Néigon
jordagares riatt eller ndgon egen rittighet for uppfinnaren finnes icke.
Emellertid har pa senare tider sirskilt frin och med 1850- och 60-talen
staten avstatt sin foretradesritt och tills vidare medgivit envar att for-
virva ritt till gruvor pa vissa i lagarne faststillda betingelser. Sirskilt
har detta i Preussen mest konsekvent genomforts. Denna riitt till fri
inmutning kallas bergsbrukets friforklaring.

Norsk gruvlagstiftning bygger i huvudsak pid den tyska upp-
fattningen.

Vilka grundsatser, som i Sverige méa hava gillt for gruvritten
fran #ldsta tider, synas icke vara av forskningen uppdagade. Att regal-
ritten till gruvor redan under senare tiden av medeltiden varit genom-
ford, antages dock sisom givet. Tidmligen otvetydigt uttalas detta i
1485 ars forordning om malmberg. Under Gustav den Iiste framtridde
regalritten tydligt; alla malmberg i Sverige lyda till kronan, heter det
1 ett kungligt pibud. Under de féljande tiderna stodde sig alla for-
fattningar om bergsbrukets ordnande pd uppfattningen av kronan sasom
dgare till mineralierna. Denna regalritt lag iven till gruud fér 1600-
talets gruvlagstiftning. I en forfattning fran den tiden kallas hela bergs-
niringen for kronans bergverk. Denna regalritt utévades dels si, att
kronan drev bergsbruk for egen rikning — d&r 1639 #gde kronan
exempelvis i Sodermanland 8 gruvor, 5 hyttor och 9 hamrar — och
dels privilegierade personer att idka gruvdrift. Pa 1700-talet borjade
emellertid dven hir goéra sig gillande enahanda strémningar som i
Tyskland till forman for bergsbrukets friférklaring. I férordningen den
27 augusti 1723 stadgades sdlunda, att med ordet regale direfter e
skulle forstds annat, &n att kronan forbehéll sig att privilegiera den,
som hade hag, lust och férmogenhet att idka gruvdrift. Uppfinnarens
ratt bestimdes i sammanhang hérmed till fjirdedelen av gruvan och
vid vissa ddlare verk till hilften. Med tiden utstricktes uppfinnare-
andelen 1 allménhet till hilften. Nagon bestimd ritt for jordagaren att
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deltaga i arbetet nimnes ej i 1723 ars forfattning. En konsekvens av
densamma var emellertid, att jordigaren skulle medgivas att for andra
hilften deltaga i gruvdriften. Denna konsekvens utdrogs av senare
forfattningar och giller dven for narvarande. Men dérvid kvarstar till
foljd av regalriitten, att jordigaren ej fir forbjuda andra bearbeta mineral-
fyndigheter samt maste sjalv upptrida som uppfinnare och iakttaga
darfor stadgade former for att vinna rittighet att bryta mineralier &
egen mark.

Av den forestdende framstillningen framgéir saledes, att hos de
anglosachsiska, latinska och germaniska folken statsmaktens dganderitt
till mineralierna varit ursprungligen en i det stora hela sjilvskriven och
erkand sak. Med tiden har emellertid forhillandena utvecklat sig si, att
inom England miktiga jordmagnater usurperade denna ritt fran kronan
till forman for jordagaren, vilken nya rittsordning annu bibehallit sig
inom den alltid mycket konservativa anglosachsiska ritten. Bland de
latinska folken och deras efterliknare har diremot statsmakten, segerrikt
avvisande de enskilda jordagarnes dven hir framkomna ansprdk, énnu
in i vara dagar bibehallit sin suverinitet over malmfyndigheterna. Den
germanska ritten slutligen har gitt den vigen, att staten utan att upp-
giva regalritten tills vidare disponerat densamma pé det sittet, att vem
som helst, som upptickte en mineralfyndighet, privilegierats att for
egen rikning bearbeta densamma med eller utan tillitelse for jorddgaren
att till nigon del fi deltaga i arbetet.

Hirav foljer siledes, att regalriitten till gruvor fortfarande ligger
till grund for den svenska gruvlagstiftningen. Ett utbyte av inmutning
mot koncessionssystemet innebir siledes ur privatrittslig synpunkt ingen
fullstandig nyhet, utan blott en férdndring i det sitt, varpd staten
anvinder sin regalratt.

Det bér di méta si mycket mindre betinkligheter for en dylik
forandring, om ett verkligt behov dérav verkligen forefinnes. Sé ar
ock férhallandet. Man har pa senare tider haft tillrickligt nedslaende
erfarenheter av den nuvarande lagstiftningens aventyrliga verkningar.
Aven de, som ej vilja giva nigot erkinnande &t synpunkten, att vérde-
utbyte av mineralierna bér i mdjligaste mén komma nationen i sin hel-
het till godo, maste dock medgiva, att det dven hér finnes statsintressen
att bevaka, vilka aldrig komma till sin ritt genom den fria inmutningen.
Insikten hdrom vaknar mer och mer.

Vara erfarenheter ha ocksi redan lett till vissa inskrinkningar i
inmutningsritten. Séilunda blev genom 1886 ars lag om eftersskande
och bearbetande av stenkolsfyndigheter koncessionssystemet tillimpat pa
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dessa. En annan sidan tidsforeteelse &r det provisoriska upphivandet
sedan 4ar 1902 av imnutningsritt inom Norrbottens lin for annan #n
kronans rikning & kronojord, som ej innehaves under stéindig besittnings-
ratt eller dr anslagen till bostille. Frin 1907 har enahanda forbud
utfirdats for Visterbottens och Jamtlands lin. Ett lika tydligt sprak,
i vilken riktning erfarenheten lirt oss, att gruvlagstiftningen nu bor
gd, talar den uppgoérelse, som pi statsmaktens initiativ dren 1907 och
1908 dgt rum 1 friga om statens deligarskap i och l6sningsritt till
Jirnmalmsférekomsterna i Kiruna och Gellivare samt Svappavaara. Det
fortjanar ocksd omndmnas, att inom de tvd nordligaste linen pa senare
tider med riksdagens tillatelse skett atskilliga upplitelser 4 kronojord
for bearbetande av icke inmutningsbara bergsprodukter med tillimpning
av koncessionssystemet.

En ohallbar konsekvens av inmutningsriittens bibehallande ar sir-
skilt att anteckna. .

Sakkunnige intyga, att en relativt obetydlig del av landet och i
synnerhet av Norrland dnnu varit féremal for detaljerade undersskningar
om mineralférekomster. Det #r dirfér ett forhastat pastiende, som
ofta pd Il6sa antaganden framkastas, att icke mycket vidare vore att
uppticka. Professorn vid tekniska hégskolan W. Petersson erinrar i
detta avseende i ett utlitande, hurusom den ivriga malmundersokning,
som foranleddes av jarnvigsbyggandet Gellivare—Ofoten, resulterade
till upptéckandet inom Jukkasjirvi och Gellivare socknar av en mingd
malmfyndigheter inom omraden, dir férut inga eller endast enstaka
fynd voro kinda, sdsom Tuollavaara, Ekstromsberg, Mertainen, Leveiniemi
m. fl.  Oaktat denna systematiska undersékning, upptickas dir fort-
farande nya fyndigheter.

Man siiger nu, att inmutningsritten dr nédvindig fér upptiackandet
av nya fyndigheter. Under antagande, att ett sidant upptickande &r
sirdeles nédvindigt &ven for nirvarande, varom olika meningar gora
sig gillande, bor detta lika vil kunna ske med koncessionssystemet,
sdsom erfarenheten ju ock visat. De upptickter, som géras av gruv-
arbetare och andra ensamma letare samt av dessa sedan mot en ringa
ersittning Gverlitas &t andra, som hava tillfille att nirmare undersoka
saken, kunna och pliga ocksd med koncessionssystemet sirskilt hono-
reras, och detta ofta pi ett rittvisare sitt 4n under kopsliende med
forste spekulant, som anmiler sig. En verklig malmundersskning ater
av en trakt kriver en vilutrustad och dyrbar vetenskaplig expedition.
Dylika expeditioner bekostas for nirvarande av enskilda kapitalister.
Skulle ater dessa, ifall deras vinst genom koncessionssystemet i nigon
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mén begrinsades, upphéra dirmed, vilket dock icke behover bliva hidn-
delsen, ligger det 1 varje fall ndra till hands, att staten sjélv utrustar
dylika vetenskapliga expeditioner.

Medel for en borjan till en dylik expedition beviljades ocksd vid
1907 ars riksdag i syfte att astadkomma utredning rérande malmfére-
komster och tekniskt anvindbara bergarter kring den ifrigasatta inlands-
banan. Detta beslut foranleddes av ett vid riksdagen framstillt, &nnu
vidstricktare yrkande om en undersékning i hela riket av mingden
forefintliga nyttiga mineralier. Uti ett i detta drende infordrat yttrande
betonade chefen for geologiska undersskningen vikten av sidana under-
sokningar genom statens forsorg.

Det ligger i 6ppen dag och medgives #ven av sakkunnige, att
dylika undersckningar & statsverkets sida icke rimligen lata sig forenas
med tillvaron av inmutningsritten, med vars tillhjilp enskilde kunna
obehindrat passa pi att tillgodogéra sig frukferna av statens utredning.
Ur denna synpunkt kan den beslutade statsundersckningen kring inlands-
banan knappast betecknas annat din som ett obetinksamt foretag. Lika
orimligt skulle det varit, om riksdagen bifallit en dr 1907 vickt motion
att med statsmedel direkt understédja enskilda for upptéckande av malm-
fyndigheter for dessas egen ritkning.

Av det anforda framgir, savitt jag forstdr, att tiden nu ir inne i
vart land att indraga inmutningsriitten och atergd till ett mera kon-
trollerat forfogande over mineralrikedomarne. Diarmed &r icke sagt,
att o] inmutningsritten fyllt sitt virv under vissa perioder. Men varje
rittsinstitut ir underkastat férvandlingens lag. Nya tider och nya f{or-
hallanden hava sina sirskilda krav. Bergsbrukets redan nidda utveck-
ling, tidens rastlosa strivan att med oanade hjilpmedel skapa enskilda
monopol och framkalla rovbrytning, véra egna erfarenheter i dylika
avseenden, allt detta bor ha uppdagat, att staten bort redan for linge
sedan ha inslagit pa andra vigar i begagnandet av sin regalritt till
mineralierna. Likavil som man i Preussen funnit tiden vara inne att
genom en &terging till koncessionssystemet skydda landets férnidmsta
mineraltillgingar, kol och salt, mot den enskilda spekulationen, lika vil
bér det gamla jirnbararlandet bereda sig ett motsvarande skydd for
sina aterstiende frimsta malmtillgingar. Hirmed ar icke sagt annat,
in att man i alla fall bade kan och bor tillgodose sivil uppfinnarens
och jorddgarens skiliga ansprik som industriens krav att erhélla till-
rickligt med malm utan olimpliga hinder och omgéingar.

Ar 1908 viicktes ett forslag om ny gruvlagstiftning i syfte att
inmutningsritten skulle upphivas samt nya fyndigheter av nu inmutbara
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mineralier i stillet bearbetas av staten eller ock av enskilde efter
erhdllen statskoncession. Forslaget avslogs av riksdagen, i andra kam-
maren dock efter omrostning med 116 réster mot 95, vilka senare avgavos
for en reservation inom lagutskottet i motionens syfte.

Ar 1909 aterkom detta forslag och framlades dven samma ir en
proposition om upphévande av inmutningsritten pi kronojord och dess
ersittande med andra bestammelser. Propositionen vann ej i sitt divarande
skick riksdagens bifall och &ven motionen avslogs i andra kammaren.

Ar 1910 aterkom Kungl. Maj:t med sitt forslag frin foregiende
ar, jimkat 1 anslutning: delvis efter de i riksdagen gjorda erinringarna.
Likaledes upprepades det forutnimnda motionsyrkandet. Riksdagen ansag
emellertid dven di, att frigan borde undergd en ytterligare granskuning
och antog icke heller dia nigot forslag i amnet. Emellertid avgavo
samtliga ledaméter frin andra kammaren i sammansatta lag- och jord-
bruksutskottet en reservation, diri de forordade, att vid den férnyade
granskningen borde arbetet sirskilt inriktas pa, att en ny lagstiftning
1 allménhet kom till stind fér bide kronans och enskildes mark, bygead
pd koncessionssystemet, och yttrades i reservationen hirom bland annat
foljande:

Enligt var uppfattning bor en ny i stort sett enhetlig gruvlagstiftning komma
till stdnd, byggd pa der principen, att mineralier, i den man de ej redan dro tagna
i bruk av enskilda, skola nirmast falla inom statens intresseomride, oavsett om
fyndigheten ligger pd kronans eller enskildas mark. Olika meningar dro ridande
om vilken princip betriffande #ganderiitten till mineralfyndighet ligger till grund
for den nuvarande gruvlagstiftningen. Sikerligen kan man hér ej komma ldngre in
till att oklarhet rdder i detta #mne. Denna oklarhet bor da undanrdjas och detta
forefaller av flera skiil bora ske genom ett forklarande, att mineralierna falla inom
statens intresseomride i stiillet for att g& den motsatta vigen och frankinna staten
alla ansprak. Detta utesluter icke att givetvis #ven andra beréttigade intressen i
synnerhet jordégarens och upptiéickarens méste behorigen tillgodoses.

For en ny lagstiftning, som silunda maste grundas pa ett koncessionssystem,
foreligga for nirvarande tva forebilder.

Den ena ér lagen angfende eftersokande och bearbetande av stenkolsfyndig-
heter den 28 maj 1886. Sedan utredning skett i anledning av anstkan om tillstand
(koncession) i nimnda syfte, provar Konungen, huruvida med hinseende till fore-
tagets gagn for orten och det allménna koncession i enlighet med lagen mé stkanden
beviljas. Soka flera koncessioner inom samma omréde, bestimmer Konungen, obe-
roende av tiden, di ansbkningarna inkommit, vilka av sokandena, vare sig de dro
jordidgare, upptickare eller andra, m& iga foretriide till koncessionens erhillande.
Upptéckare dr dock berittigad att, om annan erhaller koncessionen, av denna erhilla
skiilig gottgorelse, vars belopp bestimmes i koncessionen. Skada och intrang, som
tillskyndas jordigare eller annan, skall ersiittas av den, som innehar koncessionen.
Jordigaren #r dessutom berittigad att med visst avdrag erhélla en avgift mot-
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svarande virdet av !, av vad & omréddet vinnes och i dagen uppfordras. Konces-
sionen ar e begrinsad till ndgon viss tid men kan forverkas. Négon avgild
erligges icke till staten.

Den andra forebilden innefattas i det nu framlagda kungliga forslaget. Detta
paminner till anliggningen om inmutningsriitten och giver 1 regel liksom denna
foretridesratt at den, som kommer forst. I ovrigt innefattar dock forslaget ett
utbildat system for statslig koncession med viss begrinsning 1 tiden for upplatelsen
samt ratt och i visst fall skyldighet for kronan att inldsa anldggningarna, d& kon-
cessionen upphért. I avgild till kronan skall erliggas i vanliga fall 20 procent
av foretagets efter vissa grunder beriknade nettovinst. Ett beaktansvirt villkor ir,
att Konungen #ger foreskriva, att jirnmalm, som ur fyndigheten vinnes, icke eller
allenast i viss omfattning mé sisom révara exporteras ur landet.

Hur en ny huvudsakligen enhetlig gruvlagstiftning, grundad viisentligen pé
koncessionssystemet, bor i sina detaljer utformas, kan naturligtvis icke annat &n
ofter nirmare undersokning utronas. Sikerligen bor den bestd av nigon ldmplig
sammansmiltning av forenimnda béda system. Att ndgon visentligare skillnad
harvid lika litet som for nirvarande bor goras, ifall marken dges av kronan eller
enskilde, #r redan framhdllet. Icke heller pévisas, att négon synnerlig bridska
foreligger for att redan nu utfirda en lagstiftning for kronomark utan avvaktan
p4 den erforderliga utredningen Gver dmnet i hela dess vidd.

Denna reservation bifslls utan votering av andra kammaren. Di
emellertid ingenting avhérdes, kom den interpellation rorande natur-
rikedomarne m. m., som dr 1912 riktades till justitieministern, sdsom 1
en foregiende motion nérmare angivits, att omfatta dven malmfyndig-
heterna. Hirpa svarade justitieministern:

I fraga om gruvor och malmer har den meningen alltmera gjort sig giillande,
att den nuvarande inmutningsritten bor utbytas mot ett koncessionssystem, som
sitter staten i stand att med behorigt tillgodoseende av jordigarens och upptickarens
beriittigade intresse kontrollera brytning och export. Och synes mig denna tanke
fortjina synnerligt beaktande.

Naturligtvis #r #ven denna sak synnerligen bradskande, och skall
den rationellt bedrivas, si bér liksom i Norge i avvaktan pa den defini-
tiva lagstiftningen en provisorisk lag komma till stind. Under sidana
forhallanden &r det emellertid #gnat att vicka en viss uppmirksambet,
att regeringen den 24 oktober 1913 tillsatte en malmkommission med
uppdrag att verkstilla en allsidig utredning angiende det limpligaste
sittet for nyttiggorande av statens norrlindska malmfyndigheter. Denna
beredning har ett rent tekniskt uppdrag, dess uppgift dr 1 och fér sig
mycket betydelsefull och den lérer jamval bliva foranledd att for jam-
forelser behandla sin uppgift med hinsyn till hela riket. Men fragan
om inmutningsrittens upphivande och den sociala hiansynen till frigan
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ligger utanfor kommissionens arbetsomrade. Man fragar sig di: nir skall
omsider ett arbete igangsittas dven for den senare angeligenheten, bakom
vilken 1910 stod en sasom till synes enhillig andra kammare? Ma-
hinda blir frigan ej aktuell pd allvar, férran sporsmalen om natur-
rikedomarnas bevarande kommer att bli en programpunkt i riksdags-
mannavalen. Men di &r det kanske for sent.»

P4 sitt motiondren erinrat, har férevarande fraga vid atskilliga
foregiende tillfillen varit foremél for riksdagens provning. Motioner
av i allt visentligt samma innehdll och avfattning som den nu fore-
liggande vicktes silunda vid 1908, 1909 och 1910 &rs riksdagar.

Vid 1909 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag till lag om
andringar i gruvlagstiftningen, avseende upphidvande av ritten till in-
mutning betriffande all kronojord, som ej innehades under stindig be-
sittningsritt eller vore till bostille anslagen. I anseende till kamrarnas
skiljaktiga beslut forfoll emellertid denna fraga fér namnda riksdag, och
den av herr Lindhagen vickta motionen avslogs av bida kamrarna, i
forsta kammaren utan debatt och i andra kammaren med 99 roster
mot 82.

Vid ‘1910 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t upphidvande av inmut-
ningsratten betriffande kronojord, som stode under kronans omedelbara
disposition eller upplatits till begagnande under viss tid, varjimte Kungl.
Maj:t framlade forslag till vissa bestimmelser och lagindringar i syfte
av inmutningsrittens ersittande med annan orduing for tillgodogérande
av mineralfyndigheter & nyssberérda slags jord. Kungl. Maj:ts ifriga-
varande forslag blevo emellertid av riksdagen bifallna endast s4 till vida,
att riksdagen godkinde sidana dndringar i gruvestadgan, att inmutning
icke skulle fi ske & kronojord, som genom beslut av Konung och riks-
dag forklarats skola utgoéra statsgruvefilt. I sammanhang hirmed beslst
riksdagen for sin del utliggande av vissa omrdden i Norrbottens lin
sasom statsgruvefilt. Sammansatta lag- och jordbruksutskottet, som till
forberedande behandling forehaft saval berérda propositioner som en
av herr Lindhagen i forberérda syfte vickt motion, forklarade i sitt
utlatande, att det synts utskottet, som om de principer, som kommit till
uttryck i de kungl. forslagen, vore i det hela tillfredsstillande, nir man
ville upphdva inmutningsritten. Pa grund av atskilliga anmirkningar,
mestadels av formell natur, vilka utskottet funnit anledning framstilla
emot forslagen, avstyrkte utskottet emellertid desamma. Efter aterremiss
fran bdda kamrarna och sedan utskottet avgivit nytt yttrande i #mnet,
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sivitt angick den med &terremissen &syftade frigan om utliggande av
statsgruvefilt, stannade kamrarna slutligen vid det beslut, som ovan
anmarkts.

Betriffande herr Lindhagens motion anférde utskottet féljande:

»Med avseende & lagstiftningens forhdllande till frigan om ritten
att bearbeta och tillgodogora sig i jorden forekommande metaller och
mineralier torde man kunna sirskilja tre viisentligen olika huvudprinciper,
nimligen den engelska, enligt vilken metallerna och mineralierna i rattsligt
avseende atfolja den mark, dir de forekomma, den franska eller s&
kallade koncessionsprincipen, som tillerkiinner staten ritt att bestimma
vem som skall dga utnyttja dem med hinsyn uteslutande till formagan
hos den, som dértill anmaler sig, och varvid upptéckaren icke har nigon
given foretridesritt, samt den i den tyska, svenska m. fl. linders ritt
gillande s. k. inmutningsprincipen, enligt vilken rittigheten att bearbeta
och tillgodogbra sig en mineralfyndighet i frimsta rummet tillkommer
dess upptéckare.

Sisom i herr Lindhagens m. fl. ifrigavarande motion erinrats har
for vart land vid olika tilltallen ifrdgasatts, att inmutningsritten maétte
betriffande all jord upphivas och ersittas med ett annat system for
mineralfyndigheters tillgodogérande. I sistnimnda motion payrkas utan
inskrankning inmutningsriittens ersiittande med ett koncessionssystem.

Med avseende hiri anférde foredragande departementschefen till
det statsradsprotokoll av den 4 december 1908, som fanns i utdrag fogat
vid en av propositionerna i det foreliggande dmnet till 1909 drs riksdag,
foljande: 'Vid flerfaldiga tillfillen under sistforflutna arhundradet har
yrkats, att inmutningsritten borde helt och hallet upphiivas, siledes
jamvdl vad angir den privata jorden. Dessa yrkanden motiverades
huvudsakligen med hinvisning till dels det intréng, som jordagarne till
fsljd av inmutningsritten nodgades lida 1 sitt forfogande 6ver jorden
och som langt ifrdn alltid kunde anses behévligt eller lampligt, och dels
de olagenheter, som den esomoftast starkt florerande mutsedelshandeln
medforde, sarskilt diirutinnan, att de verkliga idkarna av bergsnéringen
tvungos till forman endast for atskilliga spekulanter betala overdrivna
pris for gruvorna. Under debatterna i denna friga frambars vil ndgon
ging tanken att medelst ett koncessionssystem ersitta inmutningsréitten,
men de ojimforligt flesta av denna ritts motstindare voro av den &sikt,
att med inmutningsrittens upphidvande mineralierna borde Gverlimnas
at jordagarens fria forfoganderitt och siledes bergsniringens idkare
tvingas att i forekommande fall triffa uppgérelse med vederborande jord-
igare. P& denna princip vilade det forslag till férordning om gruvor,
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som — med anledning av 1872 &ars riksdags begiran om utredning
angdende dndring i gruvlagstiftningen — blev inom civildepartementet
upprittat. Detta forslag motte emellertid frén néastan alla hall starkt
motstdnd och blev ej framlagt for riksdagen. Vid antagandet ar 1884
av forslaget till den nuvarande gruvestadgan visade sig #ven, att inom
riksdagen sympatierna i mycket 6vervigande grad voro fér inmutnings-
rattens bibehallande.

Jag kan ej heller finna det vara av forhallandena pakallat att nu
framligga forslag om inmutningsrittens upphivande sivitt den privata
jorden angér. En #ndring i lagstiftningen, varigenom staten tillerkiindes
aganderitt till mineralierna & jord av sistnimnda slag samt ritt att for
egen rikning forfoga 6ver desamma, skulle enligt min mening otvivel-
aktigt innebdra ett obehorigt ingrepp i den bestdende jordaganderitten.
Skil av sd tvingande natur, att de skulle kunna motivera ett dylikt in-
grepp, synas mig ingalunda foreligga. Vad ater angér frigan, huruvida
ej mdojligen fran andra synpunkter vore lampligt, att inmutningsritten
4 enskild jord upphivdes och, utan att staten tridde i den enskilde jord-
dgarens stille, ersattes med annat system, exempelvis ett koncessions-
forfarande av den typ, som hos oss redan giller betriiffande stenkol,
torde anledning ej foéreligga att upptaga denna friga till behandling i
samband med den nu foérevarande. Den i drendet forebragta utredningen
har uteslutande avsett forhéllandena & kronojord. Upptagandet av nyss
nimnda friga skulle alltsd icke kunna ske utan att ytterligare utredning
dvigabragtes. Vilka 4asikter man dn mé #ga om limpligheten av en
lagstiftning i den nu antydda riktningen, torde man noédgas erkiinna
— med hinsyn till de svarigheter, som gruvlagstiftningsirenden stidse
visat sig innefatta — att en sammankoppling av denna friga med den
nu aktuella om inmutning & kronojord skulle i #nnu atskilliga ar for-
dréja den sistnimndas avgérande. D4 i allt fall pA grund av den olikhet
1 utgingspunkt, som mellan dessa fragor forefinnes, foga utsikt torde vara
att erhalla en for bdda slagen av jord gemensam lagstiftning, har jag
ansett den fordel, som en losning av de bada frigorna i ett samband
skulle kunna innebdra, ej uppviiga oligenheten av att med ordnandet
av forhillandena & kronojord dnnu i flera &r méste ansti.’

Sasom 1 sistomférmilda motion framhéllits, har i lagen den 28
maj 1886 angdende eftersokande och bearbetande av stenkolsfyndig-
heter upptagits den franska koncessionsprincipen med rittighet for den
som erhiller koucessionen att mot skilig gottgérelse till upptickaren
och full lésen f6r nédigt omrdde 4 marken bearbeta fyndigheten. Skiilen
till den sérstillning stenkolen sdlunda ansetts bora intaga hava huvud-
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sakligen varit, att det intréng i jordigarens ritt, tillgodogérandet av
stenkolsfyndigheterna medfér, vore for stort for att detsamma borde
limnas si fritt, som skedde genom inmutning. Dels vore den mark,
varest, sivitt man kiinde, stenkol i vart land forekomme, av vida bittre
beskaffenhet och hégre virde, &n de omriden, som fér annan gruvdrift
kunde komma i friga. Dels maste, i foljd av stenkolsflétsernas vid-
strickta utbredning och ringa maktighet, fér desammas bearbetande
tagas i ansprak ojamforligt storre vidder dn for bergmalmer.

Vid den tidigare behandlingen inom riksdagen av frigan om in-
mutningssystemets ersittande vad vart land angir med ett koncessions-
system enligt de principer, som i herr Lindhagens m. fl. férevarande
motion ifrigasatts, har framballits, att gruveindusirien enligt sin natur
alltid varit och #r av en viss riskabel beskaffenhet. Med de stora upp-
offringar och dryga omkostnader, som ofta utan motsvarande vinst dro
forenade med densamma, maste det dirfor fordras en stark uppmuntran
for den enskilde, for att han skall driva den och std risken dérfor.
Aven maste det vara en uppgift for lagstiftningen angiende denna
niringsgren att sorja for att de metaller och mineralier, ett land kan
gomma, ej forbliva forborgade skatter, utan att néringslivet och befolk-
ningen och dérmed samhillet i dess helhet fi tillgodonjuta de férméner,
dtkomsten av dessa tillgangar kan medféra. 1 bada nu angivna avse-
enden innebir det enligt utskottets mening en fara att sd kringskira
bearbetarens eller upptickarens ritt, som motionirerna herr Lindhagen
m. fl. synas onska. Stor forsiktighet hirutinnan synes utskottet vara
av noden. Att gruve- och bergverksindustrien hos oss nétt den grad
av utveckling, som skett, dérfér hava vi enligt utskottets mening i
visentlig grad att tacka den princip om upptickarens ritt och om fri
konkurrens i friga om denna ritt, som hos oss vunnit hivd.

Fran sakkunnigt hall har ocksi &nda in i senaste tid inmutnings-
systemet vunnit erkinnande. I det betinkande, som den 7 februari 1907
avgavs av de av regering tillkallade sakkunniga foér utredning rérande
mojligheten att vid upphidvande av inmutningsritten inom Norrbottens
lin kunna uppmuntra den enskilda foretagsamheten till upptickande av
malmfyndigheter, framholls silunda, att inmutningsritten fortfarande vore
av den storsta betydelse fér den svenska bergshanteringen genom den
litthet den bereder denna hantering att erhalla malmer och den sporre
till uppletande av sidana, den innebir. Samma mening har sedermera
forfaktats savil av fullmiktige i jarnkontoret i deras yttrande 6ver sagda
forslag som av andra i dmnet sakkunniga.

Vid nu anférda foérhallanden synes det utskottet icke tillradligt,
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att &tgird vidtages for inforande for hela landet av ett sidant alldeles
nytt system i det avseende, varom é&r friga, som i herr Lindhagens m. fl.
ifrigavarande motion payrkas. Ett sidant steg skulle enligt utskottets
mening icke blott ldnda till skada for bergshanteringen och dess ut-
veckling, utan #dven, pd sitt ovan framhallits, vad den enskilda jorden
angdr, std i strid mot den frén gammal tid sig harledande uppfattningen
angdende jordagarens ritt i ifrigavarande avseende, vari den nuvarande
gruvlagstiftningen i virt land vilar. Det torde vara si mycket mindre
anledning att nu vidtaga atgird i det i omformialda motion ifrigasatta
syftet, som det, om i en framtid friga skulle uppkomma att omligga
gruvlagstiftningen, sdvitt ror jord i allménhet, for frigans losning givet-
vis skulle vara till fordel att kunna bygga pa erfarenhet av ett system,
vartill betriffande viss jord redan foreligger i de omférmélda proposi-
tionerna innefattat forslag.»

1 enlighet med utskottets hemstéllan blev ifrigavarande motion
direfter av forsta kammaren avslagen, varemot andra kammaren utan
votering bifoll en till utskottets utlitande fogad, uti motiveringen till
férevarande motion &beropad reservation, déiri hemstilldes, »att riksdagen
med anledning av forevarande motion ville anhalla, att Kungl. Maj:t
mitte taga 1 overvigande, huruvida och under vilka villkor inmutnings-
ritten m& jdmvil pd enskild mark kunna upphivas och ersdttas med
ett annat visentligen p4d koncession byggt system for tillgodogorande
av mineralier med iakttagande tillika av behorig hansyn jamval till
jordidgarens och upptidckarens berittigade intressen».

Utskottet ansluter sig foér sin del till den uppfattning, som i friga
om inmutningsrédttens upphivande uttalats av 1910 ars sammansatta
lag- och jordbruksutskott. Utskottet far ock erinra, att sedan &r 1902
enligt lagar, som givits for ett ar i séinder, varit férordnat, att inom
Norrbottens lin inmutning & kronojord, som ej under stindig besittnings-
ritt innehaves eller dr till bostille anslagen, fir ske endast fér kronans
rikning. Enahanda inskrinkning i inmutningsritten har gillt dven med
avseende & Viisterbottens och Jamtlands ldn allt ifrdn ar 1907. Senast
vid innevarande riksdag har i forevarande hinseende antagits en lag
med giltighet till den 1 oktober 1915. Sé&som skil till att denna provi-
soriska inskrénkning i inmutningsritten ansetts bora uppehallas i av-
vaktan p& en definitiv lagstiftnings dstadkommande anférde chefen for
justitiedepartementet till statsrddsprotokollet den 24 mars 1911, att pa
grund av den skillnad i uppfattningen betraffande limpliga sittet for
frigans losning, som framtratt inom kamrarna vid 1910 érs riksddg,
foga utsikt syntes finnas att inom niirmaste tiden vinna en definitiv
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l6sning. Dérefter har departementschefen till statsradsprotokollet den
4 april 1913 yttrat, att frigan om vidtagande av ytterligare lagstiftnings-
dtgirder 1 dmnet dittills icke kunnat upptagas till behandling med hin-
syn till médngden av andra angeligna och maktpéliggande lagstiftnings-
fragor, som under de senaste dren varit under arbete i justitiedeparte-
mentet. Senast har departementschefen till statsradsprotokollet den 24
april 1914 anfort, att frigan av enahanda orsak fitt ansta.

D4 utskottet p4 grund av vad sdlunda anférts icke kunnat férorda
motiondrens hemstéllan om inférande i lagstiftningen av ett koncessions-
system for tillgodogorande av mineralfyndigheter, foljer hirav tydligen,
att icke heller det i motionen framstillda yrkandet om antagande av en
provisorisk lagstiftning i Amnet kunnat av utskottet tillstyrkas.

Med stéd av vad sélunda anforts fir utskottet hemstiilla,

1:0) att det i forevarande motion under 1) gjorda
yrkande icke mi av riksdagen bifallas; samt

2:0) att ej heller den under 2) i samma motion
gjorda hemstéllan ma till nadgon riksdagens &tgird
foéranleda.

Stockholm den 6 augusti 1914.

Pa det sammansatta utskottets vignar:

G. LAGERBJELKE.
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Reservationer:

A) Betriffande utskottets hemstiillan under 1:0)

av herrar Lindhagen, Stirner, Ingestrom, Pettersson i Sodertilje och
greve Hamilton, vilka ansett, att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen med anledning av férevarande
motion ville anhilla, att Kungl. Maj:t matte taga i
overvagande, huruvida och under vilka villkor inmut-
ningsritten mi jamvil pi enskild mark kunna upp-
hivas och ersittas med ett annat visentligen pa kon-
cession byggt system foér tillgodogérande av mineralier
med iakttagande tillika av behérig hinsyn jamvil till
jordigarens och upptéckarens berittigade intressen.»

B) Betriiffande utskottets hemstillan under 2:0)
av herr Lindhagen, som ansett, att utskottet bort hemstilla,
vatt riksdagen, i anledning av férevarande
motion, ville anhalla, att Kungl. Maj:t matte till niista

riksdag framligga forslag till en provisorisk lag for
det i motionen angivna #ndamilet.»



