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Nr 17.

Ankom till riksdagens kansli den 30 juli 1914 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
Jorslag till lag angdende forbud for vissa utlinningar
att hdr @ riket vistas, dels ock en i anledning av propo-
sitionen vdckt motion.

Nérvarande vid drendets slutlign behandling: herrar Petersson i Lidingd villastad,
Lindhagen, Stdrner, Gezelius, greve Lagerbjelke, Alexanderson, Johanson
i Valared, greve Spens, Hult, Dahl, Pettersson i Sodertiilje, Pettersson i
Bjélbo, Schotte, Olsson i Broberg, Persson i Norrképing och Olsson i See.

Genom en den 23 maj 1914 dagtecknad proposition, nr 55, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lag-
radet forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga hir nedan intagna
férslag till lag angdende forbud for vissa utlinningar att hir i riket
vistas.

I samband med denna proposition, vilken hanvisats till lagutskottet,
har utskottet forehaft en av herr Swen Persson i Norrkoping med anled-
ning av propositionen inom andra kammaren vickt motion, nr 217, i
vilken hemstillts, »att riksdagen matte, med forklarande att Kungl.
Maj:ts ifragavarande proposition icke kunnat av riksdagen bifallas, i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t métte snarast mojligt
for riksdagen framligga nytt forslag till lagstiftning i dmnety.

Angiende forarbetena till det i Kungl. Maj:its forevarande propo-
sition innefattade lagforslaget har foredragande departementschefen till
statsridsprotokollet anfort foljande:

Bihang 4l senare riksdagens protokoll 1914. 9 saml. 17 hift. (Nr 17.) 1
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»Forsta uppslaget till den lagstiftningsfriga, som nu ater anméles
infér Eders Kungl. Maj:t, gavs genom riksdagens skrivelse den 20 mars
1907, dari riksdagen anholl, att Kungl. Maj:t ticktes lata utarbeta och
for riksdagen framligga forslag till laghestimmelser, varigenom f{6r lan-
det skadlig invandring sa vitt mojligt matte hindras samt i 6vrigt ut-
linningars inflyttning och boséttning inom landet pa lampligt sitt ord-
nas. Sedan 6ver riksdagens berorda framstéllning oéverstathallarimbetet
samt Kungl. Maj:ts befallningshavande i rikets samtliga lan avgivit yttran-
den dvensom kommerskollegium inkominit med utlitande, utarbetades inom
civildepartementet ett f{orslag till lag 1 dmnet. Vid upprittandet av be-
rorda forslag togs hinsyn jamval il vad av justitieombudsmannen i
hans #ambetsberittelse till 1910 ars riksdag anférts rérande onskvérdhe-
ten av lagbestimmelser angiende grunderna foér och forfarandet vid ut-
visning dvensom betriffande dirmed sammanhiangande fraigor. Det inom
civildepartementet silunda utarbetade »forslag till lag rérande tillsyn 4
utlinningar 1 rikety blev jamlikt Iiders Kungl. Maj:ts beslut den 31 mars
1911 hanskjutet till lagradets granskning. [ fraga om vissa visentliga
bestammelser 1 forslaget, till vilka jag anhaller att i det féljande fa ater-
komma, hemstallde lagradet, att desamma mdatte ur forslaget utga; dven
betriffande andra delar av forslaget framstélldes dtskilliga anmérkningar.
Sedan férslaget omarbetats i huvudsaklig 6verensstimmelse med lagra-
dets yttrande, blev detsamma, under rubrik »forslag till lag angé-
ende forbud for vissa utlinningar att har 1 riket vistasy,
genom proposition den 31 december 1912 forelagt 1913 ars riksdag.
[ avgivet utlitande, for vilket jag fir tillfalle att 1 det [6ljande redo-
gora, hemstallde lagutskottet pa anforda skil, att riksdagen matte, med
forklarande, att propositionen icke kunnat bifallas, anhalla, att Kungl.
Maj:t mdtte snarast moéjligt for riksdagen framligga nytt forslag till
lagstiftning 1 dmnet. Férsta kammaren bifoll ett framstéllt yrkande, att
kammaren, med utelimnande av all motivering, endast skulle godkinna
det slut, vartill utskottet 1 berérda utlitande kommit. Andra kammaren
bifoll vad utskottet i sitt utlitande hemstallt.»

Déarefter har inow civildepartementet utarbetats nytt forslag 1 dmnet,
varéver lagridets yttrande infordrats; och har f6érslaget sedermera under-
kastats slutlig 6verarbetning.

Betriffande det ndrmare innehdllet av Kungl. Maj:ts forslag och de
skill, som ligga till grund for detsamma, fir utskottet hénvisa till pro-
positionen.
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Till stod for sin 1 ovanberdrda motion gjorda hemstédllan har herr
Persson anfort:

»] Kungl. Maj:ts proposition mom. 55 féreligges riksdagen dnyo
{orslag till lag angéende forbud for vissa utlinningar att hir i riket
vistas. Om en kungl. proposition i samma drende, som forelades vid
1918 érs riksdag, tillit sig undertecknad att i en motion till samma
riksdag yttra bland annat, att forslaget syntes lida av si& méanga och
svira brister att det nédppeligen av riksdagen borde antagas. Overlam-
nandet &t polismyndighet att okontrollerat handhava avvisnings- och 1
vissa fall utvisningsférfarandet samt bibehéllandet av bestimmelser, som
mojliggéra utvisning av utlinning, éven sedan denne varit iriket bosatt
i artionden och didrunder uppfort sig vil, forefoll vara tillricklig an-
ledning for ett sidant omdéme. De erforderliga fordndringarna syntes
dven vara av sd genomgripande natur, att jag dd ansdg det alltfér vansk-
ligt att ddrom foreligga positiva forslag, varfor yrkades rent avslag
pa hela lagen.

1913 ars riksdag beslot ocksd, pd lagutskottets forslag, att avslad
den divarande kungl. propesitionen samt av Kungl. Maj:t begira nytt
forslag. Det dr ett sddant som foreligges denna riksdag i Kungl.
Maj:ts nu forevarande proposition. Ehuru det lagforslag, som nu fore-
ligges riksdagen, undergétt overarbetning samt {orindrats och dven
ndgot litet forbdttrats i vissa delar, lider det dock fortfarande, enligt
min mening, av s minga brister att det dven av denna riksdag bor
avslas for att dterkomma 1 sd forbiattrat skick att det kan antagas.

Det forevarande lagforslaget sonderfaller i tvenne delar; for det
forsta bestdmmelser om avvisning av utlinning, som till riket ankommer,
och for det andra wtvisning av utlinning, som redan inkommit i riket
och dir vistats lingre eller kortare tid. I det férra fallet skall dtgiir-
den foretagas omedelbart vid utlannings hitkomst av underordnad polis-
myndighet. Utvisningsitgirden féretages, enligt forslaget, i allminhet
av Konungens befallningshavande och 1 undantagsfall av Kungl. Maj:t.

I vad giller avvisning torde man principiellt sett kunna utgd
ifran att svenska staten har bide befogenhet och behov att i vissa fall
omedelbart avvisa framlingar frin sitt omrade, nir de vilja hit inkomma.
Befogenheten torde vara till finnandes, s snart utlinning, som tiinker
sld sig ner hir i landet, finnes farlig fér den allmiénna sikerheten eller
kan véntas falla samhillet till last utan att hir ha utrittat nyttigt
arbete. DPrincipiellt har jag silunda ingen anmirkning att gora mot
avvisningsforfarandet, blott bestimmelserna ddrom bliva sd pass be-
tryggande att de verkligen fylla sin uppgift.

Molionen.
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1 § i forevarande forslag stadgar, att avviening skall 4ga ram av
utlindsk zigenare dvensom utlinning, som uppenbarligen har for avsikt
att soka sitt uppehélle genom bettlande eller att under vandring frin
ort till annan vinna sin utkomst genom utférande av musik, forevisande
av djur eller annan dylik sysselsittning. Vidare att enahanda forfa-
rande skall d4ga rum mot utlinning, som varit domd for forfalsknings-,
tjufnads- eller bedrigeribrott eller gjort sig skyldig till yrkesmissigt
hasardspel, yrkesmissigt ovande av otukt eller utnyttjande av annans
otuktiga levnadssiitt 0. s. v. Dérjimte foreskrives emellertid att polis-
myndighet jamvil md avvisa »annan utlinning, som till riket ankommer
for att soka sitt uppehille, dir det skiligen bor antagas, att han sak-
nar mojlighet att bir édrligen vinva sin forsérjning».

Denna bestimmelse lamnar ett farligt spelrum fér omdémeslésheten
och godtycket hos polismyndigheten, enéir avvisningsritten genom denna
bestimmelse gores synnerligen tédnjbar. Fara for missbruk vid avvis-
ningsrittens utforande dr ddrigenom stor och denna fara dr s& mycket
mer betidnklig som utovandet av ritten till avvisning mdiste liggas i
underordnade polismyndigheters hidnder utan méjlighet fér den, mot
vilken atgérd i siddant hédnseende vidtagits, att ddrutinnan vinna effek-
tiv. dndring. Bestimmelsen kan leda ldtt till att polisen kommer att
avvisa personer diarfér att de édro torftigt klidda och ej inneha till-
rickliga medel att ddrmed forsorja sig for ndgon lingre tid och si-
lunda »skiligen bora antagas sakna mojlighet att hédr drligen vinna sin
forsorjning».

Man ma hérvid jidmvdl bemérka, att avvisningsritten néppeligen
kan begrinsas till vad densamma, teoretiskt sett, innebiir, ndmligen till
att férhindra den, som vill hit inkomma, att 6verskrida rikets grinser,
utan miste inrymma mdéjlighet att inom obestimd kortare tid atersinda
den, som inkommit, detta si mycket hellre som det ir fullstindigt
otankbart, att pohsmyndlgheter skulle for att kunna verkstilla avvis-
ning, vara posterade 4 varje landsviig, dir den skir riksgrinsen, vid
varje hamn f6r mottagandet av ett vart dit ankommande fartyg, dven
sidana som gi 1 regelbunden trade kanske flera ginger dao-lxgen och
pd varje jarnviigstig, som passerar griinsen, eller vid varje jirnvigs-
station, ddr sddant tdg forst stannar inom riket. Rdtten till avvisning
ndrmar sig pd grund hdrav utvisningsrdtten pd sddant sdtt, att skillnaden
dem emellan ofta torde vara omojlig att bestdmma.

I riksdagens skrivelse 1907 uttrycktes det bland annat, att in-
vandring borde forhindras av arbetssékande personer, som kunna
obehorigen bidraga till att forsimra svenska arbetares utsikt till forvirv.
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Om dem saknas alldeles bestimmelser i det nu foreliggande lagféralaget.
Det enda, som vittnar om att Kungl. Maj:t icke alldeles saknar kiinne-
dom om det ndmnda 6nskemilet édr ett uttalande i motiveringen att
det lagliga reglerandet av detta imne limpligen bor for néirvarande
fi anstd for att upptagas, di frigan héirom anses mogen for att losas.
»Négon avsevird praktisk oligenhet torde ett sidant uppskov nippeligen
foranleday, heter det.

Det dr ju gott och vil, att propositionen foreslir, att hel- eller
halvkriminella existenser och yrkestiggare av frimmande nationalitet
skola kunna avvisas eller utvisas, samt att virt lands intresse att icke
behéva tjina dylika till fattigvdrdsanstalt i propositionen erkinnes.
Men #r det icke i grunden ett stérre socialt och ekonomiskt intresse
for vart folk att mot neddragande inflytelser frin en ldgre frimmande
civilisationsnivd skydda de arbets- och levnadsvillkor, som den svenska
arbetareklassen hittills férmatt tillkimpa sig?

Det ér ju obestridligt, att ett folk har sin i socialt och kulturellt
avseende sdrbaraste punkt just inom de samhillslager, som méste leva
pd de ligsta existensnivier, vilka 6ver huvud kunna betecknas sisom
annu tillhorande landets normala, ekonomiska och sociala féreteelser.
Och det torde icke vara ndgon hemlighet, att vi bland de for l6n
tjainande kroppsarbetarne inom jordbruk, industri och transportvisen
finna huvudmassan av dessa ekonomiskt och kulturellt vanskligast stillda
samhéllslager. 1 sjilva verket dr den moderna socialpolitiken med sin
arbetar-, skydds- och arbetarforsikringslagstiftning m. m. intet annat
dn ett 1 statshandling omsatt erkinnande av samhillets vitala intresse
att hindra levnadsforhéllandena inom lénarbetarklassen fran att sjunka
ned under vissa miniminivaer, vilka efter hand skola stiga med sam-
hilllets allménna framsteg i vilstind och kultur. Ar det icke da ett
forbiseende av eljest erkint samhillsintresse och en inkonsekvens mot
ridande legislativ praxis, att en kungl. proposition om lag »angiende
forbud fér vissa utlinningar att hér i riket vistas» liknsjt forbigar det
faktum, att »vissa utlinningars» konkurrens i den svenska arbetsmark-
naden, sirdeles ddr demna konkurrens ir direkt anordnad i kampsyfie
av svenska arbetsgivare, kan innebira den mest overhingande fara for
svenska arbetare att bli nedkonkurrerade till en hos oss eljest Gver-
vunnen, halvbarbarisk levnadsnivd? Man fir dock antaga, att méinga
arbetare skulle foredraga att emigrera och att pa detta sitt nodtvunget
frimja den svenska arbetarstammens utspidning fn hir, dn dir med
frimmande, »billigare» folkelementer.
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Kungl. Maj:ts regering borde icke sakna kinnedom om hithérande
fakta och symptomer inom den svenska och utlandska arbetsmarknaden.
En del bilagor till 1913 &rs kungl. proposition, sasom t. ex. kommers-
kollegii utlatande samt redogorelsen for Forenta staternas lagstiftning
om férbud mot invandring av arbetarve, som redan fore ankomsten blivit
bundna genom arbetsavtal (contract laborers), borde vara lirorika. Men
regeringen har funnit {6r gott att i detta stycke avstd frin tillgodo-
crorandet av lirdomar genom utlandets erfarenhet samt att reducera sin
socmlpohtlska fortinksamhet till det ovan ndmnda uttalandet om att
ndgon vidare praktisk oligenhet av uppskov nippeligen foreligger.

Att forekomma en sjukdom ir battre 4n att bota den —— det torde
ingen bestrida. Kungl. Maj:t avrdder emellertid fran anvidndandet av
det nu foreliggande tillfdllet till ett f01eby cande ingripande och har
dirigenom, enligt vir mening, tagit pid sig ett tungt ansvar. Ar det
Kungl. Maj:its mening, att en del stora omraden av t. ex. det svenska
jordbruket forst skola fi anpassa sina produktionsmetoder och produk-
tionskostnader i enlighet med dsteuropeiska vandringsarbetares kultur-
ansprak och att vi sedan skola genom lagstiftning soka bota detta onda?
Och ér det meningen, att den S]udande forblttrlnb, som importen av
utlindska strejkbrytare regelmiissigt och sjalvfallet framkallar inom den
svenska arbetarklassen, bor fa ytterllgare vidga klyftan mellan den
svenska arbetaren och det &vriga samhallet" Ar det meningen, att
denna frihandel 1 arbetskraft, uti ot agrar- och industriprotektionistiskt
land, bor fi ytterligare starka den qvenqke arbetaren i Gvertygelsen,
att han ingen andel dger i detta land och dess vilstind? Skall detta
vara statsk lokt att detta far ske eller maste ske, innan en svensk
regering far tro sig beriittigad att foresld en frimlingslag, som skyddar
den svenske arbetaren mot en forsdande och forbittrande utlindsk smuts-
konkurrens i sjilva den svenska arbetsmarknaden?

Lika sjilvklart som det dr, att en invandring av i alla avsecnden
hogt stiende utlindska arbetare, som héja de svenska arbetsfoérhillan-
dena och l6nenivierna, miste erkinnas vara till gagn foér var ekono-
miska utveckling och var arbetarklass, lika obetrldh(rt ar det, att icke
all invandring av frimmande arbetare ir av denna art. Sjélvfallet ar
dessuton, att man pi intet sitt har minskat sina sympatier for frim-
mande folk eller kringskurit sitt intresse for deras vilging och for
samférdseln med dem darlcrenom, att man soker avvirja de former av
ekonomisk konkurrens som méste kasta oss tillbaka till de ligre lev-
nadsnivaer, pd vilka vissa av deras arbetaregrupper dessviirre dnnu
std kvar, men 6ver vilka de svenska arbetarna lyckats hoja sig.
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I minga fall ddagaligga nirmare undersdkningar av forhillandena
vid strejkbrytareimport och siisongarbetareimport att arbetsgivarnes
totala utgifter foér arbetskraft, trots de laga arbetslinerna, bliva stirre,
dn fallet skulle varit vid anvindandet av svenska arbetare till de loner,
som av dem begiras. Nir det &r friga om strejk, fi de svenska
arbetarne alltsd bevitina, att deras arbetsgivare ingalunda rikna si
sirdeles noga med kostnaderna, blott det lyckas att med wildndsk hjilp
hilla nere deras 16mer. Nir svenska arbetare icke dro si »billiga» som
de billigast dtkomliga utlindska, d& édr det slut med svenskens ritt att
leva och arbeta enligt svensk standard i Sveriges land; och svensk niring
skall nu grundas pa polsk eller galizisk levnadsstandard.

Enligt min mening borde silunda 1 § om avvisning, i stillet for
den av mig ovannidmnda kautschuksbestimmelsen, inryckas en bestim-
melse av ungefir foljande innehdll: »Samma lag vare om annan ui-
ldnning, som till riket ankommer under omstindigheter, som gira sannolikt,
att han av arbetsgivare hir i landet skall anvindas till att ersitta strej-
kande eller lockoutade svenska arbetare. Samma lag vare ock dir det be-
triffande wutldnning, som till riket ankommer jor att soka siy uppehdlle,
skiligen bor antagas, att hans av rent personliga omstindigheter eller av
allminna nationella och sociala forkdallanden i hans hemland betingade line-
och levnadsansprdk std sd ldgt under motsvarande svenska arbetares line-
och levnadsstandards, att hans konkurrens i den svenska arbetsmarknaden
mdste forminska svenska arbetares mojligheter att uppritthdlla och hija dessa
sina lone- och levnadsstandards.

Vad ddrpa betriffar de foreslagna bestdmmelserna i utvisningslagen
synas dven dessa, om én det ma erkinnas att de genom den senaste
dverarbetningen blivit nagot forbattrade, dnnu lida av betéinkliga brister.
T 6 § 4 mom. foreskrives att den, som hir i riket genom utslag, som
dger laga kraft, blivit for annat brott &n ovan avsetts domd till fri-
hetsstraff, ma utvisas, fér si vitt brottets beskaffenhet foranleder till an-
tagande att fara for hans vistelse i riket kan uppstd {or allmin siker-
het, ordning och sedlighet. Hérav framgdr att utvisning kan {6lja pa
relativt ringa brott. En man, som vistats héir 1 riket nira nog hela
sitt liv, kan av ortsmyndigheten (Konungens befallningshavande) utvisas for
exempel en sidan férseelse som vildsamt motstind mot polis for vilket
en manads fingelse kan folja. Brottets beskaffenhet kan foranleda till
antagande att fara av hans vistelse kan uppstd foér allmin ordning.
For ett tillfredsstillande skydd mot évergrepp och misstag synes bora
fordras att, i den mén utvisningstiitten ligges 1 hinderna pi ortsmyn-
digheterna, utvisningen anknytes sisom en direkt pifoljd vare sig av
grovre brott eller av andra till beskaffenheten bestimt angivna brott.
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En si vidstrickt befogenhet som forslaget vill inrymma &t resp.
polismyndigheter i linen, med Konungens befallningshavande i titen samt
hela raden av med hiktningsratt utrustade ortsmyndigheter och en del
inkompetenta polismidn i kon, kan sirskilt i oroliga tider befaras leda
till missbruk av lingt allvarligare art éin som fsljt av den nu icke lag-
fdsta utvisningsritten, ddrvid Kungl. Maj:t sisom i forsta hand beslu-
tande myndighet likvil erbjuder en viss garanti for utvisningsfallens
rimnliga begriinsning. Ett nytt omride, skriver advokaten Eliel Lofgren
1 en 1913 mycket uppméirksammad artikel 1 imnet, for det i orostider
epidemiska hiktningsraseriets utveckling skulle alltsi vara svaret pa
andra kammarens uttalande till férmén f6r hiktningsbestiimmelsernas
reformering med syfte bl. a. att f slut pd Konungens befallningshavandes
bevisligen olagliga praxis att utrusta extra polismin med hikinings-
och dtalsritt for stora samhillen 4 landsbygden. Man har eljest vintat
andra atgérder i denna angeldgenhet men 1 stillet konfirmerar lagfor-
slaget (i dess § 17 jimford med § 8) ytterligare berérda, mot promulga-
tionslagen till strafflagen uppenbarligen stridande praxis. Detta herr
Lofgrens omdéme stir i huvudsak kvar, blott med den fériindringen
att av Konungens befallningshavande férordnad polisman skall dga befo-
genhet till linsmanstjinst.

I niist sista stycket av 6 § heter det:

»Har den som gjort sig skyldig till brott, varom i denna § under
3 och 4 ir fraga, uuder de fore brottet foregiende nirmast forflutna
fem dren haft fast bostad héar i riket, md han ej fér det brott utvisas,
dir ej synmerliga skél dértill d4ro.» Det inuebdr med denna formulering
icke tillrickligt skydd att lagforslaget ligger Konungens befallningshavande
pd hjirtat att med en viss diskretion DLesluta om utvisning och att
dirvid taga skilig hénsyn till utlinnings levnads- och familjeforhiallande
samt till tiden for hans vistelse i riket. Det dr ritt uppenbart att
dylika hidnsyn gjort sig gillande éven {érut, da ingen lagstiftning i
dmnet funnits, men hur pass mycket de fitt gilla framgir av vissa
upprérande utvisningar som férckommit.

Enligt mitt formenande borde utlinning behandlas som inlindsk man
¢ samma mdn som han anses ha vunnit stadigvarande uppehdll inom landet,
vilket forhillande Dbor bedémas ofter sirskilda i lag faststillda regler,
sisom viss tids uppehall i landet, hemorts- och forvirvsritt o. s. v.

Denna princip har antagits i flera linder och dir den icke vunnit
fullt erkdnnande har dock, frinsett en del tyska stater, tringt sig fram
en uppfattning om att en nidrmare vunnen samhérighet mellan ut-
linning och det land, dir han vistas, utesluter statens utvisningsriitt.
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Sa dr forhallandet i Frankrike, Osterrike-Ungern och Norge. Vad
sirskilt angir Norge, mi utlinning, som ér gift med en norska och
har barn 1 Norge, icke utvisas annat #an for visst, i lagen angivet
undantagsfall och déarstides {odda wutlinningar kunna efter tre drs
vistelse icke utvisas ens pd grund av adomt ldngre frihetsstraff. Utan
en liknande Dlestimmelse om att vissa drs vistelse i landet skola ut-
gora hinder for utvisning, kan jag oméjligen vara med om nigon ut-
visningslag, ty utan en sidan bestimmelse kunna hir i riket varande
utlinningar nippeligen kénna den trygghet som de svenska lagarna
dock &ven bora lamna dem. Liksom landet fordrar skyldigheter av
utlinning har landet dven skyldighet mot honom. Det forefaller mig
uppenbart att hemvisten bor tillmitas en avgorande betydelse for ut-
visningsriitten bide med hinsyn till den enskilde och det land den
ursprungligen tillhor. Om man bortser frin extra ordinidra fall, som
komma i krigstid eller under spionlag etc., forefaller det vara grymt
och meningslost mot den enskilde att, darfér att han begitt ett brott,
till och med av lindrig beskaffenhet, utvisa honom frin det land dir
han bott i méinga &r, dger familj, forbindelser och egendom, finner sin
utkomst och eventuellt har att svara infér fordringsigare.

Angdende sjiilva forfarandet vid utvisningen bor det giva storsta
mojliga trygghet mot godtycke. Det ér, principiellt sett, alldeles for-
kastligt att giva linets polismyndighet befogenhet till en si vidstrickt
beslutanderitt over utvisningsitgiirder som den underordnade polisen,
eventuellt efter hogsta polismyndighetens egen instruktion, genom hilkt-
ning eller eljest genom anmélan inlett. Polisen, Konungens befallnings-
havande inbegripen, har viktiga och nédvindiga samhéllsuppgifter att
fylla, men dessa bora icke med hirfor frimmande syften sammanblandas.
En sadan sammanblandning existerar redan i dklagaremaktens forening
med polismyndighet. Polisen bor ej beklidas med vikiiga domare-
funktioner, med ritten att i omtdliga fall déma Gver miénniskors fram-
tida vdl och ve. Dirfor bor sjilva utvisningsbeslutet forliggas till
domstol i stillet for till Konungens befallningshavande.»

Motionéiren anfor slutligen, att pA grund av de principiella brister
som silunda enligt motiondrens mening vidlada det foreliggande lag-
forslaget och for att ifrigavarande lagstiftning skall kunna fylla det
behov, som tringer till att avhjilpas, och dd han sakuat tid och méjlig-
het att sjilv inkomma med forslag i dmnet, han ansett sig bora gora
den hemstillan, som ovan atergivits.

Bihang till senare viksdagens profokoll 1914. 9 saml. 17 hift. (Nr 17.) 2
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Efter granskning av det féreliggande lagforslaget och efter Gver-
vigande jimvil av de synpunkter, som anforts i herr Perssons ovan-
berorda motion, har utskottet funnit Kungl. Maj:ts forslag vara av be-
skaffenhet att bora med de indringar, hir nedan angivas, av riksdagen
godkinnas.

Med anledning av vad i motionen anforts betriiffande den i Kungl.
Maj:ts forslag ej berorda frigan om reglering av sidana utlindska
arbetares vistelse hir i riket, vilka hit inkomma huvudsakligen
1 anledning av hir intréiffande arbetsinstillelser eller vilkas hédrvaro kan
vara dgnad att visentligen forsimra svenska arbetares forvirvsmojlig-
heter, har utskottet ansett det bora goras till foremal for utredning,
huruvida sirskilda bestimmelser mad kunna meddelas, i syfte att dviga-
bringa en ftillfredsstillande ordning av nyssberorda forhillanden; och
har utskottet alltsi funnit sig bora hemstilla, att riksdagen mitte ge-
nom skrivelse pikalla Kungl. Maj:ts uppmirksamhet for ifrdgavarande
sporsmal.

Granskningen av forslagets siirskilda bestdmmelser har fran ut-
skottets sida foranlett foljande anmirkningar.

58

I paragrafens andra stycke stadgas, att avvisad person skall genom
polismyndighetens forsorg foras ur riket. Tillika givas regler om, vart
han skall siindas: den avvisade bor befordras till det land, varifrin han
hit ankommit, déir ej sirskilda omstindigheter diremot foreligga, sdsom
att landet ir avligset beliget cller att han dirifrdn utvisats. I mot-
svarande paragraf av det 4r 1911 till lagridet remitterade forslaget
nimndes sdsom exempel pd sidana »sirskilda omstindigheter» jamvil,
att sannolika skidl funnes for att utlinning skulle i det land, varifrin
han anlint, komma att tilltalas eller straffas for brott, som han férévat
i politiskt syfte. Lagridet ansig emellertid, att det ytterst sillan skulle
bliva anledning till att antaga nigot dylikt i fraga om de individer,
som avvisningsbestimmelserna avsige. Av denna anledning har ifri-
gavarande bestimmelse, som fick kvarstd i 1912 &rs forslag, blivit 1
det nu forevarande forslaget borttagen. Utskottet har emellertid ansett
sig bora 1 forslaget dterinfora berorda stadgande. D43 ifrigavarande
verkstillighet skall handhavas av underordnad polismyndighet, synes
det vara 1 sin ordning, att de till myndighetens ledning meddelade an-
visningar bliva sd fullstindiga som méjligt. Hirvid bor ock bemirkas,
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att avvisningsbestimmelserna nu hava ett visentligen vidstricktare
tillimplighetsomride #n motsvarande stadganden i 1911 &rs forslag,
vilka avsigo allenast de invandrare, om vilka ér fraga i forsta stycket
av nuvarande 1 §. -— I enlighet med terminologien i 1913 ars utlim-
ningslag, och i 12 § av forevarande forlag, har uttrycket 1 1912 ars for-
slag »brott, som han férévat i politiskt syfte», utbytts mot »politiskt brott».

6 §.

Jamlikt bestimmelsen under 4) kan utvisning ske, dédr utlinning
hir i riket, genom utslag som &dger laga kraft, blivit fér annat brott
an under 2) cller 3) avses, domd till frihetsstraff, sd vida brottet ir av
viss, niirmare angiven beskaffenhet. I friga om nimnda bestimmelse
har iakttagits vad 1913 &rs lagutskott ddrutinnan erinrat. Emellertid
anser utskottet, att stadgandet, dven sisom det nu avfattats, innebir en
onddig stringhet. Utvisningsforfarandets tillimpning synes skiligen
kunna begrinsas dirhdn, att ifrigavarande pédfoljd bindes vid sidant
brott, varfor domts antingen till straffarbete eller ock till fingelse i
minst sex méinader. Till jamforelse md ndmnas att, sisom framgir av
den vid 1912 A&rs proposition fogade oversikt av utlindsk lagstiftning
pa omrddet, enligt den danska strafflagen av 1866 utlinning, som gjort
sig forfallen till straffarbete, skall efter straffets avtjinande foras ut ur
riket, samt enligt den norska strafflagen av 1902 utlinning, som déomts
till fingelse 6ver sex méinader eller till »hefte» Gver tre r, kan utvisas.

At bestimmelsen i paragrafens sista stycke har givits en nagot
fordandrad avfattning.

11 §.

Enligt férslaget skola besvir 6ver Kungl. Maj:ts befallningshavandes
utslag, varigenom till utvisning démts, avgoéras av Kungl. Maj:t 1 stats-
ridet. Utskottet har icke kunnat bitrdda forslaget 1 detta avseende.
Di det ju hir foreligger en friga om rittstillimpning, torde enligt
allménna grunder ifrigavarande besvirsmils provning, béra tillkomma
annan myndighet &n Kungl. Maj:t i statsridet. Dirigenom skapas ock
forutsiitiningen for onskvird enhetlighet och koutinuitet vid malens be-
démande. Eftersom berdrda mail dro av administrativ art, vore det ju
naturligast, att de overlimnades i sista instans it regeringsritten. Men
d4 regeringsrittens arbete icke fortgir under hela aret, skulle detta for
vissa tider leda till ett fordréjt avgorande av forevarande mal, en old-
genhet desto kidnnbarare, som det i dessa mal ofta larer bliva fallet,
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att klaganden icke vistas pd fri fot. Vid sidant forhallande synes
nigon annan losning icke std till buds dn att prévningen av ifriga-
varande Dbesvirsmdl — i analogi med vad som giller enligt 6 § av
1885 drs lag angéende losdrivares behandling — 6verlimnades till
hogsta domstolen. Denna utvig skulle visserligen medfora en ytter-
ligare 6kning av hogsta domstolens arbetsborda, men da ifrdgavarande
besviirsmél icke torde bli minga om 4aret och siledes icke kunna i
namnvard grad inverka pd hogsta domstolens arbetsprestation i dvrigt,
har utskott et sd mycket mmdro kunnat tillerkinna berorda forhillande
avgorande betyde]se, som rittssikerheten 1 detta fall synts pafordra
den anordning, utskottet férordat.

I sammanhang med denna fordndring har paragrafens forsta stycke,
vilket nu dr avfattat i culighet med vad som vanhoen pligar stadgas
for administrativa bosvarsnn], av utskottet omformulerats i nira Gver-
cnsstiimelse med 6 § 1 lagen om losdrivares behandling.

12

I forsta stycket av paragrafen synas de tvd foérsta orden »Konun-
;o) i) L
gens befallningshavandes», bora utg.

17 §.

Enligt denna paragraf avses i den foreslagna lagen med polis-
myndighet i stad polismdstare cller, dir sidan ej finnes, stadsfiskal.
Jamlikt 1 § har avvisnings anordnande uppdragits &t polismyndighet.
Besviir 6ver avvisning md, enligt 3 §, anforas hos Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande.

Kungl. instruktionen for overstathillarimbetet den 1 december
1882 innehaller, i 41 §, att polisméstaren, som &r chef for polisperso-
nalen och handligger de i poliskammaren {6rekommande drenden, till-
lika skall utéva overstithillarens polismyndighet i alla polisviisendet
rorande frigor, med vilka overstithillaren icke finner nodigt att sjilv
taga befattning. Vid saddant f{érhallande skulle ju, enligt den fore-
slagna lagens ordalydelse, polismiistaren i Stockholin kunna komma att
dels, 4 ena sidan, jimlikt lagens 1 § besluta om avvisning och dels,
4 andra sidan, enligt 4 § avgéra besvir ¢ver samma avvisningsitgird.
Till vinnande av réttelse hirutinnan torde befogenheten att avvisa ut-
linning boéra i Stockholm tillkomma annan myndighet dn polismastaren,
och synes nimnda befogenhet limpligen bira uppdragas &t forestin-
daren for detektiva polisavdelningen.
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Overgangshestimmelsen.

I det under innevarande &r till lagradet remitterade férslaget fore-
skrevs, att utvisning ej finge ske for brott, som i 6 § under 5) sades,
dir detsamma blivit beginget fére lagens ikrafttridande — davarande
6 § 5) motsvaras i det nu forevarande forslaget av 6 § 3).

Emellertid har lagradet ansett tillrdckliga skiil icke forefinnas for
detta undantag i friga om lagens tillimpning. Att ifrigavarande ut-
visningsgrund borde, d4 densamma hinférde sig till tiden innan lagen
tratt 1 kraft, anvindas med sdrskild varsamhet, fann lagridet vara tyd-
ligt; men att exempelvis en utlinning, som upprepade ganger betritts
med olovlig brinnvinsférsiljning och kunde befaras komma att fort-
sitta med hanteringen, icke skulle kunna utvisas innan ett nytt fil-
lande utslag vunnit laga kraft, syntes foga tillfredsstillande. I enlig-
het med lagridets hemstillan har stadgandet uteslutits i det riksdagen
forelagda forslaget.

Vad lagrddet silunda anfért om utlinning, som betritts med olov-
lig brinnvinsforsiljning, har ju sin riktighet. Men 4 andra sidan synas
de ovriga forseelser, som omférmélas under 3) av 6 § vara av den
beskaffenhet att en viss skonsamhet i férevarande hiinseende ma anses
pikallad. Vid siddant forhallande och di det vil knappast kan vara
onskviirt, att olika regler hiirutinnan gilla betriffande de olika i 6 §
under 3) upptagna forseelser, finner utskottet en vergingsbestimmelse,
1 anslutning till det remitterade forslagets, bora meddelas.

Med &beropande av vad séilunda anférts fir utskottet alltsi hemstilla,

1:o) att riksdagen, under férklarande att det i
Kungl. Maj:ts forevarande proposition innefattade for-
slag till lag angdende forbud for vissa utlinuingar
att hir i riket vistas icke kunnat av riksdagen i
oférandrat skick bifallas, maitte i anledning av samma
proposition fér sin del antaga foljande
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(Kungl. Majits férslag.) (Utskottets forstag.)

LAG

angiende forbud for vissa utldnningar att hir i riket vistas.
Hiirigenom forordnas som féljer:

1 kap.

Om avvisning av utlinning, som till riket ankommer.

16

Utlindsk zigenare #vensom utlénning, som uppenbarligen har for
avsikt att soka sitt uppehille genom bettlande eller att under vandring
fran ort till anpan vinna sin utkomst genom utférande av musik, fore-
visande av djur eller annan dylik sysselsittning, ma vid ankomsten till
riket cller omedelbart dérefter av polismyndighet avvisas.

Samma lag vare om annan utlinning, som till riket ankommer for
att soka sitt uppehille, dir det skiligen bor antagas, att han saknar
mojlighet att hir drligen vinna sin férsdrjning.

Har till riket ankommande utlinning, enligt vad for polismyndig-
heten #r kint, varit domd for forfalsknings-, tjuvnads- eller bedrdgeri-
brott eller gjort sig skyldig till yrkesmissigt hasardspel, yrkesmissigt
ovande av otukt eller utnyttjande av annans otuktiga levnadssitt, och
kan det skiiligen antagas, att utlénningen skulle komma att har i riket
fortsitta sadan brottslig eller osedlig verksamhet, dd ma ock avvisning ske.

Vad i denna paragraf ér stadgat dger ej tillimpning 4 invandrare,
som varit svensk medborgare, men vilkens medborgarritt genom vistclse
utomlands eller eljest gatt forlorad; dock att den, som vunnit med-
borgarritt i annat land, mé avvisas pi sidan grund, som i tredje stycket
SAgs.
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(Kungl. Maj:ts férslag.) ( Utskottets forslag).

2 §.

Finnes  avvisning bora idga rum, skall till utlinningen Sverlimnas
skriftligt besked angiende avvisningen med skiilen dirfér; och skall be-
skedet jamvil innehalla underrittelse om vad utlinningen har att iakt-
taga, dir han vill féra klagan 6ver att han avvisats.

38
Vill utlinning klaga déréver, att han avvisats, iger han hos Konun-
gens  befallningshavande anfora besvir, vilka, vid talans forlust, skola
ingivas till Konungens befallningshavande fore klockan tolv 4 trettionde
dagen efter det besked angiende avvisningen blev klaganden tillstillt; kla-
ganden likvil obetaget att, p4 eget iventyr, i betalt brev med allminna
posten till Konungens befallningshavande insinda besviiren si tidigt,

att de inom nidmnda tid dit inkomma.

48

Aro besvir Sver avvisning anférda, skall Konungens befallningsha-
vande infordra polismyndighetens utlitande, si ock avskrift av protokoll
vid forhdr, som md hava i drendet hillits, samt av beskedet, dir det-
samma icke med besviiren ingivits.

Sedan infordrade handlingar inkommit, meddele Konungens befall-
ningshavande snarast méjligt beslut i iirendet.

Over Konungens befallningshavandes beslut ma ej klagan foras.

5 8.

Avvisning ginge i verkstillig-
het utan hinder av anférda besvir.

Avvisad person varde, s snart
ske kan, genom polismyndighetens
forsorg ford wur riket; och bor
den avvisade befordras till det land,
varifrin han hit ankommit, dir ej
sirskilda omstindigheter diremot

5 §.

o) .

Avvisning ginge i verkstiillighet
utan hinder av anfdrda besviir.

Avvisad person varde, si snart
ske kan, genom polismyndighetens
forsorg foérd ur riket; och bér
den avvisade befordras till det land,
varifrin han hit ankommit, dir ej
sirskilda omstindigheter diremot
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

foreligga, sisom att landet idr av-
ligset beliget eller att han dirif{rin
utvisats.

Kan avvisning ej genast verk-
stillas, m4, intill dess sadant kan
ske, utlinningen av polismyndig-
heten tagas 1 forvar.

( Utskottets forslag.)

foreligga, sdsom att landet &r av-
ligset beliget eller att han dir-
ifrin utvisats eller att han dir san-
nolikt skulle tilltalas eller straffas

for politiskt brott.

Kan avvisning ej genast verk-
stillas, md intill dess sidant kan
ske, utlinningen av polismyndig-
heten tagas i forvar.

2 kap.

Om utlinnings utvisning frin riket.

6 §.

Konungens befallningshavande
mi meddela férordnande om utvis-
ning frin riket av féljande utlin-
ningar, ndmligen:

1) zigenare dvensom den, som
betrides med losdriveri eller bett-
lande, si ock den, som under vand-
ring frin ort till annan soker sin
utkomst genom utférande av musik,
forevisande av djur eller annan
dylik sysselsittning;

2) den, som gor sig skyldig till
yrkesmiissigt hasardspel, yrkesmiis-
sigt 6vande av otukt eller utnytt-
jande av annans otuktiga levnads-
satt;

3) den, som inom loppet av
de nirmast forflutna tvd dren hir i
riket genom utslag, som iiger laga
kraft, domts for girdfarihandel

eller bitridande vid dylik handel

6 8.

Konungens befallningshavande
mi meddela forordnande om utvis-
ning frin riket av féljande utiliin-
ningar, nimligen:

1) zigenare ivensom den, som
betrides med losdriveri eller bett-
lande, sd ock den, som under vand-
ring frin ort till annan soker sin
utkomst genom utforande av musik,
forevisande av djur eller annan
dylik sysselsittning;

2) den, som gor sig skyldig till
yrkesmissigt hasardspel, yrkesmis-
gigt 6vande av otukt eller utnytt-

jande av annans otuktiga levnads-

sitt;

3) den, som inom loppet av de
nirmast forflutna tvd dren hir i
riket genom utslag, som iger laga
kraft, domts for girdfarihandel
eller bitridande vid dylik handel
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

eller for olovlig brinnvinsférsilj-
ning eller fér det han, utan veder-
borligt tillstdnd, hdr i riket under
kringresande eller kringvandrande
idkat hantverk eller annan hante-
ring;

4) den, som hir i riket genom
utslag, som ager laga kraft, blivit,
{or annat brott &4n ovan avses, domd
till frihetsstraff, for si vitt brottets
beskaffenhet foranleder till anta-
gande, att fara av hans vistelse 1
riket kan uppstad for allmin siker-
het, ordning eller sedlighet; dock
att utvisning for det brott ej mé
ske, dar ej forhor, som i 7 § sigs,
fore straffets slutliga avtjanande
blivit 1 Arendet héillet;

5) den, som inom loppet av
de nédrmast forflutna fem dren utom
riket undergitt honom omedelbart
ddomt frihetsstraff fér brott, varfor
enligt gillande lag om utldmning
av forbrytare utlamning ma ske.

Vid bedémande, huruvida utvis-
ning bér dga rum, skall skilig han-
syn tagas till utlinnings levnads-
och familjefoérhallanden samt till
lingden av den tid, han vistats
hiar i riket. Har den, som gjort
sig skyldig till brott, varom i denna
paragraf under 3) eller 4) ir fraga,
under de fore brottets begiende
nirmast forflutna fem aren haft fast
bostad hér i riket, mi han ej for det
brott utvisas, dir ej synnerliga skél
dartill éro.

Bihang till senare riksdagens protekoll 1914.

(Utskottets forslag.)

eller for olovlig brinnvins{orsilj-
ning eller for det han, utan veder-
borligt tillstdnd, hér 1 riket under
kringresande eller kringvandrande
idkat hantverk eller annan hante-
ring;

4) den, som hir 1 riket genom
utslag, som dger laga kraft, blivit,
fér annat brott in ovan avses, domd
till straffarbete eller ock till fangelse,
e under sex mdnader, for si vitt
brottets beskaflenhet foranleder till
antagande, att fara av hans vistelse
i riket kan uppsta for allmiin si-
kerhet, ordning eller sedlighet; dock
att utvisning for det brott ej ma
ske, dir ej forhor, som 1 7 § sigs,
fore straffets slutliga avtjanande
blivit 1 iirendet hillet;

5) den, som inom loppet av de
ndrmast forflutna fem &ren utom
riket undergitt honom omedelbart
adomt frihetsstraff for brott, varfor
enligt géllande lag om utlimning
av forbrytare utlimning ma ske.

Vid bedémande, huruvida utvis-
ning bor fdga rum, skall skilig hiin-
syn tagas till utlinnings levnads-
och familjeforhallanden samt till
lingden av den tid, han vistats
har 1 riket. Har den, som gjort
sig: skyldig till brott, varom 1 denua
paragraf under 3) eller 4) dr fraga,
under de fore brottets begiende
nidrmast férflutna fem aren haft
fast bostad hir i riket, m& han e
for det brott utvisas, dir ej syn-
nerliga skil dartill dro.

9 saml. 17 hift. (Nr 17.) 3
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(KKungl., Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
Om utldnning, som faller fattig- Om /lemsdndande av utlinning,
virden till last och forty bor hem- som faller fattigvarden till last, ar
sindas, ar sirskilt stadgat. sirskilt stadgat.

78

Uppstar friga om utlinnings utvisning av anledning, som 1 6 §
sags, foranstalte Konungens befallningshavande darom, att utlinningen
sa snart ske kan instélles till forhor intér Konungens befallningshavande;
dock ma, dar utlinningen férvaras i kronohédkte, som star under lag-
faren tillsyningsmans uppsikt, férhoret efter Ionungens befallningsha-
vandes beprovande kunna héllas av tillsyningsmannen.

Nir omstandigheterna dartill foranleda, ma Konungens befallnings-
havande forordna, att utlinningen skall tagas i forvar.

Vid forhor, varom nu dr sagt, dge utlinningen, dir han si #skar,
atnjuta hjalp. Ar han icke pa. fri fot och siger han sig ej sjilv kunna
anskaffa bitrade, férordne Konungens befallningshavande lamplig per-
son att honom bitrida.

Over forhoret skall foras protokoll; och skall noggrann utredning
foretagas om alla de omstindigheter, som kunna & &arendets utgéng in-
verka.

Arende angiende utlinnings utvisning skall utan dréjsmal foretagas
till avgorande. Déar friga ar om utlinning, som undergar honom omedel-
bart adomt frihetsstraff, skall iakttagas, att, s framt ej sdrskilda hinder
mota, drendet hos Konungens befallningshavande bringas till slut sé
tidigt, att, dar till utvisning doémes, densamma kan omedelbart efter
stratftidens utgang verkstillas.

8 §.

Finner polismyndighet anledning till utlinnings utvisning pa grund
av stadgande 1 6 § foreligga, gore darom anmilan hos Konungens be-
fallningshavande. Kan det skéligen befaras, att utlinningen avviker,
dd ma& polismyndigheten taga honom i forvar; och skall polismyndig-
heten darom oférdréjligen underratta Konungens befallningshavande.

9 8.
Utslag, varigenom till utvisning domes, skall innehédlla férbud for
utlinningen, vid @ventyr, som 1 15 § sidgs, att utan Konungens tillstind
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
atervinda till riket; och give Konungens befallningshavande i utslaget
till kdnna vad utlannlnoen har att 1akttaga, dar han vill i utslaget soka
dndring, samt tillstille honom s& fort ske kan skrlfthgt utslao Ar
utlanningen tillstides, skall utslaget fér honom muntligen avkunnas.

10 §.

Har utslag meddelats, varigenom utlinning forklarats skola utvisas,
mé denne, ddr han sd Onskar, dock tidigast 4 andra dagen efter det
utslaget for honom avkunnades e]ler om det ej avkunnats blev honom
annorledes delgivet, infér Konungens befallningshavande avgiva forkla-
rmg, att han &tndjes med utslaget. Dar utlannlngen forvaras 1 hikte,
mé forklaringen i vittnens nirvaro upptagas av tillsyningsmannen eller
forestandaren vid hiktet; och aligge den myndighet, infor vilken forkla-

ringen avgivits,
nungens befallningshavande.
- Férklaring, varom nu &r sagt,

11 §.

Vill den, som genom Konungens
befallninghavandes utslag forklarats
skola utvisas, oOverklaga utslaget,
dger han ddrover hos Konungen an-
Jora besvir, vilka, vid talans forlust,
skola ingivas till Konungens be}‘all-
ningshavande fore Flockan 12 d diton-
de dagen efter det utslaget for kla-
ganden avkunnades eller, om det ¢f
avkunnats, blev honom annorledes del-
givet; klaganden likvil obetaget att,
pa eget dventyr, i betalt brev med
allméinna posten till Konungens be-
Jallningshavande insinda besviren sd
tidigt, att de inom ndmnda tid dit
inkomma.  Ddir Fklaganden ¢ hikte
forvaras, ma besvdren inom tid, som
nyss dr sagd, avlimnas till tillsy-

att OfOI‘dI‘O_]llO"en mnsinda underrittelse dirom till Ko-

mi ej atertagas.

11 §.

Vill den, som genom Konun-
gens befallningshavandes utslag for-
klarats skola utvisas, dverklaga ut-
slaget, dger han sist @ attonde da-
gen efter det utslaget for honom av-
kunnades eller, om det ¢j avkunnats,
blev honom annorledes delgivet, tell
Konungens befallningshavande ingiva
sina tll Konungen stillda besvir;
dock™ att, dir klaganden i hdkte
forvaras, besviren md inom tid, som
nyss dr sayd, ingivas tll tillsynings-
mannen wnid hiktet. Tillsyningsman-
nen vare pliktig ofordrojligen iu-
sinda besviren till Konungens be-
fallningshavande.



50 Lagutskottets utlitande Nr 17.

(Kungl, Maj:ts forslay.)

ningsmannen  vid  hiktet; och vare
denne pliktig att ofordrojligen insédn-
da besviren till Konungens befall-
ningshavande.

Vill utlanning, som icke &r pé
fri fot, anféra besvir, aligge Ko-
nungens befallningshavande eller
tillsyningsman vid hakte att tillse,
att utlinningen darvid ej saknar
nodigt bitrdde.

Inkomna besvir skall Konun-
gens befallningshavande sa fort ske
kan, jamte eget utlatande och évriga
till #rendet horande handlingar, in-
sinda till vederborande statsdeparte-
ment.

12 §.

Konungens  befallninghavandes
utslag, varigenom till utvisning
démts, varde genom Konungens be-
fallningshavandes forsorg bragt till
verkstallighet.

Den utvisade bor befordras till
sitt hemland, dir ej sérskilda om-
stindigheter déremot férekomma,
sdsom att landet &r avligset beld-
get eller den utvisade dir sanno-
likt skulle tilltalas eller straffas for
politiskt brott. Kan den utvisade
ej befordras till sitt hemland eller
kan detta ej utronas, bor han be-
fordras till det land, varifran han
i riket inkommit, sivitt ej sadana
skidl diarmot foreligga, som nyss
nimnts, eller han fran det landet
utvisats.

( Utskottets forslag.)

Vill utlinning, som icke ar pd
fri fot, anféra besvir, aligge Ko-
nungens befallningshavande eller
tillsyningsman vid hikte att tillse,
att utlinningen ddrvid ej saknar
nodigt bitrade.

Inkomna besvir skall Konun-
gens befallningshavande si fort ske
kan, jamte eget utlitande och &v-
riga till drendet horande handlingar,
insinda 4l nedre justitierevisionen.

12 §.

Utslag, varigenom till utvisning
démts, varde genom Konungens
befallningshavandes forsorg bragt
till verkstallighet.

Den utvisade bér befordras till
sitt hemland, dir ej sirskilda om-
stindigheter déremot férekomma,
sasom att landet dr avlagset bela-
get eller den utvisade dir sanno-
ikt skulle tilltalas eller straffas for
politiskt brott. Kan den utvisade
ej befordras till sitt hemland eller
kan detta ej utrénas, bor han be-
fordras till det land, varifran han i
riket inkommit, s& vitt ej sidana
skidl diaremot foreligga, som nyss
namnts, eller han frian det landet
utvisats.
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(Kungl, Maj:ts forslag.) (Utskottets forslai.)

I tvivelaktiga fall, eller dir I tvivelaktiga fall, eller dar svi-
svirighet moter for utslagets verk- righet moter for utslagets verkstil-
stillande, skall Konungens befall- lande, skall Konungens befallnings-
ningshavande i #rendet gbra anmé- havande i drendet gbra anmilan
lan hos Konungen. hos Konungen.

13 §.

Dar sddant av hinsyn till rikets sikerhet eller eljest i statens in-
tresse finnes pakallat, mé Konungen férordna om utvisning av utlinning,
som i riket vistas. Uppstar fraga om utvisning efter ty nu #r sagt,
forordne Konungen, att forhor skall i drendet hallas infér Konungens
befallningshavande; och gille i friga om sadant forhér vad i 7 § tredje
~och fjarde styckena dr stadgat. Nir omstindigheterna dértill foranleda,
mé utldnningen tagas i forvar.

I friga om verkstillighet av beslut om utvisning, varom i denna
paragraf sigs, forordne Konungen efter omstindigheterna.

14 §.

Finner Konungens befallningshavande anledning till utlannings ut-
visning jamlikt 13 § foreligga, gore dirom anmilan hos Konungen. I
sammanhang med sddan anmilan #ger, nir omstindigheterna dartill
foranleda, Konungens befallningshavande forordna, att utlinningen skall
tagas 1 forvar.

15 §.

Har utlinning, som jamlikt denna lag blivit hérifrin utvisad, till
riket dtervint utan tillstind av Konungen, straffes med fingelse i hogst
sex manader. Sedan utlinningen undergatt straff, varde han omedelbart
ford ur riket; och forfares dirvid enligt de i 12 § angivna grunder.

Den, som skiligen misstinkes for brott, varom i denna paragraf
sags, skall 1 hikte tagas.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) ( Utskottets forslag.)

3 kap.
Siirskilda bestiimmelser.
16 §

Vidtages mot utlinning atgird, varom i 1 eller 2 kap. sigs, vare
han skyldig gilda kostnaden fér sitt befordrande till den utlindska ort,
dit han sandes.

Har utlinning, varom 1 1 § ségs, med fartyg till riket ankommit
och voro omstindigheterna uppenbarligen sidana, att befilhavaren bort
inse, att utlinningen skulle komma att hérifrin avvisas, vare, dir sidan
atgard vidtages, befalhavaren pliktig att, utan erséttning frin stats-
verkets sida, dterfora honom till det land, varifrin han medtagits; dock
att sadan forpliktelse icke #ger rum, med mindre fartyget omedelbart

eller inom rimlig tid atervander till nimnda land.

17 §.

Med polismyndighet avses 1
denna lag for landet kronofogde
eller linsman samt i stad polismis-
tare eller, dir sidan ej finnes, stads-
fiskal.

For koping eller annat omrade
4 landet, for vilket ordningsstadgan
for rikets stider ar i tillampliga
delar gillande, md Konungens be-
tallningshavande kunna {érordna
polisman, som #ger behorighet till
linsmanstjinst, att fullgéra vad
enligt denna lag aligger polismyn-
dighet.

17 §.

Med polismyndighet avses 1
denna lag for landet kronofogde
eller ldnsman, 7 Stockholm jore-
stdndaren for detektiva polisavdel-
ningen samt i annan stad polis-
miistare eller, dir sédan ej finnes,
stadsfiskal.

Fér koping eller annat omrade
4 landet, for vilket ordningsstadgan
for rikets stider ar i tillimpliga
delar gillande, mé Konungens be- -
fallningshavande kunna férordna
polisman, som #dger behérighet till
linsmanstjinst, att fullgéra vad
enligt denna lag &ligger polismyn-
dighet.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

18 §.

I handelse av krig eller fara for krig eller diar sidant for rikets
forsvar eller eljest pa grund av sirskilda omstidndigheter prévas erfor-
derligt, #ge Konungen ej mindre férordna, att utlinning, som till riket
ankommer, skall i enlighet med de n#drmare foreskrifter, som av Konun-
gen meddelas, hos polismyndighet géra anmilan om sin ankomst, &n
aven utfirda de sédrskilda bestimmelser, som eljest, med avseende i
riket i dess helhet eller betriffande viss ort, ma fér utlinningars 6ver-
vakande finnas nédiga.

I fall, varom i denna paragraf sigs, mé Konungen i friga om ut-
linnings avvisning eller utvisning forordna efter omstindigheterna.

19 §.

De narmare foéreskrifter, som, utéver vad ovan stadgats, ma erfor-
dras med avseende & verkstéllighet av avvisning eller utvisning, med-
delas av Konungen.

Huru ersittning 4t bitride, varom i 7 § sigs, eller 4t tolk ma be-
stimmas, ddrom férordnar ock Konungen.

Denna lag trider i kraft den Denna lag trider i kraft den
1 maj 1915. 1 maj 1915. Ej md dock utvisning
ske for brott, som i 6 § under 3)
sdgs, ddr detsamma blivit beganget
fore lagens ikrafttridande.

2:0) att riksdagen, i anledning av herr Perssons
forevarande motion, mé i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata utreda, huruvida
och pi vad sitt bestimmelser m4i kunna meddelas
till reglering av sidana utlindska arbetares vistelse
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har i riket, vilka hit inkomma huvudsakligen i anled-
ning av hir intriffande arbetsinstillelser, eller vilkas
hiarvaro kan vara dgnad att viisentligen forsimra
svenska arbetares forvirvsmojligheter, samt dérefter
for riksdagen framligga det forslag, vartill demna ut-
redning ma foranleda.

Stockholm den 24 juli 1914.
P4 lagutskottets vignar:

ALBERT PETERSSON.

Reservationer:
A) I frdga om wiskoltets hemstillan under I:0):
a) Betriffande lagfirslaget 1 dess helhet

Herr Persson i Norrképing har anfért:

»Det forevarande forslaget till lag, »angdende forbud for vissa ut-
linningar att hir i riket vistas», lider enligt mitt formenande, aven i den
form, vari det nu foreligger fran utskottet, av sddana brister och grundfel,
att det icke bor av riksdagen antagas. Som synnerligen vanskligt
framstir redan overlimnandet at polismyndighet att sd gott som okon-
trollerat handhava avvisnings- och dven utvisningsforfarandet. 1 vissa
fall innebira de foreliggande lagbestaimmelserna allt for vidstrickta be-
stammelser om avvisning, sisom exempelvis angdende utlénning, om
vilken det skiligen bor antagas »att han saknar mojlighet att hir ar-
ligen vinna sin forsorjning». 1 andra fall ater aro motsvarande bestim-
melser allt for inskrinkta, sisom exempelvis angéende utlinning som
uppenbarligen skall anvindas till att ersétta strejkande eller lockoutade
svenska arbetare eller forminska svenska arbetares mdjligheter att upp-
ritthalla och hoja sin levnadsstandard. DBestdmmelserna 1 lagforslaget
taga ej heller, 1 vad giller utvisning, tillborlig hénsyn till i vad mén
utlaindsk person hir i landet kan anses ha vunnit hemorts- och for-
varvsratt.
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Som ett visentligt grundfel i1 lagférslaget dr vidare, att detsamma
icke tillgodoser de krav pd en ordnad rittsstillning, som hir i riket
vistande utlanningar bora ha ritt att kriva, en sidan rattsstillning, att
de ej kunna dventyra att nir som halst hemfalla 4t administrativt godtycke
och utvisas utan att ens ha fatt sin sak provad av svensk domstol.

Pi grund av vad jag sdlunda framhallit och enidr jag saknat (tid
och) moéjhigheter att foreligga ett lagforslag sidant som det borde vara
for att uppfylla anspriken pi en dndaméilsenlig lag samt med abero-
pande av de skdl som anforts i den 1 dmnet av mig vickta motionen
far jag hiarmed hemstilla,

att riksdagen matte, med forklarande att Kungl.
Maj:ts ifrdgavarande proposition icke kunnat av riks-
dagen bifallas, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t matte snarast mojligt for riksdagen fram-
lagga nytt forslag till lagstiftning i dmnet.

Herr Lindhagen har forklarat sig instimma i herr Perssons ovan-
ndmnda slutliga hemstéllan.

b) betrdffande lagfirslagets sirskilda delar:
1§

dels av herrar Stdrner, Hult, Pettersson 1 Sodertilje, Schotte och Ols-
son 1 See, vilka anfort:

»Det forslag till »lag rorande tillsyn & utlinningar hér i rikets, som
den 31 mars 1911 remitterades till lagradets yttrande, upptog sisom
foremal for avvisning allenast de kategorxer utlinningar, som omf{ér-

milas i forsta stycket av nu foreliggande lagforslag 1 dmnet.

Vid granskning av forslaget i lagradet ansig en ledamot, att avvis-
ningsinstitutet icke borde inforas hos 0ss, om ej avsevirda fordelar
vore att vinna dirmed. Hade den nya lagstiftningen om avvisning,
yttrade denna ledamot bland annat, kunnat riktas mot exempelvis kiinda
brottslingar, »bondfangare, prostituerade och dylika av langt samhills-
farligare art dn de i forslaget angivna grupperna, skulle mahinda for-
delarna av avvisningsinstitutets inférande kunnat uppviga de med det-
samma forenade oldgenheterna.

I sitt yttrande till statsrddsprotokollet den 31 december 1912,
vid beslut om framliggande for 1913 4&rs riksdag av utvisnings-
lagen, framholl vederborande departementschef, att man hade att

DBihang till senare riksdagens protokoll 1914. 9 saml. 17 héft. (Nr 17.) 4
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vilja mellan att antingen ur forslaget utesluta bestimmelserna om
avvisning eller ocksid att fi4 avvisningsférfarandets tillimplighet sa
utstrickt, att detsamma i avsevirt hogre grad, dn som enligt det
ursprungliga férslaget vore fallet, motsvarade det syfte, som féran-
lett avvisningsinstitutets upptagande i den ifragasatta nya lagstift-
ningen. Valet mellan dessa bigge alternativ vore ganska vanskligt,
fortsatte departementschefen, men overvigande skil syntes dock tala
for nagon utvidgning av avvisningsforfarandet. Det till riksdagen hiin-
skjutna forslaget upptog dirfér sisom féremal fér avvisning dven ut-
lanning, . som till riket ankomme for att soka sitt uppehille, dir det
skéligen borde antagas, att han saknade medel att hir irligen férsorja
sig. Men d& man samtidigt var angeligen om att giva det nimnda
lagstadgandet en sddan begrinsning, att missbruk skulle kunna fore-
kommas och nigon ledning vid tillimpningen givas polismyndigheten,
gjordes till stadgandet i1 fraga det tilligg, att den utlinning icke finge
avvisas, som innehade medel f6r sitt och med honom ankommande
familjemedlemmars uppehille under itta dagar och ej heller avvisning
ske 1 fall, dir omstdndigheterna gjorde sannolikt, att utlinningen inom
atta dagar efter ankomsten kunde hér erhalla arbete.

Nir sedan, efter det den kungl. propositionen i dmnet avslagits av
1913 ars rlksdag, en ny bearbetnmcr av lagforslaget dgt rum, upptogs frin
1912 4rs forslag ritten att avvisa utlinning, om vilken det skiligen
borde antagas, att han icke hade mojlighet att hir drligen forsorja sig,
men utesléts den ovanndmnda inskrdnkning 1 denna avvisningsritt,
som fanns 1 propositionen till 1913 ars riksdag. Och samtidigt vid-
gades tillika avvisningsriatten till brottslingar, yrkesspelare, prosti-
tuerade m. fl. kategorier, pia sidtt ndrmare framgar av tredje stycket
av nu foreliggande lagforslag.

Den betydande utstrickning av avvisningsritten, som enligt 1 §
av lagférslaget sdlunda skett, kunna vi ej bitrida utan anse, att andra
stycket av forevarande § bor utgh. Aven med begrénsning av avvis-
ningsritten till de utlinningar, som omférmélas 1 paragrafens forsta
och tredje stycken, blir avvisningsritten mycket vidstricktare dn ur-
sprungligen avsetts. En avvisningsritt, lagd i underordnad polismyn-
dighets hand, bor begrinsas till fall, som &dro ldtta att bedéma. Den
summariska karaktdr, som 4r utmirkande fér avvisningsinstitutet, med-
giver icke heller dess utstrickande till sidana fall, dir provningen av
en invandrares forhédliande kridver mera ingiende undersckning: dylika
fall édro att utreda och avgora enligt de (6r utvisningstdrfarandet gél-
lande former. De omstiandigheter, som béra foranleda tillgripande av
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avvisning, bdra vara mer omedelbart framtridande, si att det &r jim-
forelsevis litt att utan vidlyftigare efterforskning konstatera deras till-
varo. Det méste darfér vicka allvarliga betinkligheter att Gverlata &t
polismyndighet, varom hér dr friga, en sid grannlaga ritt som att
préva, om en hit inkommande utlinning skiligen bor antagas sakna
mojlighet att hir &rligen vinna sin férsérjning. Givetvis bli dessa
betdnkligheter storre, nir icke, sisom fallet var i 1912 ars férslag,
inskrinkande bestdimmelser eller sirskilda anvisningar hérutinnan upp-
tagits 1 lagen.

I sammanhang med borttagandet av andra stycket i férevarande
lagrum torde en jimkning i sista stycket bora ske.

Vi yrka siledes, att 1 § matte erhilla foljande lydelse:

18

Utlindsk zigenare etec. — — — — (lika med
forslaget) — — — — avvisas.

Har till riket ankommande ete. -~ — — — —
(lika med forslaget) — — — avvisning ske.

Vad i denna paragraf — — — — (lika med for-
slaget) — — — — eller eljest gitt forlorad utan att

han vunnit medborgarriitt i annat land.»

dels av herr Alexzanderson;

dels ock av Lerr Persson i Norrképing, med vilken herr Lindhagen
vésentligen instimt:

»I riksdagens skrivelse av den 20 mars 1907 framhalles, hurusom
i lag noga maiste bestimmas och begrinsas de fall, d3 underordnad
polismyndighet ma vara berittigad pd eget ansvar avvisa utlinning,
som vill i riket inkomma. Samma uppfattning gir igenom departe-
mentschefens yttrande till statsrddsprotokollet den 31 mars 1911 och
han tilligger att godtycke hirutinnan bér undvikas redan pa den grund
att den utvisande eller avvisande staten dirigenom kan foranleda att,
till foljd av reciprocitetsgrundsatsen, dess egna utomlands vistande un-
dersatar utsittas for liknande eller &nnu hirdare behandling.

Dessa bada uttalanden fran riksdag och regering borde varna for
att 1 lag inféra en sidan bestimmelse som innehilles uti 1 §, andra
stycket, didr det Gverlimnas 4t underordnad polismyndighet att avvisa
utlinning, »som till riket ankommer for att soka sitt uppehille. dér det
skiligen bor antagas, att han saknar méjlighet att hir arligen vinna
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sin forsorjning». Denna bestimmelse &r till sitt innehdll sd svivande
att allvarligt kan befaras att polismyndighet i minga fall kommer att
avvisa personer blott dirfor att de dro torftigt klidda och ej inneha
tillrickliga medel att dirmed forsorja sig nigon lingre tid eller sva-
righet att skaffa sig sidan sysselsitining att de dérmed drligen kunna
vinna sin f6rsérjning.

andra sidan ligger denna bestimmelse, lika litet som bestim-
melserna 1 Ovrigt, nagot hinder i vigen for utlinningar, som uppen-
barligen av arbetsgivarna importeras for att ersitta strejkande eller
lockoutade svenska arbetare eller for att annorledes genom konkur-
rens nedsitta svenska arbetares lone- och arbetsvillkor, att inkomma
hit till riket. Just denna sistnimnda sida av saken synes lagstiftaren
icke bora undgi att taga med i betraktande i sammanhang med fore-
varande lagforslag. Den har varit foremal for behandling av lagstif-
tarne i atskilliga andra linder, bl. a. Norge och Frankrike och i Ame-
rikas forenta stater dr forbud, med vissa undantag visserligen, att in-
komma i riket meddelat for s. k. contract labourers, varmed férstis per-
soner, vilka formétts att begiva sig till Forenta staterna genom anbud
eller loften om sysselsittning dir, eller personer, som inkommit pi
grund av avtal, vare sig uttryckligen eller tyst, om utférande inom
landet av nigot slags arbete, kvalificerat eller ej; ej heller fi i riket
inkomma personer, vilkas dverfart helt eller delvis bekostats av nigon
korporation eller férening. 1 Forenta staterna foreligger silunda ut-
tryckligt hinder fér arbetsgivareorganisationerna atti den sociala kam-
pen bekimpa det egna landets arbetare genom importerande av ut-
lindska strejkbrytare och lénepressare.

Sjilvklart mi icke lagstiftningen rikta sig emot invandring
av utlindska arbetare, som héja de svenska arbetsférhillandena och
lonenivderna, invandring som méste anses vara till gagn for landets
ekonomiska utveckling och landets arbetareklass. All sidan invand-
ring med lojala syften maste atnjuta sympati ej minst frin lagstiftaren.
Det ar darfor blott mot sidan invandring, som av arbetsgivarna vid-
toges i syfte att bekimpa de svenska arbetarnas arbetsvillkor och lev-
nadsstandards, som jag vinder mig.

Helst skulle jag onskat yrka bifall till hela det forslag som fram-
stilles i min motion — sidan 7 i utskottets utlitande — men enir det
har sina vanskligheter att utan grundlig utredning genomféra lagin-
dringar av den omfattning som det hér édr friga om och enir jag ej
kunnat &stadkomma den erforderliga utredningen vigar jag icke fram-
stilla yrkande pa omedelbar lagstiftning i den utstrickning som fér-
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hallandena kriva. Att, 1 likhet med utskottet, inskridnka yrkandet blott
till en ytterst forsiktigt avfattad skrivelse om utredning, huruvida be-
stimmelser md kunna meddelas till reglering av sidana utlindska arbe-
tares vistelse hér i riket, synes mig dock innebdra allt for stor forsik-
tighet och ett allt for langt dr6jsmal med ordnandet av den viktiga
frigan, sdrskilt i de delar didr den ldtt borde kunna lata sig ordna
redan nu.

P4 grund av vad jag silunda framnaillit tilliter jag mig yrka att
1 § matte erhélla foljande lydelse:

16.

Utldndsk zigenare etc. — — — — (lika med for-
slaget) — — — — avvisas.

Samma lag vare om annan utlinning, som till
riket ankommer under omsténdigheter, som gora san-
nolikt, att han av arbetsgivare hir i landet skall an-
vindas till att ersitta strejkande eller lockoutade
svenska arbetare.

Har till riket ankommande etc. — — — (lika
med forslaget) — — — avvisning ske.

Vad i denna paragraf — — — (lika med for-
slaget) — — — s&ddan grund, som i andra stycket
s4gs.»

6§ 1)

av herr Lindhagen, som ansett, att foreskrifterna i denna punkt
principiellt ej béra fi retroaktiv verkan pi sidana i punkten avsedda
personer, som fore lagens tillkomst inkommit i riket, och att bestim-
melserna 1 nést sista styckets férsta punkt ej synas limna tillrdcklig
garanti i detta avseende.

6§ 4)

dels av herrar Petersson 1 Lidingé villastad, Gezelius, greve Lager-
byelke, Alexanderson, Johanson 1 Valared, greve Spens, Dahl, Pettersson
i Bjdlbo och Olsson i Broberg, vilka ansett, att Kungl. Maj:ts férslag
i denna del bort oférindrat tillstyrkas;
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dels av herr Persson i Norrkoping, vilken anfort:

I 6 § punkt 4, utskottets férslag, stadgas att utvisning kan ske,
dir utlinning hir 1 riket, genom utslag som #ger laga kraft, blivit
for annat brott dn under 2) eller 3) avses, domd till straffarbete eller
ock till fingelse ¢ under sex mdnader. Jag anser att detta stadgande
ar for stringt. Motsvarande straffsats i t. ex. i den danska lagen &r
straffarbete. Om en utlinning varit har atskilliga &r si bor han ej
kunna utvisas fér att han t. ex. gjort véldsamt motstdnd mot polis,
vartill han kan démas till fingelse upp till sex ménader. Uti den forra
dret av riksdagen antagna lagen angiende utldmning av férbrytare stad-
gas att utlimning md e ske, sdvitt icke den brottsliga girningen &r
att anse som brott varav svdrare straff dn fingelse kan folja. Det synes
mig som om utvisningslagen borde i detta avseende bliva Gverens-
stimmande med utlimningslagen.

Jag yrkar alltsd att 6 § 4 punkt matte erhalla foljande lydelse:

Den, som hir i riket, genom utslag, som &ger
laga kraft, blivit fér annat brott 4n ovan avses, domd
till straffarbete, for si vitt etc. — — — (lika med
forslaget) — — — hallet;»

dels ock av herr Lindhagen, som instimt i herr Perssons berérda
yrkande;

6§ 9)
av herr Lindhagen, som ansett att till punkten bort tilliggas:
»direst sirskilda omstindigheter dartill foranleda».

6 § ndst sista stycket

dels av herr Lindhagen, som ansett att orden »nirmast forflutna
fem &ren» bort utbytas mot »nidrmast forflutna tre aren» samt att 1
punkten Dbort i anslutning till den norska lagstiftningen intéras nigot
stadgande om att utlinning, som &r gift med svensk kvinna och har
barn med henne, ej mid kunna enligt denna lag utvisas;

dels ock av herr Persson i Norrképing, vilken anfort:

»6 § nist sista stycket innehaller bestimmelser om att vid friga
om utvisning skilig hdnsyn skall tagas till utlinnings levnads- och
familjeférhillanden och bér dirvid i synnerhet komma i betraktande
huru linge han vistats och haft fast bostad hir i riket. Det ligger
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ocksi i sakens natur, att verkan av en utvisning bliver desto kiinn-
barare, ju lingre den dérav drabbade varit bosatt i det land, varifrin
han avligsnas, om han dir har verksamhet, hem och familj och ju
mer han pd mingahanda sitt hunnit vixa in i det nya hemlandets for-
hillanden, dir grunda sin existens och blivit rotfast. F orslaget stadgar
darfor, att utlinning, som gjort sig skyldig till brott enligt vissa be-
stimmelser, ¢/ mé utvisas, diarest han under de fore brottets begdende
narmast forflutna fem 4ren haft fast bostad hir i riket. En betinklig
avvikelse goéres dock hirifrin genom de sista orden i stycket: »dar e
synnerliga skil dértill édrov.

Genom denna bestimmelse har ej blott avvikits frin den goda
principen, att utlinning, som héir kan anses genom tillrickligt lang vistelse
och andra forhallanden blivit fullt rotfast, skall behandlas som svensk
medborgare, utan dérjimte har Konungens befallningshavande utrustats
med en makt, som kan komma att tillimpas synnerligen godtyckligt
mot utldnningar i vissa fall.

Om t. ex. en utlindsk arbetare, som vistats hiir i riket ett tjugutal
ar, skulle rika férivra sig och genom forssk till hot formi en strejk-
brytare att upphéra med sitt arbete samt dirfor, enligt den monstrosa
akarpslagen, démes till en minads straffarbete, si kan han dirfor av
Konungens befallningshavande utvisas. Skil foreligger nimligen att
antaga, att Konungens befallningshavande, 4tminstone 1 vissa fall, skulle
betrakta en sidan arbetare sirskilt farlig for allmin sikerhet och ord-
ning och silunda anse att »synnerliga skl for utvisning drov. Och
ifall utlindsk arbetare rakade férbryta sig emot strafflagens 10 kap.
14 §, genom t. ex. prisandet av brottslig handling, foreligger skilig an-
ledning férmoda att vissa Konungens befallningshavande skulle komma
till samma resultat.

Verkligt samhillsfarliga brottslingar torde, dven om de niimnda
orden utgd, kunna utvisas enligt andra paragrafer i lagen. Enligt
dessa kan nidmligen Konungen férordna om utvisning, alldeles obunden
av bestimmelserna i 6 §.

Pi grund av vad silunda anforts, tilliter jag mig yrka,

att riksdagen matte besluta, att orden: »dir ej
synnerliga skal dirtill dro» i 6 § niist sista stycket utga.»

6 § sista stycket

av herr Lindhagen, som ansett att stycket bort erhalla ett innehall
i syfte att utlinning, som i nigot avseende faller fattigvarden till
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last, ¢j m& kunna hemsindas annat &n i den ordning genom allmén
lag stadgas.

7§

dels av herr Lindhagen, som ansett, att det slutliga avgérandet av
mal, varom stadgas i denna §, bor &ga rum vid allmin domstol, ehuru
han ej varit i tillfille att narmare omformulera lagforslaget i berdrda
syfte;

dels ock av herr Persson i Norrképing, som anfért:

»] 7 § tredje stycket stadgas att utlinning vid forhér, dge, dér han
s4 onskar, atnjuta hjilp. D& det torde kunna intriffa, att utlinning icke
forstar sig pa att begira den rittshjilp han har ritt att erhilla, anser
jag, att rittshjilp skall beredas honom utan avseende pd om han fram-
stillt begaran darom.

P4 grund hiirav yrkar jag, att 7 § tredje stycket erhiller foljande
lydelse:

Vid forhor, varom nu ér sagt, skall utlinningen
dtnjuta hjalp. Ar han icke pa fri fot ete. — — —
(lika med forslaget) — — -— bitréda.

11§

dels av herrar Petersson i Lidingé villastad, greve Lagerbjelke,
Alezanderson, Johanson i Valared, greve Spens, Pettersson 1 Bjilbo och
Olsson i Broberg, vilka ansett, att Kungl. Maj:ts proposition i denna
del bort av utskottet tillstyrkas;

13 §

av herrar Lindhagen, Stirner, Hult, Pettersson i Sodertilje, Schotte,
Persson i Norrképing och Olsson 1 See, vilka anfort;

»13 § i det for 1913 ars riksdag framlagda forslaget hade féljande
lydelse:

»Diirest sadant f{or rikets sikerhet eller eljest i statens intresse finnes
pakallat, md Konungen férordna om utvisning av utlinning, som 1 riket
vistas. Dessforinnan skall utlinningen instéllas till forhor infér Konun-
gens befallningshavande; och mé han tillika, dir s skiligt provas, i
avbidan pa drendets avgoérande tagas i forvar.

Vid prévning av friga om utvisning pé grund av bestiimmelserna
i denna § bora jimvil de i 6 § niist sista stycket omférmilda forhal-
landen komma under éverviagande.
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I friga om verkstillighet av beslut, varom i denna § siigs, for-
ordne Konungen efter omstindigheterna; dock ma ej utlinningen be-
fordras till land, varifrdn han utvisats eller varest han sannoliki skulle
tilltalas eller straffas for brott, som han forévat i politiskt syfte.»

Jimvil det forslag, som den 8 april 1914 remitterades till lagradet,
upptog 1 sak nyss angivna bestimmelser.

I lagradet viinde man sig mot forslaget, i vad det avsig, att skilig
hinsyn, vid utvisning varom hir ar friga, skulle tagas till de i 6 §
sista stycket av forslaget omférmilda forhallanden, d. v. s. utlinningens
levnads- och familjeférhallanden samt lingden av den tid, han vistats
hir i riket. Diremot foérekom i lagridet ingen erinran mot sista
stycket i forevarande §, innehdllande vissa regler for Kungl. Maj:ts
administrativa utvisningsritt i hir forevarande fall. Den erinran, lag-
ridet silunda gjort, efterkoms i forevarande kungl. proposition, var-
jamte tillika uteslots senare delen av tredje stycket 1 samma § eller stad-
gandet om att utlinningen ej mi befordras till land, varifrin han utvi-
sats eller varest han sannolikt skulle tilltalas eller straffas for brott,
som han férovat i politiskt syfte.

Déd vi finna pakallat, att de i propositionen till 1913 4rs riksdag
upptagna bestimmelser rérande utévande av den Kungl. Maj:ts admini-
strativa utvisningsritt, varom hér ir friga, fortfarande inflyta i lagen,
anse vi, att 13 § bor erballa foljande dndrade lydelse:

13 §.

Dir sidant ete. — — (lika med forslaget) — —
— — tagas 1 forvar.

Vid prévning av friga om utvisning pd grund av
bestdmmelserna 1 denna paragraf bora Jimvil de i 6 §
ndst sista stycket omférmilda férhallanden komma
under évervigande.

I fraiga om verkstillighet av beslut om utvisning,
varom i denna paragraf sigs, forordne Konungen efter
omstindigheterna; dock mi ej utlinningen befordras
till land, varifrin han utvisats eller varest han san-
nolikt skulle tilltalas eller straffas for politiskt brott.»

15 §

av herrar Lindhagen, Starner, Hult, Pettersson i Sodertilje, Schotte,
Persson i Norrképing och Olsson i See, vilka anfort:
Bihang till senare riksdagens protokoll 1914, 9 saml. 17 hifs. (Nr 17.) 5
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»I propositionen till 1913 é4rs riksdag hade férendmnda § (da sdsom
14 §) foljande lydelse:

»Har utlinning, som jimlikt denna lag blivit harifrin utvisad, till
riket aterviint utan tillstind av Konungen, straffas med fingelso i hogst
sex manader eller, dir omstindigheterna &ro synnerligen mildrande,
med béter fran och med tio till och med femhundra kronor.

Sedan utlinningen undergatt straff, varde han omedelbart ford ur
riket; och forfares dirvid enligt de i 12 § angivna grunder.

Boter, som enligt denna § 4domas, tillfalla kronan. Saknas till-
gang till béternas fulla gildande, skola de forvandlas enligt allmén
strafflag.»

Denna lydelse av forevarande § upptogs ocksd i oférandrat skick
i det forslag, som den 8 april 1914 remitterades till lagradet.

I anledning av anmérkningar fran lagridet utesiéts emellertid i
nu foreliggande proposition botesstratfet helt och hallet, samt inférdes
bestimmelsen om, att utlinning, varom hir &r friga, skall, di han
antriffas, tagas i hikte.

Vi kunna emellertid icke finna tillrickliga skil anférda {o6r den
vidtagna #ndringen i de tidigare férslagen. Att i undantagsfall, da
synnerligen mildrande omstiindigheter foreligga, bibehédlla ett bites-
straff synes oss pakallat, sirskilt med hénsyn till forbindelsen med
vira grannlinder. Framfor allt vad betriffar Norge, dro genom gifter-
mal mellan norska och svenska undersitar och andra férhillanden si
livliga forbindelser ridande, att det nigon ging sikerligen vore en
obillighet att icke kunna 4doma botestraff, om en for en relativt mindre
forseelse fran Sverge utvisad utlinning skulle tillfélligt atervinda hit
till landet.

En ovillkorlig hiktningsritt for brott, varom hér dr friga, synes
oss knappast befogad. Regeln i andra stycket av mom. 6 i 19 § pro-
mulgationslagen till strafflagen synes hir vara fullt tillricklig.

Vi yrka i foljd harav, att 15 § matte erhélla foljande lydelse:

15 §.

Har utlinning, som jamlikt denna lag blivit héri-
fran utvisad, till riket A&tervint utan tillstind av
Konungen, straffes med fingelse i hégst sex ménader
eller, dir omstiindigheterna aro synnerligen mildrande,
med boter fran och med tio till och med femhundra
kronor.
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Sedan utlinningen undergétt straff, varde han
omedelbart ford ur riket; och forfares darvid enligt
de 1 12 § angivna grunder.

Boter, som enligt denna paragraf 4d6mes, tillfalla
kronan. Saknas tillgdng till béternas fulla gildande,
skola de férvandlas enligt allmin strafflag.»

Bestimmelsen angdende lagens tradande @ kraft:

av herrar Petersson i Lidingo villastad, Gezelius, greve Lagerbjelke,
Johanson i Valared, greve Spens, Dahl, Pettersson i Bjilbo och Olsson 1
Broberg, vilka ansett, att Kungl. Maj:ts proposition i denna del bort av
utskottet tillstyrkas i ofordndrat skick.

B) I frdga om utskottets hemstillan under 2:0)

dels av herrar Petersson i Lidingé villastad, Gezelius, greve Lager-
bjelke, Johanson 1 Valared, greve Spens, Dahl, Pettersson i Bjilbo och
Olsson i Broberg, vilka ansett, att den i &mnet vickta motionen icke
bort féranleda utskottets ifrdgavarande hemstillan;

dels av herr Alexanderson;

dels ock av herr Persson i Norrkoping, med vilken herr Lindhagen
huvudsakligen instimt:
»Med hénvisning till av mig under 1 § anférd motivering, fir jag
hemstilla,
att riksdagen mé i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville lita utreda huruvida, pa vad
sitt och under vilka vilkor utlindska arbetare, vilkas
hirvaro kan vara idgnad att férsimra svenska arbe-
tares lone- och levnadsstandards, méatte fa i1 riket in-
komma och hir vistas, samt dérefter for riksdagen
framligga de forslag, vartill utredningen mé foran-
leda.»



