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Nr 24.

Ankom till riksdagens kansli den 14 augusti 1914 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till dndrad lydelse av §§ I6—
102 och 110 regeringsformen, § 42 mom. 2 och § 68
riksdagsordningen samt § 4 5:0 tryckfriketsforordningen,
dels ock wvickt motion angdende sittet for utseende av
Justiticombudsmannen och militicombudsmannen m. m.

Nirvarande: herrar Edén, Clason, Bellinder, K. J. Ekman, Mannheimer, von Geijer,
Kjellén, Stadener, Olof Olsson, von Mentzer, August Ljunggren, Erics-
son i Vallsta, Rif *, Waldén, Leander, Beckman frin Linkoping, Lund-
strom frin Goteborg, Kropp, Hallendorff och Sterne.

* Ej oérvarande vid utldtandets justering.

Till konstitutionsutskottets handliggning hava bida kamrarna hin-
visat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr 63, dari
Kungl. Maj:t, under &beropande av bifogat, i statsridet den 14 maj 1914
fort protokoll over justitiedepartementetsirenden foreslagit riksdagen att
antaga foljande:

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 5 saml. 20 hift. (Nr 24). 1
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Forslag
till

indrad lydelse av §§ 96—102 och 110 regeringsformen, § 42 mom. 2 och § 68
riksdagsordningen samt § 4 5:0 tryckfrihetsforordningen.

Regeringsformen.

§ 96.

Varje lagtima Riksdag skall férordna tvd for lag- och forfattnings-
kunskap samt utmarkt rvedlighet kinda m#n, den ene sisom justitie-
ombudsman och den andre sisom militiecombudsman, efter den instruktion
Riksdagen for vardera utfirdat, att hava tillsyn ver lagars och forfattningars
efterlevnad, militiecombudsmannen i vad de skola tillimpas vid krigsdom-
stolarna samt av ambets- och tjinstemin med avloning frin de till for-
svaret anslagna medel och justitieombudsmannen i vad de eljest skola vid
domstolarna samt av &mbets- och tjinstemin tillampas, 4vensom att enligt
den fordelning nu ar sagd vid vederborliga domstolar i laga ordning till-
tala dem, som uti sina #mbetens utdvning av vild, mannaman eller annan
orsak nagon olaglighet begitt eller underlatit att sina ambetsplikter behs-
rigen fullgdra. Ombudsminnen vare i all mitto underkastade samma an-
svar och plikt, som allmin lag och rittegingsordning for aktorer utstaka.

§ 97.

Justiticombudsmannen och militieombudsmannen, som, si lange de
sina #mbeten innehava, skola i alla avseenden anses lika med Konungens
justitiekansler, viljas p& sitt riksdagsordningen stadgar; och bor darvid
jamval for vardera utses en suppleant av de egenskaper, som hos ombuds-
minnen erfordras, att #mbetet utéva i de fall instruktionen angiver.

§ 98.

I handelse justitiecombudsmannen eller militicombudsmannen, under
det Riksdag &r forsamlad, avsiger sig det erhillna fortroendet eller med
doden avgér, skall Riksdagen i #mbetet genast insitta den man, som blivit
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till hans suppleant utsedd. Skulle suppleant, under Riksdag, avsiga sig
det erhdllna foértroendet eller i justiticombudsmans- eller militieombuds-
mansimbetet insittas eller — — — — utodvas.

§ 99.

Nar justitieombudsmannen det nodigt anser, m& han, allenast med
undantag for det fall att, enligt vad nedan sigs, sidan befogenhet till-
kommer militieombudsmannen, kunna overvara — — — — handlingar.
Samma befogenhet #ge militiecombudsmannen i avseende & krigsdomstolarna
samt betriffande hogsta domstolen, nir dir handliggas frin krigsdomstol
dit komna mal, s& ock i friga om arméforvaltningen och marinforvalt-
ningen samt andra #mbetsverk, som sti under hans tillsyn. Konungens
dmbetsmin i allminhet vare skyldiga att lamna justitieombudsmannen och
militieombudsmannen laglic handrickning, samt alla fiskaler, att medelst
aktioners utférande en var av dem bitrida, d& han det askar.

§ 100.

Justitieombudsmannen aligge — — — — #dmbete samt daruti, med
undantag for det fall att, enligt vad nedan sigs, sidant tillkommer mili-
tieombudsmannen, utreda — — — — forbattring.

Militieombudsmannen aligge att likaledes till varje lagtima Riksdag
overlimna berittelse over sin forvaltning av ambetet samt att dari utreda
krigslagskipningens tillstind, anmarka brister i de lagar och forfattningar,
vilkas efterlevnad han har att Overvaka, samt avgiva forslag till deras
forbattring.

§ 101.

Skulle den oférmodade — — — — vare justitieombudsmannen
eller, om malet fran krigsdomstol kommit under hogsta domstolens prov-
ning, militicombudsmannen pliktig, &vensom — — -— — befordra.

§ 102.
Denna domstol — — — — kollegier. Da justitiekanslern, justitie-

ombudsmannen eller militiecombudsmannen finner sig befogad att hogsta
domstolen samfallt eller siarskilda dess ledamoter infor riksritten tilltala,
eller justitiekanslern eller justitieombudsmannen att regeringsritten sam-
fallt eller sirskilda dess ledamoter under sadant tilltal stilla, #ske han
— — — — tjanst,
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§ 110.
Ej m3 — — — — beivra lata.
Bliver riksdagsman — — — eller justiticombudsman eller militie-
ombudsman, eller — — — férolampas.
Riksdagsordningen.
§ 42 mom. 2.

Utskottet skall ock granska justitieombudsmannens och militieom-
budsmannens avgivna redogorelser, ivensom deras dmbetsdiarier — — —
inkomma.

§ 68.

Till foljd av regeringsformens 96 § skall varje lagtima Riksdag for-
ordna tvd for lag- och forfattningskunskap samt utmarkt redlighet kanda
min, den ene sisom justiticombudsman och den andre sisom militie-
ombudsman, att hava tillsyn 6ver lagars och forfattningars efterlevnad av
domare, #mbets- och tjanstemin samt att infor — — — — fullgdra.

Justitiecombudsmannen och militicombudsmannen, vilkas rittigheter
och aligganden ytterligare sivil i regeringsformen som genom sirskild for
en var av dem utfirdad instruktion utstakas, valjas var for sig av fyrtio-
atta — — — — dtskiljas, forran valen #ro fullandade, skola — — — —
behorigen vald.

Valmannen bora vid samma tillfalle, d4 justiticombudsman och militie-
ombudsman utses, och pi enahanda sitt valja en suppleant for var av dem.

I handelse justitieombudsmannen eller militiecombudsmannen, under

det Riksdag — — — — genast suppleanten i #mbetet. Skulle suppleant,

under Riksdag, avsiiga sig det erhillna fortroendet eller i justitieombuds-

mans- eller militiecombudsmansimbetet insittas eller — — — — stille.
Intraffar — — — — utdvas.

Tryckfrihetsférordningen.

5:0. S& snart — — — likaledes justiticombudsmannen och militie-
ombudsmannen pliktiga, att, i avseende pi forbrytelser emot denna lag,
lamna sin &mbetsitgard, enligt de i instruktionerna, rérande deras be-
fattning — — — Aatala.
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I sammanhang med propositionen har utskottet till behandling fore-
haft en av herr Lindhagen inom andra kammaren vickt motion, nr 230,
dari hemstilles,

»att riksdagen med foranledande nirmast av propositionen om in-
rittande av en militicombudsman ville besluta sidana #ndringar i grund-
lagarna och i forslaget att:

1:0) justitieombudsmannen och militiecombudsmannen utses allenast
av andra kammaren, eller itminstone antalet valman fran forsta kammaren
for val av dessa ombudsmin begrinsas i proportion till det mindre antal
ledamoter, varav denna kammare till skillnad frin medkammaren bestir;

92:0) talan om rekonventionsansvar for angivelse hos nigon av dessa
ombudsmin ej mé foras utan vederbérande ombudsmans samtycke;

3:0) militieombudsmannens plikt att taga initiativ i lagstiftningens
och den allminna valfardens intresse inskrives liksom for justitieombuds-
mannen i grundlagen och ej blott i instruktionen for militieombudsmannen;

4:0) militicombudsmannen fir en stillning mera sisom bitride &t
justitieombudsmannen, vilken fortfarande skulle representera det civila
samhallets och fredens suverinitet och foljaktlizen bibehillas i sin befogen-
het att kunna ingripa #ven pd det militara omridet, om han si for nagot
fall fann lampligt;

5:0) i sjilva grundlagen och ej blott i instruktionen inskrives de
bida ombudsminnens plikt att sirskilt skydda de medborgerliga rattig-
heterna mot obehosrigt intring fran statsfunktionirernas sida;

6:0) likaledes i grundlagen sirskilt inskrives en skyldighet for de
bada ombudsminnen att vaka over underordnade funktionirers ratt och
plikt att till sina 6verordnade anmila vad de finna vara bekymmersamt
for folket eller eljest vrangt inom de livsomraden, som deras verksamhet
omfattar, #vensom sina iakttagelser av brister i forfattningarna pa dessa
omréiden.»

Sasom foredragande departementschefen i sitt den kungl. proposi-
tionen bifogade yttrande till statsridsprotokollet pipekat, hava yrkanden,
att en sirskild myndighet for tillsyn & forsvarsvisendet skulle inrattas, vid
upprepade tillfillen varit foremal for riksdagens provning.

I sammanhang med antagandet av 1901 &rs hirordning och virnplikts-
lag vickte herr Staaff inom andra kammaren en motion, vari foreslogs in-
rattandet av ett folkrepresentativt ambete med uppgift att kontrollera virt
forsvarsvisende. Bestimmelserna hirom skulle givas i regeringsformen och

Historik.

1901 ars
motion.
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ansloto sig enligt forslaget ritt nira till den avfattning, som stadgandena
om justitieombudsmannen #ga. I motiveringen till det ifrigavarande for-
slaget framholls #ven, hurusom i detta redan bestiende dmbete funnes
ett fortraffligt monster att folja. Vissa avvikelser gjordes emellertid. Sa-
lunda fordrades enligt motionirens forslag icke lagkunskap sisom kvalifi-
kation for @mbetet, medan ater skunskap i militira #mnen» angavs sdsom
forutsattning for dess bekladande. [ friga om den fores]acrna ambets-
mannens verksamhet framholl motiondren, att densamma i tvenne viasentliga
avseenden borde avvika fran Justltleombudsmannens Dels borde den vida
mer in justitiecombudsmannens i enskildheterna regleras i syfte att giva
militieombudsmannen en vidstracktare skyldighet #1l initiativ. Dels skulle
militieombudsmannen icke #ga A&talsskyldighet. Forslagsstillaren ansig
nimligen lampligt, att militieombudsmannen overlamnade At justitieom-
budsmannen att anstalla dtal, dir han funne det pakallat.

I motiveringen till motionen angivos for ovrigt i detalj de sirskilda
huvuduppgifter, som ansigos bora éhcrcra militieombudsmannen. 1 all-
minhet skulle han & nksdacrens vdcrnar “vaka over, att ej nigra missfor-
hallanden matte utbilda sig inom landets krigsmakt. Han skulle hava att
sirskilt noga tillse, att den »milit&irdiscip]iniira bestraffningsratten utovades
med ovdld och insikts. Vid varje dylik bestraffning skulle han darom
underrittas, samt, om han funne att nigon oriktig eller oforstindig till-
limpning av gillande foreskrifter dgt rum, giva justitieombudsmannen
sidant tillkanna. Det skulle &ligga militieombudsmannen savil att nog-
grant prova anmérkningar om oriktig eller olimplig behandling av man-
skapet, eller andra missforhallanden, som ock att, dir anméirkningarna
utan sirskild anmilan kommit till hans kinnedom, verkstilla undersok-
ning och, om han funne missbruk eller missférhallanden foreligga, vid-
taga lamplig atgard till deras avhjilpande. Han skulle Overvaka, att den
militdra utbildningstiden i allo anviindes p& nyttigaste s#tt, samt #ga skyl-
dighet att prova behovligheten av militira anskaffningar. Darest en an-
skaffning av honom avstyrktes, skulle beslut darom ej & gi i verkstal-
lighet forran efter det Kungl. Maj:t ddrom fattat beslut. Vidare skulle
han till riksdagen inkomma med anmérkningar och forslag, vartill han
kunde finna anledning, samt &rligen avgiva sin #mbetsberattelse till riks-
dagen och diruti sirskilt yttra sig om forsvarsvisendets tillstdnd och skot-
sel. Direst riksdagsutskott beoarde hans utlitande i friga om behovlig-
heten och andamélsenllgheten av anslag till fdrsvarsverket skulle han av-
giva sidant. Slutligen skulle han fOretatra arliga 1nspekt10nsresor och
nirvara vid storre faltévningar.
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De 4tgirder, till vilka militiecombudsmannens egna iakttagelser eller
provning av inkomna anmirkningar kunde giva anledning, skulle, sisom
framgir av vad ovan anforts, vara av tre slag. Dels kunde han hiinskjuta
saken till justitieombudsmannens handlaggmn" dels inkomma med fram-
stillning till Kungl. Maj:t, och dels ingd med framstillning till riksdagen.

I sitt yttrande dver det framstallda forslaget framholl konstitutions-
utskottet, att vissa av motionirens synpunkter vore ganska beaktansviirda;
sarskilt med hinsyn till den omfattande reformen av forsvarsviisendet vore
det onskvirt, att uppmarksamheten riktades pa att astadkomma nodig kon-
troll till forebytmande av missforhdllanden. Emellertid framholl utskottet
att det ej vore tinkbart, att alla de sirskilda ambetsgdromal, som enligt
motionen skulle aligga militieombudsmunnen, kunde utforas av en enda
person. Han méste namligen enligt forslaget hos sig forena ej mindre
militira och militartekniska insikter &n sven plaktlsk forméga i ekono-
miska fragor och statsregleringsirenden, varjamte han sven méste iga
forfarenhet i lagskipningsfrﬁgor. Darest okad kontroll pa forsvarsvisendets
omrdde behovdes, holle utskottet fore, att den kunde vinnas genom ut-
veckling av redan befintliga kontrollinstitutioner samt genom skirpning
av Gallande foreskrifter. Utskottet framholl vidare, att, V‘ld anginge den
militara bestraffningsritten, si #gde Justltleombudsmannen utova kontroll
dardver, varjamte det vore att dntaoa, att den kommitté, at vilken upp-
dragits revision av strafflagen for krigsmakten och forordningen om krigs-
domstolar och rattegdngar dirstides, komme att taga fragan i dverviigande.
Under framhillande av namnda synpunkter samt med papekande av den
knappa tid, som utskottet haft till sitt forfogande vid fragans granskning,
avstyrkte utskottet motionen.

Fyra reservanter inom utskottet hollo emellertid fore, att riksdagen
borde i skrivelse anhélla, att Kungl. Maj:t tacktes uppdraga at ovannimnda
kommitté att taga motionarens forslacr under omprovning.

Utskottets forslag antogs av forsta kammaren. Andra kammaren
ster beslot for sin del en skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan, att de
i motionen vickta forslag matte goras till foremdal for vidare omprovning.

Vid 1903 ars riksdag kom fragan anyo fore. I en av samma motio-
nar, som framlagt 1901 ars forslag, vackt motion hemstilldes, »att riks-
dagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes
Kungl. Maj:t lata allsidigt utreda fragan om upprittande av ett nytt folk-
representativt Ambete — nirmast efter monstret av justiticombudsmanna-
ambetet — till kontroll over landets militdrviisende samt for riksdagen
framlagga forslag till de andringar i gallande grundlagar, vartill utred-
ningen giver anledning.» Motioniren anfoérde sisom stod for sin hem-

1903 drs
motion.
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stallan samma skil som i 1901 ars motion, varjimte gent emot 1901 &rs
konstitutionsutskott av honom gjordes gillande, att de direkta gdromal,
som enligt hans foregiende forslag ovillkorligen maste utforas av militie-
ombudsmannen, varken vore si manga eller var for sig s& omfattande,
att de ej gott kunde medhinnas av en person. Diremot ansig motio-
niren, att den invindningen mojligen vore mer berattigad, att si olik-
artade uppgifter enligt nimnda forslag skulle dligga militiecombudsmannen,
att svirigheter maste uppstd att finna en man, kompetent att skota dem
alla. Skulle detta visa sig vara fallet, torde en begrinsning i hans
aligganden kunna ske, si att de mindre betydande uppgifterna avskildes.
Aven denna motion avstyrktes av konstitutionsutskottet, visentligen
med framhallande av de synpunkter, som 1901 ars konstitutionsutskott
betonat. Tio reservanter hade emellertid inom utskottet yrkat, att utskot-
tet skulle tillstyrka en riksdagsskrivelse med anhillan, att Kungl. Maj:t
matte lata utreda frigan om A&vigabringande, genom utvidgande av redan
befintliga institutioner eller genom upprattande av ett sirskilt ambete eller
annorledes, av en effektiv kontroll over lagars och forfattningars efterle-
vande inom armén och flottan. Reservanterna funno en siadan utredning
behovlig, sarskilt for att uppdraga grinserna for den kontrollerande myn-
dighet som avsiges, och for att bestamma dess forhallande till andra redan
befintliga institutioner av dylik art. Det ifragasattes uti den avgivna re-
servationen, att antingen den iskade kontrollen kunde uppdragas &t justitie-
ombudsmansimbetet, vars arbetskrafter for sidant dndamal finge forstar-
kas, eller att i enlighet med motionarens forslag, kontrollen anfortroddes
4t en av riksdagen utvald ny ambetsman med ungefir samma stillning
som den nuvarande justitieombudsmannens, eller ock att vissa funktioner,
nimligen de, som sammanhingde med overvakandet av de virnpliktiges
rattsliga stallning, anfortroddes 4t justitieombudsmannen, medan kontrollen
over efterlevnaden inom armén och flottan av administrativa och ekono-
miska forfattningar kunde uppdragas it en av riksdagen utsedd ny &mbets-
man med ungefar den stillning, motiondren foreslagit.
Utskottets hemstallan bifélls av forsta kammaren, medan andra kam-
maren bifsll det av reservanterna gjorda yrkandet.
1904 4rs Redan pafoljande riksdag vickte samma motionir pd nytt motion i
motion.  ammnet. Hans yrkande var denna ging affattat i fullstindig Overens-
staimmelse med vad reservanterna inom konstitutionsutskottet ar 1903
foreslagit, och i sin motivering hade han upptagit sival nimnda reser-
vanters yttrande ar 1903 som sin motivering till de tidigare forslagen.
Denna ging blev forslaget tillstyrkt av konstitutionsutskottet samt av andra
kammaren antaget, medan det aven denna ging foll i forsta kammaren.
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Vid 1908 ars riksdag gjordes frigan annu en ging till foremal for 1908 ars
riksdagens provning, pad grund av en av sexton motiondrer i andra kam- motion.
maren framlagd motion, vari gjordes enahanda yrkanden som i den ovan-
namnda motionen 1904. Jamval denna ging tillstyrkte konstitutions-
utskottet motionen och biféll andra kammaren densamma, men frigan
foll ater i forsta kammaren.

Innan kamrarna fattat sistnimnda beslut, hade en undersokning av Civilkommis-
frican om sarskild civilkontroll & forsvarsvisendet &vigabragts genom stonen 1905
Kungl. Maj:t forsorg. Genom beslut den 28 februari 1908 bemyndigade
namligen Kungl. Maj:t chefen for lantforsvarsdepartementet att 1 samrad
med chefen for sjoforsvarsdepartementet {illkalla sakkunniga personer for
att bitrida med verkstillande av utredning, i vad méin kontroll av eller
samarbete med civilpersoner lampligen borde #ga rum inom det militira
omradet, samt angiende omfattningen av kontrollen eller samarbetet och
organisationen darav &vensom med utarbetande av forslag i dmnet. De i
enlighet hirmed tillkallade sakkunniga avgivo den 10 december 1908
betinkande med forslag om tillsattande av en kommission for att i over-
ensstimmelse med grunder, som angavos i betinkandet, understka vissa
forsvarsviisendet rorande forhallanden. De sakkunnigas forslag bitriiddes
av departementschefen, som vid drendets anmilning den 11 december 1908
infsr Konungen narmare utvecklade skilen harfor samt tillika angav de
grinser, inom vilka han ansig att den ifrigasatta kommissionens verk-
samhet borde regleras. Rorande departementschefens yttrande hanvisar
utskottet till den nu foreliggande kungl. propositionen sid. 6 och 7, dar
detsamma finnes relaterat. Samma dag tillsattes ifrigavarande kommission,
den s. k. civilkommissionen. Betriiffande det omrade, som avsetts for dess
verksamhet, samt den tid, for vilken kommissionen tillsatts, anfdres fol-
jande fran propositionen:

»Enligt utfirdad instruktion skulle denna #ga att understka, huru-
vida upphandlings-, entreprenad-, kontroll- och besiktningsmetoderna inom
forsvaret vore byggda ph moderna principer for affirsmassighet och 16v-
rigt andamalsenliga, huruvida truppens, sirskilt de varnpliktigas, behand-
ling och omvirdnad give anledning till erinringar, huruvida erforderligt
samarbete for tillgodoseende av forsvarets behov vore organiserat med alla
de krafter, som stode eller utan alltfor stora oligenheter kunde stillas till
statens forfogande, huruvida forsvarsmedlen i friga om utrustning och
dylikt vore i ett sidant skick, att de vid fredsbrott kunde fungera pa
ett tillfredsstallande satt, samt huruvida forfattningar och foreskrifter
rorande forsvaret vore genomgiende led i samma system och verkade
andamalsenligt.

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914, & saml. 20 hift. (Nr 24.) 2
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Kommissionens verksamhet begrinsades fran borjan till en tid av
fem dr. Sedermera har 1918 ars riksdag pa framstallning av Kungl. Maj:t
medgivit, att medel mé utgd till bestridande av kostnaderna for att fort-
sitta kommissionens verksamhet tillsvidare till den 1 juli 1915. Sisom
skal for bestdmmande av denna tidpunkt anforde chefen for lantforsvars-
departementet vid #rendets foredragning infor Kungl. Maj:t den 27 mars
1913, att 1914, da forslag till ny strafilag for krigsmakten samt till ny for-
ordning om krigsdomstolar och rittegingen dirstides vantades foreligga
till riksdagens provning, forslag till definitiv 1osning jamvil av kontroll-
frigan borde kunna framlaggas for riksdagen.»

Av den ovan limnade dversikten over frigans tidigare behandling
framgér, att kravet pi inrittandet av en sarskild folkrepresentativ kontroll-
myndighet over forsvarsvasendet fran och med den &r 1901 vidtagna,
genomgripande reformen av var hirorganisation vid upprepade tillfillen
framtritt inom riksdagen samt dar stidse vunnit andra kammarens gillande.
Aven frin regeringens sida har detta krav beaktats och foranlett atgirder
for dess tillgodoseende, om ocksd av provisorisk art.

I foredragande departementschefens yttrande, som bifogats den kungl.
propositionen, framhalles, »att tiden nu torde vara inne att till slutlig be-
handling upptaga sporsmélet om sarskild kontroll dver forsvarsvisendets.
Séasom allmin motivering for en dylik reform anfor departementschefen
bland annat foljande:

»Anledningen till att en ny kontrollmyndighet anses dnskvard och
behovlig torde endast till nigon mindre del vara att finna diri att om-
riden, dir kontroll erfordras, skulle vara undandragna de nuvarande
kontrollmyndigheternas granskningsratt. Aven om man blott faster sig
vid den kontroll, som utdvas av riksdagen eller genom myndigheter, som
riksdagen for sidant andamal tillsatter, maste den nu stadgade kontrollen
sigas 1 princip vara utstriickt till si gott som alla statslivets omriden.
Av riksdagens kontrollinstitutioner torde justiticombudsmannen i detta
sammanhang #4ga den storsta betydelsen. Hans uppgift ar enligt § 96
regeringsformen att sisom riksdagens ombud hava tillsyn 6ver lagarnas
efterlevnad av domare och &mbetsmin samt att vid vederborliga domstolar
1 laga ordning tilltala dem, som uti sina ambetens utovning av vild,
mannamén eller annan orsak nagon olaglighet begétt eller underlatit att sina
ambetsplikter behorigen fullgora. Aven den for justiticombudsmannen gal-
lande instruktionen av den 1 mars 1830 ar mycket allmant hallen. Vad
sarskilt forsvarsverket angir finnes icke nigon tvekan om att han #ven pa
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detta omrdde Ager att overvaka gillande forfattningars efterlevnad av
vederborande civila eller militira tjinstepersonal samt beivra overtradelser
eller forsummelser, som begds i sidant avseende.

Om silunda den rdttshﬂa befogenheten till kontroll fran riksdagens
sida redan nu stricker sig "o Vltt att det endast i ganska ringa mén
torde kunna ifrigakomma “att oppna nya omraden for densamma, ir det
mera ovisst, huruvida for narvarande finnes faktisk mdjlichet att med
onskvard kraft och noggrannhet tillimpa kontrollratten i hela dess omfatt-
ning. Under det att kontrolhnstltutlonerna fortfarande #ro de samma som
bildades vid det nuvarande statsskickets tillkomst for mer in hundra ar
sedan, har den statsverksamhet, som utgdr kontrollens foremal, i utom-
ordentligt hdg grad utvecklats. Jarr vill sisom exempel pa nya verk endast
erinra om lxommumkatlonsvelken “och de affarsdrivande verken. Aven
forsvarsbordans overflyttning fran jordigarna i deras egenskap av rust-
och rotehéllare till hela befolkningen sasom varnpliktiga har medfort en
hogst viasentlig utvidgning av st‘mtsverl\samheten Antalet av de tjanste-
min, som i borJan av adertonhundratalet stalldes under justitieombuds-
mannens tillsyn, utgdr sikerligen endast en brékdel av dem tillsynen nu
avser. Det ligger i sakens natur att denna fortgdende forokning av stats-
forv'lltnlnrrens “och dirmed iven av statskontrollens uppgifter “forr eller
senare miste leda till att, om en tillfredsstillande kontroll skall kunna
utdvas 4 statsforvaltningen i dess helhet, antingen de nuvarande kontroll-
myndigheternas arbetskrafter maste forstirkas eller ock vissa omraden maste
utbrytas for att liggas under nagon ny kontrollmyndighet. Sarskilt synes
det knappast kunna forvantas, ‘att utan dndring 1 forhallandena justitie-
ombudsmannens verksamhet skall kunna i nécron storre min strickas ut-
over den omfattning densamma redan erhallit I sidant hinseende ma4,
vad forsvarsvisendet V1dkommer nimnas, att justiticombudsmannen genom-
gar krigsdomstolarnas dombocker samt crransl\ar fanofOrteckmnrrarna iven
i fraga om personer, som av dessa domstolar blivit domda till frihetsstraff.
Detta utgor den huvudsakliga kontroll, som han betriffande forsvarsvi-
sendet utovar regelbundet och utan att hans ingripande péakallas av sir-
skilda omst&ndwheter

191 fr?wa, som hirefter framstiller sig till besvarande, #r, varfor en
forstarkning av kontrollmyndigheterna, om sidan befinnes onskviird, bor
avse just forsvarsverket. Under tidigare overliggningar i forevarande amne
har stundom uttalats den meningen, att med samma fog okad kontroll
kunde pafordras for andra omriden av statsférvaltningen, t. ex. skolvisendet.
Det torde dock icke med ratta kunna fornekas, att fOrsvarsmbendet ur vissa
synpunkter intager en mera siregen stillning, som kan utgdra anledning
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till att triffa sirskilda anordningar for kontroll diré. I personligt avseende
medfor virnpliktens fullgérande, att stora delar av befolkningen under linga
tider underkastas helt andra levnadsforhallanden samt sirskilt en annan
lagstiftning an befolkningen i ovrigt. Att inom forsvarsvisendet straff-
lagstiftningen méste vara stringare och rittegingsordningen i vissa hin-
seenden medgiva ett mera summariskt forfarande in motsvarande bestim-
melser pi det civila omradet lar allmant erkinnas; men hirav foljer ock
att tillampningen av de militdra stadgandena ar sirskilt ansvarsfull och att
man frin de tillampande myndigheternas sida méste kriva ett synnerligen
noggrant aktgivande pd forfattningarnas innehall och syfte. De ekonomiska
bordor forsvarsverket alagger upptaga en mycket stor del av statsbudgeten,
och hartill kommer, att utgifterna for forsvaret merendels dro av en natur,
som forsvarar tillsynen dari att de #ro behoriga och lampligt avvigda.
Medan de arliga kostnaderna for andra forvaltningsgrenar till storre delen
utgdras av loner, som &ro p& forhand till beloppet bestimda och vilkas
utbetalning latt kontrolleras, utgd diremot de lopande fsrsvarskostnaderna
i hogst betydande omfattning for anskaffning av krigsmateriel och forno-
denheter av olika slag. Denna anskaffning #r si mycket mer i behov av
att regleras och overvakas, som forsvarsverket, i motsats till exempelvis
kommunikationsverken, saknar den begrinsning och ledtrad vid anskaff-
ningen, som foljer av nodvindigheten att soka erhilla skalig avkastning
& nedlagda medel. I den allmanna uppfattningen torde ock kravet pi en
betryggande kontroll gdra sig med sirskild styrka gallande i friga om for-
svarsverket.

Av vad jag anfort framgar, att jag anser skil finnas for att be-
reda okad arbetskraft &t den fran riksdagens sida utdvade kontrollen &
statsforvaltningen samt darvid sarskilt taga hansyn till forsvarsverket. Att
detta harigenom gores till foremal for en i hogsta mojliga grad noggrann
och fullstindig tillsyn maste enligt min mening betraktas sisom fordel-
aktigt iven for verket sjalvt. Néigon misstro mot det satt, varpa forsvarets
angeligenheter nu handhavas, ligger givetvis icke hiri. For varje verksam-
hetsomrade ar det #1l gagn, & ena sidan att forefintliga brister beaktas och
undanrodjas, samt 4 andra sidan att genom anordningar i sidant syfte
skapas tilltro till att forhdllandena i 6vrigt dro tillfredsstillande. Erfaren-
heten torde hava visat, att sarskilt de virnpliktigas behandling och den
ekonomiska forvaltningen inom forsvarsvisendet stundom gjorts till foremal
for klander, som méste anses hava berott p4 missuppfattning eller bristande
kannedom om det verkliga sammanhanget. P& grund av forsvarsverkets
omfattande och djupgiende betydelse i personligt och ekonomiskt hianseende
ar detsamma helt naturligt foremél for allminhetens synnerliga uppmiark-
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samhet. Uppkomma pa detta omrade oriktiga forestillningar, fa dessa litt
en vidstrickt spridning. Att forebygga siddant ar si mycket mer angeliget
med hinsyn dartill, att det utan tvivel ar av synnerlig vikt, att allmin-
heten omfattar forsvarsverket med fullt fortroende. Sikerligen finnes det
icke nagot bittre medel till undanrdjande av farhagor och missforstand, dn
att en sakkunnig och opartisk myndighet har till uppgift savil att sjalv-
mant #gna forhdllandena en stindig och noggrann uppméarksamhet som ock
att undersska befogenheten av framstillda klagomal och anméirkningar. Med
tilliten till att uppdagade missforhillanden beivras foljer minskad bensgenhet
att fasta avseende vid rykten om bristfalligheter, som icke foranlett sadan
dtgdrd; man inser, att ett uppgivet fel atminstone icke kan #ga nigon
stérre betydelse, om det antingen icke funnits fortjaint av att bringas till
tillsynsmyndighetens kinnedom eller ock av denna lamnats utan beivran.
Den foreslagna kontrollen & forsvarsvisendet ar for ovrigt icke uttryck for
nadgon ny princip utan innebar allenast en utveckling av den tillsyn 4 stats-
forvaltningen, som riksdagen omedelbart eller medelbart utévat sedan lang
tid tillbaka. Det torde vara en ganska enhillig uppfattning, att justitie-
ombudsmansimbetets verksamhet varit gagnande, och ett forslag om att
avskaffa denna institution skulle siakerligen icke rona nagon framging.
Redan av denna anledning torde finnas sannolikhet for att en pa liknande
grunder inrdttad kontrollmyndighet foér en viss forvaltningsgren skall utova
en nyttig inverkan, och att de betinkligheter, som kunna gora sig gillande
vid myndighetens tillkomst, icke skola vinna erfarenhetens bekriaftelse. lin
nodvandig forutsattning for ett gott resultat dr emellertid, att kontrollen
icke ingriper p& omraden, som enligt sin natur maste vara undantagna
fran densamma. Vid civilkommissionens tillsittande framholl chefen for
lantforsvarsdepartementet, att kommissionens verksamhet icke skulle om-
fatta det rent fackmaissiga militira arbetet, och samma begrinsning bor
givetvis iakttagas vid den kontroll, varom nu #r fraga.

Vad salunda anforts, anser utskottet tillfyllest for att adagaligga
dnskvardheten och behdvligheten av, att en sérskild riksdagens kontroll-
myndighet over virt forsvarsviisende infores.

Betraffande det satt, varpi denna sarskilda kontroll bér genomforas,
kunna olika vigar ifrdgasittas. Sisom framgar av den oversikt, som ovan
lamnats over frigans tidigare behandling, har man silunda tinkt sig,
antingen att kontrollen kunde uppdragas at redan befintliga institutioner
och i si fall foretradesvis at justiticombudsmansimbetet, vars arbetskrafter
for sidant dndamal skulle forstirkas, eller att den borde anfortros it en av
riksdagen utsedd ny #mbetsman med ungefir samma stillning som den
nuvarande justiticombudsmannens, eller ock att vissa funktioner, nimligen
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de, som sammanhi#ngde med Overvakandet av de varnpliktiges rattsliga
stallning, anfortroddes &t justitieombudsmannen, medan kontrollen Gver
efterlevnaden inom armén och flottan av ekonomiska och administrativa
forfattningar uppdroges 4t en av riksdagen utsedd ny #mbetsman.

Emot den forsta av dessa utvigar har departementschefen anfort,
enligt utskottets uppfattning med ritta, att det maste betecknas sasom i hog
grad onskvart, att justiticombudsmannen vid fullgérandet av sin viktiga och
grannlaga uppgift kan sjilv i storsta mojliga omfattning genomtringa och
behirska #rendena. »Skulle emellertid», tilligger departementschefen, »for-
svarsvisendet bibehéllas under hans tillsyn samt denna tillika utvidgas och
fordjupas i enlighet med vad nu ar asyftat, kunde det sikerligen icke
undvikas, att han bleve i visentlig mén beroende av sin militdire med-
hjalpare. Det militira granskningsomrddet ar s& vidstrackt, att justitie-
ombudsmannen, vars arbetsbérda redan #ir ganska tung, svirligen skulle
kunna agna detsamma all erforderlig uppméarksamhet, jimte det han sasom
hittills fyllde sina ovriga aligganden. Han skulle sannolikt nodgas vilja
mellan att antingen lita till medhjilparen i stdrre utstrickning &n som i
och for sig vore lampligt eller ock lita den verksamhet, som nu ir hans
huvudsakliga, till icke ringa del eftersiittas.»

Ej heller synes det utskottet lampligt, att frigan erhaller den 15sning,
att Overvakandet av de varnpliktiges rittsliga stillning fortfarande &lagges
justiticombudsmannen, medan kontrollen over forsvarsvisendet i ovrigt
uppdrages 4t en ny myndighet. Vid en sidan uppdelning lirer det nim-
licen bliva svart att draga grinsen s, att de bada myndigheterna icke
komme att ingripa i varandras verksamhetsomridden. Det torde av berdrda
skil vara lampligast, att den speciella kontrollmyndigheten over forsvars-
viisendet far denna uppgift i dess helhet pi sin lott.

Utskottet har #ven tagit i overvigande, huruvida icke lampligaste
sittet for reformens genomférande vore att fortsitta pd den vig, som be-
tritts genom inforande av civilkommissionen. Emellertid har utskottet
ansett, att icke heller denna utvig kan forordas. Sisom departements-
chefen framhaller, torde civilkommissionen vara en alltfor tung och vid-
lyftig institution for att laimpligen kunna goras permanent. Departements-
chefen tillagger 1 detta sammanhang: »Denna (civilkommissionen) har
emellertid aldrig varit avsedd att utgdra annat &n en provisorisk anord-
ning. Den #ar ocksd, Atminstone med sitt hittillsvarande medlemsantal,
en alltfor tung och vidlyftig institution att limpligen kunna #ga bestand
for framtiden. Vill man bygga vidare pa den grundval, som &r lagd
genom statsforfattningens bestimmelser om riksdagens kontrollratt, kan
dessutom civilkommissionen knappast sigas fullt motsvara andamaélet. Dess



Konstitutionsutskottets utlétande nr 24. 15

medlemmar forordnas av Kungl. Maj:t, och endast genom den sammansatt-
ning, Kungl. Maj:it givit kommissionen, har denna kunnat anses i viss
man #ga folkrepresentativ karaktir. For en overgangstid torde den nuva-
rande anordningen hava varit indamalsenlig, men da det #r fraga om att
varaktigt bestimma kontrollens organisation, synes det sivil principiellt
som ur praktisk synpunkt bora foredragas att utgd fran justitieombuds-
mansimbetet.»

Enligt utskottets uppfattning synes den mest tillfredsstillande utvi-
gen vara, att, sisom Kungl. Maj:t foreslar, bryta ut forsvarsvisendet i dess
helhet fran justititieombudsmannens &mbetsforvaltning och stilla det under
en ny ambetsmyndighet, en militiecombudsman.

D4 inforandet av ett dylikt ambete ar 1901 forsta gangen fore-
slogs, utgick forslaosstallaren, sdsom ovan erinrats, darifran, att dess inne-
havare »borde dga kunskap i militdra &mnen>. Niamnda kvalifikation har
icke upptagits i Ixuntrl Maj:ts forslag. Departementschefen yttrar harom:
»Aven av militieombudsmannen bor alltsi enligt min mening fordras, att
han, sisom § 96 regeringsformen stadgar betriffande Just1t1eombudsman-
nen, skall vara kind for laokunskap Hari ligger ett avstiende fran an-
sprak p& militar sakkunskap. Huru onskvird sadan ur vissa synpunkter
kunde vara, torde juridisk utbildning annu mer vara behovlig for en Am-
betsman, som skall fa till sin forndmsta uppgift att dvervaka lagars och
andra forfattningars efterlevnad inom forsvarsvidsendet. Genom hans egen-
skap av jurist undanrﬁjas tillika alla svarigheter att pa lampligt sitt ordna
behorigheten att inom n#mnda granskningsomride anstilla erforderliga
dtal. For syftet att stirka allminhetens fortroende till forsvarsverket torde
det ock aga stor betydelse, att kontrollen utdvas av civil man.» Aven enligt
utskottets mening torde det foreslagna militieombudsmansimbetet vara av
den natur, att for dess utdvning maste uppstillas kravet pi juridisk ut-
bildning.

Rorande de grundlagsstadganden, som erfordras for inrittande av
ett militieombudsmansimbete, delar utskottet departementschefens mening
att det nya Ambetets allminna stallning och uppgift bora angivas i huvad-
saklig Overensstimmelse med vad som giller betriffande Justltleombuds-
mannen. Liksom i friga om _]ustxtleombudsmannen torde det vara lamp-
ligt att, sdsom Kungl. Maj:t foresldr, hinvisa nirmare bestimmelser an-
gaende militiecombudsmannens aligganden till en instruktion, som utfirdas
av riksdagen. I samband med upvarandet av en siddan instruktion maste
dven vissa forandringar vidtagas i1 den for justitieombudsmannen gillande
instruktionen. D3 grundla.gsandringarna icke kunna slutligt antagas forr
an vid 1915 ars riksdag, anser departementschefen emellertid att till
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nimnda riksdag kan anstd med framliggandet av forslag till instruktions-
bestaimmelser 1 ena eller andra avseendet. Till ledning for riksdagens
beddmande av grundlagsfrigan lamnas dock en redogdrelse for de vikti-
gaste aligganden, som militieombudsmannens uppdrag enligt den blivande
instruktionen anses bora omfatta. Utskottet har icke funnit skal att i an-
ledning av denna redogdrelse géra nigon erinran. Dock anser sig utskot-
tet i detta sammanhang bora framhéilla vikten av, att i instruktionerna de
bida ombudsminnens respektive verksamhetsomriden si tydligt som moj-
ligt avgrinsas fran varandra, pa det att kompetenskonflikter dem emellan
icke matte uppstd. Aven torde det vara Onskvirt, att riksdagen fore slut-
ligt antagande av de erforderliga grundlagsindringarna sittes i tillfalle
att taga under omprévning forslag till instruktioner, och fsrutsatter
utskottet, att utarbetandet av dessa forslag kommer att verkstillas av
Kungl. Maj:t.

Enligt utskottets uppfattning bor ordalydelsen i gallande grundlags-
bestimmelser ej #ndras i vidare mén &n som péifordras for att inpassa
bestaimmelserna om militicombudsmannen i de gamla grundlagsbuden. Till
foljd hirav har utskottet funnit sig foranlitet att foresld vissa jdmkningar
i Kungl. Maj:ts forslag. Vid den redogorelse for de foreslagna grundlags-
andringarna, vartill utskottet nu &vergir, skola vid varje § nirmare an-
givas de avvikelser frin Kungl. Maj:ts forslag, som utskottet anser sig
bora fororda.

I fraga om kvalifikationerna for ambetets beklidande likstialler Kungl.
Maj:ts forslag, som ovan n#mnts, militiecombudsmannen med justiticom-
budsmannen. Enligt gallande bestimmelser skall justitieombudsmannen
vara kiand for lagkunskap och utmarkt redlighet. Enligt Kungl. Maj:ts
forslag ater fordras for de bida ombudsminnen, utom sistnamnda kvali-
fikation, att de gjort sig kinda for lag- och forfattningskunskap. Av
departementschefens yttrande framgéir emellertid, att med denna avvikelse
i ordalydelsen fran gillande stadgande icke asyftas nagon andring i sak.
Da for ovrigt 1 lagkunskap torde inbegripas aven forfattningskunskap, finner
utskottet icke skl foreligga att frangd den gamla ordalydelsen i denna punkt.

Betraffande det satt, varpa de bida Ambetspinnens verksamhetsomriden
enligt Kungl. Maj:ts forslag begransats i forhillande till varandra, anfor
departementschefen: »Vid fordelning mellan justiticombudsmannen och mili-
tieombudsmannen av tillsynen & lagars och andra forfattningars efterlevnad
torde icke kunna tagas hinsyn uteslutande till innehallet i den bestimmelse,
om vars tillaimpning det ar fraga. Vissa forfattningar rérande forsvarsvisendet
kunna nimligen komma att tillimpas icke blott av personer, vilkas verk-
samhet huvudsakligen faller inom detta omréde, utan #ven av andra myn-
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digheter, t. ex. Kungl. Maj:its befallningshavande. Ett fel, som darvid
begés av sddan myndighet, synes boéra beivras icke av militieombudsman-
nen utan av justiticombudsmannen. Den forres kontroliratt torde
limpligen i huvudsak inskrinkas till den #mbetsverksamhet, for vilken
avloning, dari inberiknade arvoden och dagtraktamenten, atnjutes frin
medel, som anslas till forsvaret, eller frdn avkastningen av fOrsvars-
verkets fonder och fastigheter. Krigshovrittens verksamhet ar emellertid
icke hanforlig hit, och mojligen komma vid ny krigslagstiftnings genom-
forande jamval andra militira domarsysslor att uppféras under annan
huvudtitel 4n fjirde eller femte. D& militieombudsmannens tillsyn torde
bora omfatta all utdvning av militdr domsritt, oavsett varifran den do-
mandes avloning hirleder sig, bora krigsdomstolarna sirskilt nimnas vid
angivande av militiecombudsmannens &mbetsbefogenhet. For vissa gransfall
torde det bliva behovligt att i instruktionerna for riksdagens ombudsmin
meddela supplerande foreskrifter.»

Utskottet har i denna del icke funnit skal foresld annan #ndring i
Kungl. Maj:its forslag &n att >forsvaret» utbytes mot »forsvarsvisendeto.
De 4ndringar utskottet i ovrigt foreslar i § 96 regeringsformen iro #ven-
ledes av redaktionell natur.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall foér vardera av riksdagens ombuds-
min »utses en suppleant av de egenskaper, som hos ombudsminnen er-
fordras att ambetet utova i de fall instruktionen angivers. Med den av-
fattning § 97 regeringsformen f6r n#rvarande #ger, skall vid val av
justitieombudsman jamval utses en man av de egenskaper, som hos ju-
stitiecombudsmannen erfordras, »att honom eftertrida, ifall han, innan
nistfoljande lagtima riksdag anstillt nytt val av justitieombudsman,
skulle med doden avgd, samt att utdva #mbetet under dem tid ju-
stiticombudsmannen kan vara av svir sjukdom eller annat laga for-
fall darifrin hindrad»>. Skillnaden mellan Kungl. Maj:ts forslag och
gillande bestammelser #r alltsi, att det forra oOverlimnar till instruk-
tionen att reglera, nar stallféretradare skall intrida i tjanstgéring,
medan &ter for nirvarande dessa fall direkt angivas i grundlagen.
Sasom skil for den foreslagna #ndringen anfor departementschefen, att
vad 1 § 97 stadgas, om de forutsittningar, under vilka suppleant skall
intrada 1 tjanstgéring, torde hava sin rétta plats i vederbérande instruk-
tion och s& mycket hellre bora flyttas dit, som tillika erfordras bestim-
melser om avloningsforminer och vissa andra forhillanden vid suppleants
inkallande till tjinstgéring. Ehuru utskottet delar departementschefens
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4sikt att sistnamnda fragor lampligast regleras genom instruktion, kan dock
utskottet icke finna skil foreligga, att for den skull vidtaga den foreslagna
utbrytningen ur grundlagen av de grundlaggande reglerna om de fall, da
stallforetradare skall intrida i utdvning av ambetet. Utskottet anser fast-
mera, att dessa bestimmelsers plats i grundlag innebir en sirskild garanti
for att ambetets ordinarie innehavare icke i fall, d& verklig anledning
dartill saknas, overlamnar utdvning av sitt kall till stallfsretradare. Ma-
handa skulle mot bibehéllande av nuvarande bestimmelse kunna invindas,
att grundlagen dragit den grins alltfor snivt, inom vilken mojlighet givits
ombudsmannen att overldmna Ambetets utdvning it den utsedde eftertri-
daren. D& lagen, som nimnts endast medger detta, ifall ombudsmannen
av laga forfall ar hindrad, torde sirskilt kunna ifrigasittas, om haruti
kan inbegripas semesterledighet. I friga om detta sporsmal vill utskottet
emellertid framhalla, att beviljad tjanstledighet enligt praxis anses sisom
laga forfall for statsrdd. D& det icke torde finnas anledning att tolka be-
greppet »laga forfall> strangare i friga om riksdagens ombudsm#n #n be-
traffande statsrdd, larer bibehillandet av gullande grundlagsstadgande i
dmnet alltsd icke lagga hinder i vigen, att, direst si finnes lampligt, i
respektive instruktioner inrymma bestimmelser om, att ombudsminnen m4
aga ritt till semesterledighet.

P4 grund av vad silunda anforts foreslar utskottet, att &t § 97 rege-
ringsformen gives en lydelse, som direkt anknyter sig till den nu gallande.

Utskottets forslag till 4ndrad lydelse av § 98 regeringsformen foljer
sdsom en konsekvens av den avfattning, § 97 erhallit enligt utskottets
forslag.

Enligt § 99 regeringsformen ma justitiecombudsmannen, nir han det
nodigt anser, overvara domstolars, kollegiers och verks overliggningar och
beslut samt #ga tillgdng till alla domstolars, kollegiers och &mbetsverks
protokoll och handlingar. Enligt Kungl. Maj:ts férslag skall militieombuds-
mannen erhélla enahanda rattighet, dock endast i fraga om krigsdomstolarna
och betriffande hogsta domstolen, nir dar handlaggas fran krigsdomstol
dit inkomna mal, samt i fraga om arméfsrvaltningen och marinfsrvaltningen
dvensom andra #mbetsverk, som std under hans tillsyn. Di det emeller-
tid torde kunna forutsittas, att militieombudsmannen for sitt &mbetes
utdovning kan finna det vara av behovet pékallat att jamvil 6vervara andra
verks och domstolars dverlaggningar och taga del av deras handlingar och
protokoll, har utskottet funnit lampligt foresld en sidan avfattning av fore-
varande §, att justitie- och militiecombudsmannen i nu berdrda hinseende
fullt likstallas.
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Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall militiecombudsmannen i sin &4m- R.F. § 100
betsberattelse »utreda krigslagskipningens tillstind, anmirka brister i de
lagar och forfattningar, vilkas efterlevnad han har att dvervaka, samt avgiva
forslag till deras forbattring> Med undantag av nimnda fall skall det
aligga justitieombudsmannen att utreda lagskipningens tillstind, anmarka
lagars och forfattningars brister samt taga initiativ i lagstiftningsfrigor.
Med upptagande av den princip, som ligger till grund for Kungl. Maj:ts
forslag, foreslar utskottet, att stadgandet omredigeras pd siddant satt,
att ovanberorda skyldigheter &laggas ombudsm&nnen, envar i friga om
hans verksamhetsomride, sidant detta bestimts genom § 96 regerings-
formen.

Av de andringar, som utskottet foreslir i §§ 96—98 regeringsformen, B.0.§ 68.
foljer motsvarande omredigering av § 68 riksdagsordningen.

I de delar av Kungl. Maj:ts forslag, som hir ovan icke berorts, har
utskottet icke funnit skal till erinran.

Rorande de skal, herr Lindhagen anfort for sitt & sid. 5 dtergivna Herr Lind-
yrkande, hanvisar utskottet till motionen. hagens
Redan genom vad ovan anforts, ar utskottets stillning till de for-
slag, som i den forevarande motionen framlagts, i det vasentliga angiven.
Vad motionen i ovrigt angir, har utskottet icke funnit skal att med an-
ledning av densamma foresld riksdagen nagra #ndringar i grundlagens

hithérande bestimmelser.
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Med anledning av vad salunda anforts fir utskottet hemstalla,

a) att riksdagen med forklarande att Kungl. Maj:ts

forevarande proposition icke kunnat av riksda

gen i ofor-

andrat skick bifallas, méatte sdsom vilande till vidare
grundlagsenlig behandling antaga foljande

Forslag

till

dndrad lydelse av §§ 96—I02 och 10 regeringsformen, § 42, 2 och § 68
riksdagsordningen samt § 4 5:0 tryckfrihetsforordningen.

(Nuvarande lydelse:)
Regeringsformen.

§ 96.

Varje lagtima Riksdag skall for-
ordna en for lagkunskap och ut-
mirkt redlighet kind man att, sisom
Riksdagens ombud, efter den instruk-
tion Riksdagen for honom utfirdat,
hava tillsyn dver lagarnas efterlevnad
av domare och #mbetsmin samt att
vid vederborliga domstolar i laga ord-
ning tilltala dem, som uti sina &m-
betens utdvning av vild, mannaman
eller annan orsak nagon olaglighet
begatt eller underlatit att sina #m-
betsplikter behdrigen fullgora. Vare
dock han i all mitto underkastad
samma ansvar och plikt, som allmin
lag och rattegangsordning for aktorer
utstaka.

(Foreslagen lydelse:)
Regeringsformen.

§ 96.

Varje lagtima Riksdag skall for-
ordna tvd for lagkunskap och ut-
mérkt redlighet kinda mdn, den ene
sasom  justiticombudsman och den
andre sasom militicombudsman, att ¢
egenskap av Riksdagens ombud, efter
den instruktion Riksdagen for vardera
utfardat, hava tillsyn 6ver lagars och
Jorfatiningars efterlevnad, militie-
ombudsmannen ¢ vad de skola tilldm-
pas vid krigsdomstolarna samt av
dmbets- och tjinstemdn med avloning
Jfrdn de till forsvarsvisendet anslagna
medel och justiticombudsmannen ¢ vad
de eljest skola vid domstolarna samt
av dmbets- och tjanstemdn tilldmpas,
dvensom att enligt den fordelning nu
dr sagd vid vederborliga domstolar i
laga ordning tilltala dem, som uti
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(Nuvarande lydelse:)

§ 97.

Denne Riksdagens justitieombuds-
nan, som, si lainge han dmbetet inne-
haver, skall i alla avseenden anses
lika med Konungens justitiekansler,
valjes pa satt riksdagsordningen stad-
gar; och bor dirvid jamval utses en
man av de egenskaper, som hos denna
ambetsman erfordras, att honom efter-
trida, ifall han, innan nistfoljande
lagtima Riksdag anstallt nytt val av
justitiecombudsman, skulle med doden
avgi, samt att utdva dmbetet under
den tid justiticombudsmannen kan
vara av svir sjukdom eller annat
laga forfall darifrdn hindrad.

§ 98.

I handelse justiticombudsmannen,
under det Riksdag ar forsamlad, av-
siiger sig det erhillna fortroendet eller
med doden avgar, skall Riksdagen
i ambetet genast insitta den man,
som blivit till hans eftertridare ut-
sedd. Skulle justitieombudsmannens

(Foreslagen lydelse:)

sina #mbetens utdévning av vald,
mannamén eller annan orsak nigon
olaglighet begétt eller underlitit att
sina ambetsplikter behorigen fullgora.
Ombudsminnen vare i all matto un-
derkastade samma ansvar och plikt,
som allman lag och rattegingsord-
ning for aktorer utstaka.

§ 97.

Justiticombudsmannen och militie-
ombudsmannen, som, si linge de sina
dmbeten innehava, skola i alla avse-
enden anses lika med Konungens
justitiekansler, wvdljas pa sitt riks-
dagsordningen stadgar; och bor dar-
vid jamval for en var av dessa Riks-
dagens ombudsmdn utses en man av
de egenskaper, som hos ombudsman-
nen erfordras, att honom eftertrida,
ifall han, innan nastfoljande lagtima
Riksdag anstallt nytt val av ombuds-
man, skulle med doden avgl, samt
att utova ambetet under den tid om-
budsmannen kan vara av svar sjuk-
dom eller annat laga forfall darifrin
hindrad.

§ 98.

I hindelse justiticombudsmannen
eller militiecombudsmannen, under det
Riksdag ar forsamlad, avsager sig det
erhillna fortroendet eller med doden
avgar, skall Riksdagen i ambetet ge-
nast insitta den man, som blivit till
eftertradare utsedd. Skulle ombuds-
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(Nuvarande lydelse:)

utsedde eftertridare, under riksdag,
avsiga sig det erhdllna fortroendet
eller i justitiecombudsmansimbetet in-
sittas eller med doden avgh, utval-
jes, p ovan stadgade s#tt, en annan
behdrig man i hans stille. Intraffar
nigot av dessa fall emellan riksda-
garna, skall Riksdagens ratt hirut-
innan genom de av Riksdagen valde
fullmaktige i riksbanken och full-
miktige i riksgaldskontoret utévas.

§ 99.

Justitiecombudsmannen mé, nar
han det nodigt anser, kunna &ver-
vara hogsta domstolens, regerings-
rittens, nedre justitierevisionens,
hovritternas, kollegiernas eller i des-
sas stialle inrdttade verks, och alla
lagre domstolars dverliggningar och
beslut, dock utan rattighet att sin
mening darvid yttra, samt aga till-
ging till alla domstolars, kollegiers
och ambetsverks protokoll och hand-
lingar. Konungens #mbetsmn i all-
minhet vare skyldige att limna
justitiecombudsmannen laglig hand-
rickning, samt alla fiskaler, att me-
delst aktioners utférande honom bi-
trida, d4 han det askar.

(Foreslagen lydelse:)

mans utsedde eftertridare, under
riksdag, avsiga sig det erhillna for-
troendet eller i ombudsmansimbetet
insattas eller med doden avgd, ut-
viljes, p4 ovan stadgade sitt, en an-
nan behdrig man i hans stille. In-
traffar nagot av dessa fall emellan
riksdagarna, skall Riksdagens ratt
harutinnan genom de av Riksdagen
valde fullmaktige i riksbanken och
fullmaktige i riksgildskontoret ut-
Ovas.

’

§ 99.

Justitieombudsmannen ock mili-
ticombudsmannen ma, en var nir
han for sitt dmbetes utivning det
nodigt anser, kunna dvervara hogsta
domstolens, regeringsrittens, nedre
justitierevisionens, hovritternas, kol-
legiernas eller i dessas stille inrat-
tade verks, och alla lagre domsto-
lars dverlaggningar och beslut, dock
utan rattighet att sin mening dar-
vid yttra, samt aga tillgang till alla
domstolars, kollegiers och #mbets-
verks protokoll och handlingar. Ko-
nungens &mbetsmin i allminhet vare
skyldige att limna justitieombuds-
mannen och militeombudsmannen lag-
lig handrickning, samt alla fiskaler,
att medelst aktioners utférande en
var av dem bitrada, di han det askar.
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(Nuvarande lydelse:)

§ 100.

Justitieombudsmannen aligge, att
till varje lagtima Riksdag avlimna
redogdrelse for sin forvaltning av det
honom fortrodda ambete, samt daruti
utreda lagskipningens tillstind i ri-
ket, anmarka lagarnas och forfatt-
ningarnas brister och uppgiva for-
slag till deras forbattring.

§ 101.

Skulle den oférmodade hindelse
intraffa, att antingen hela Konungens
hogsta domstol eller av dess leda-
moter en eller flere funnes hava av
egennytta, vrangvisa eller forsum-
lighet si oratt domt, att darigenom
nagon, emot tydlig lag och sakens
utredda och behorigen styrkta for-
hillande, mistat eller kunnat mista
liv, personlig frihet, ara och egen-
dom, eller regeringsritten eller en
eller flere av dess ledamoter funnes
hava vid provning av besviarsmail latit
sidant forhallande komma sig till
last, vare justiticombudsmannen plik-
tig, avensom Konungens justitiekan-
sler berattigad, att vid den rikets
domstol, som hir nedanfdre bestim-
mes, den felaktige under tilltal stilla,
samt till ansvar efter rikets lag be-
fordra.

(Fireslagen lydelse:)

§ 100.

Justitiecombudsmannen ock mili-
tiecombudsmannen aligge, att, var for
sig, till varje lagtima Riksdag av-
lamna redogorelse for forvaltningen
av de dem fortrodda dmbeten samt
daruti, en var med avseende pd det om-
rdde, som genom 96 § dr bestimt for
hans dmbetsutivning, utreda lagskip-
ningens tillstdnd i riket, anméarka la-
garnas och férfattningarnas bristeroch
uppgiva forslag till deras forbattring.

§ 101.

Skulle den oférmodade hindelse
intraffa, att antingen hela Konungens
hogsta domstol eller av dess leda-
moter en eller flere funnes hava av
egennytta, vrangvisa eller férsum-
lighet s& oratt domt, att darigenom
nagon, emot tydlig lag och sakens
utredda och behorigen styrkta for-
hallande, mistat eller kunnat mista
liv, personlig frihet, #ra och egen-
dom, eller regeringsritten eller en
eller flere av dess ledamdter funnes
hava vid prdévning av besvirsmail la-
tit sddant forhallande komma sig till
last, vare justiticombudsmannen eller,
om mdlet frdn krigsdomstol kommit
under hiogsta domstolens provning,
militicombudsmannen pliktig, aven-
som Konungens justitiekansler be-
rittigad, att vid den rikets domstol,
som har nedanfore bestimmes, den
felaktige under tilltal stilla, samt
till ansvar efter rikets lag befordra.
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(Nuvarande lydelse:)

§ 102.

Denna domstol, som riksratt kal-
las, skall i siddant fall bestd av pre-
sidenten uti Konungens och rikets
Svea hovritt, vilken diruti fore or-
det, presidenterna uti alla rikets
kollegier, vid tilltal emot hogsta
domstolen fyra de aldsta regerings-
rad, men, nir regeringsritten ar till-
talad, fyra de #ldsta justitierdd, 4ven-
som, i bada fallen, hogste befalha-
varen over de i huvudstaden tjinst-
gérande trupper, hdgste nirvarande
befalhavaren for den vid huvudsta-
den forlagda delen av flottan, tvenne
de aldsta r&d i Svea hovratt och det
aldsta rdd 1 varje av rikets kolle-
gier. D4 antingen justitiekansleren
eller justitieombudsmannen finner
sig befogad att hogsta domstolen
eller regeringsratten samfillt eller
sirskilda enderas ledamoter infor
riksriatten tilltala, 4ske han hos pre-
sidenten i Konungens och rikets Svea
hovriatt, sisom riksrittens ordforan-
de, laglig kallelse & den eller dem,
som skola tilltalas. Presidenten —
— — i rikets tjanst.

(Foreslagen lydelse:)

§ 102.

Denna domstol, som riksratt kal-
las, skall i sddant fall bestd av pre-
sidenten uti Konungens och rikets
Svea hovritt, vilken daruti fore or-
det, presidenterna uti alla rikets
kollegier, vid tilltal emot hogsta
domstolen fyra de #ldsta regerings-
rad, men, nir regeringsritten 4r till-
talad, fyra de aldsta justitierad,
dvensom, i béda fallen, hogste be-
falhavaren Over de i huvudstaden
tjanstgorande trupper, hogste nar-
varande befilhavaren for den vid
huvudstaden forlagda delen av flot-
tan, tvenne de aldsta radd i Svea
hovratt och det aldsta rdd i varje
av rikets kollegier. Dd justitiekan-
sleren, justiticombudsmannen eller mi-
liticombudsmannen finner sig befo-

gad att hogsta domstolen samfallt

eller sdrskilda dess ledamdter infor
riksrdtten tilltala, eller justitickan-
sleren eller justiticombudsmannen att
regeringsrdtten samfdllt eller sdrskil-
da dess ledamdter under sddant till-
tal stilla, 8ske han hos presidenten
i Konungens och rikets Svea hov-
riatt, sdsom riksrittens ordforande,
laglig kallelse & den eller dem, som
skola tilltalas. Presidenten — —
—————— i rikets tjanst.
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(Nuvarande lydelse:)

§ 110.

Ej ma ndgon riksdagsman under
tilltal stillas eller sin frihet berdvas
for sina girningar eller yttranden
i denna egenskap, utan att den
kammare, till vilken han horer, si-
dant tillatit genom uttryckligt beslut,
daruti minst fem sjattedelar av de
rostande instimt. Ej heller — —
beivra lata.

Bliver riksdagsman, medan Riks-
dag samlad 4r, eller under resa till
eller ifrin riksdagen, nir man vet
honom i siddant #rende stadd vara,
med ord eller girning ofredad, gille
dirom vad angiende vild eller
forolampning emot Konungens &m-
betsman, i eller for Ambete, 1 allméin
lag stadgat ar. Samma lag vare,
om Riksdagens fullmaktige, revisorer
eller justitiecombudsman, eller sekre-
terare eller kanslibetjante i nigon
av Riksdagens kamrar eller i nigot
dess utskott, i eller for utévning av
sddan befattning, vldfores eller foro-
lampas.

Riksdagsordningen.
§ 42

2. Utskottet skall ock granska
justitieombudsmannens avgivna redo-
gorelse, dvensom hans Ambetsdiarier
och registratur, samt med utlatande
darover till Riksdagen inkomma.

(Foreslagen lydelse:)

v § 110.

Ej ma ndgon riksdagsman under
tilltal stillas eller sin frihet berdvas
for sina girningar eller yttranden
i denna egenskap, utan att den
kammare, till vilken han horer, sé-
dant tillatit genom uttryckligt beslut,
daruti minst fem sjattedelar av de
rostande instamt. Ej heller — —
——————— beivra lita.

Bliver riksdagsman, medan Riks-
dag samlad ar, eller under resa till
eller ifr&n riksdagen, nir man vet
honom i sidant arende stadd vara,
med ord eller garning ofredad, gille
dirom vad angdende véild eller
fosrolampning emot Konungens &m-
betsman, i eller for Ambete, i allman
lag stadgat ar. Samma lag vare,
om Riksdagens fullmiktige, revisorer
eller justitieombudsman eller militie-
ombudsman, eller sekreterare eller
kanslibetjinte i ndgon av Riksdagens
kamrar eller 1 nagot dess utskott,
i eller for utdvning av sidan befatt-
ning, valdfores eller {orolampas.

Riksdagsordningen.
§ 42

2. Utskottet skall ock granska
justitieombudsmannens och malitie-
ombudsmannens avgivna redogorel-
ser, avensom deras imbetsdiarier och
registratur, samt med utlitande
dardver till Riksdagen inkomma.

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 5 saml. 20 haft. (Nr 24) 4
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(Nuvarande lydelse:)

§ 68.

Till foljd av regeringsformens
96 § skall varje lagtima Riksdag
forordna en for lagkunskap och ut-
mérkt redlighet kind man att hava
tillsyn over lagarnas efterlevnad av
domare och #mbetsmin samt att
infor den riksratt, som i bemalde
grundlags 102 § till dess inrittning
och gotroméil beskrives, eller vid
andra vederbdrliga domstolar, i laga
ordning tilltala dem, som i sina
dmbetens utdvning anses av vild,
mannamin eller annan orsak hava
nagon olaglighet begétt eller under-
latit att sina #mbetsplikter behor-
ligen fullgora.

Denne Riksdagens justitieom-
budsman, vilkens rattigheter och
aligganden ytterligare sa val i rege-
ringsformen som genom sirskild
instruktion utstakas, valjes av fyratio-
itta for tillfallet nimnda valmin,
av vilka vardera kammaren inom
sig utser tjugufyra. Dessa valmin,
vilka bora till valforrattningen sam-
mantrida samma dag, di de blivit
utsedda, och ej ma &tskiljas forr an
valet ar fulldndat, skola forst samfillt,
medelst slutna sedlar, var for sig
foresld den man, som de anse bora
komma under omrdstning. Falla
dirvid rosterna till mer an halften
pd en man, ar han behorigen vald.

(Foreslagen lydelse:)

§ 68.

Till foljd av regeringsformens
96 § skall varje lagtima Riksdag
forordna tvd for lagkunskap och ut-
mirkt redlighet kinda mdn, den ene
sdsom  justiticombudsman och den
andre sdsom militicombudsman, att
i egenskap av Riksdagens ombud hava
tillsyn over lagars och forfattningars
efterlevnad av domare, ambets- och
tjdnstemdn samt att infor den riks-
rétt, som i bemilde grundlags 102 §
till dess inr#ttning och géroméil be-
skrives, eller vid andra vederborliga
domstolar, i laga ordning tilltala
dem, som i sina dmbetens utdvning
anses av vild, mannaman eller annan
orsak hava ndgon olaglighet begatt
eller underlatit att sina #mbets-
plikter behdrigen fullgora.

Justiticombudsmannen och militie-
ombudsmannen, wvilkas rattigheter
och Aaligganden ytterligare sa val i
regeringsformen som genom sir-
skild for en wvar av dem utfirdad
instruktion utstakas, wvéiljas var for
sig av fyratioatta for tillfillet nsmnda
valmén, av vilka vardera kammaren
inom sig utser tjugufyra. Dessa
valmin, vilka bora till valforratt-
ningen sammantrida samma dag, da
de blivit utsedda, och ej ma #tskil-
jas forr an walen dro fulldndade,
skola forst samfullt, medelst slutna
sedlar, var for sig foresld den man,
som de anse bora komma under
omrdstning. Falla dirvid rosterna
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(Nuvarande lydelse:)

Aro ater rosterna si delade mellan
flera, att sidan pluralitet for nigon
icke dger rum, anstilles ny omrost-
ning med slutna sedlar till anta-
gande av den, som de flesta ros-
terna erhallit, eller, om han icke
antages, av den, som nist honom
blivit av de flesta kallad o. s. v.
Skulle, sedan alla omrostningarna
sdlunda forsiggatt, likvil ingen hava
erhillit den har foreskrivna plura-
litet, anstilles ny omrdstning over
alla dem, som vid den forsta om-
rostningen blivit satta ifriga; sko-
lande den, som erhdllit de flesta
rosterna, anses behorigen vald.

Valmannen bora vid samma till-
fille, di justitiecombudsman utses,
och pi enahanda satt, vilja en man
av de egenskaper, som hos denne
ambetsman erfordras, for att honom
eftertrada, i fall han, innan nista
lagtima Riksdag anstallt nytt val av
justitieombudsman, skulle med déden
avgd, samt att utdva ambetet under
den tid justitieombudsmannen kan
vara av svir sjukdom eller annat
laga forfall darifrin hindrad.

I hiindelse justitiecombudsmannen,
under det Riksdag ar forsamlad,
avsiger sig fortroendet, eller med
doden avgir, insatter Riksdagen ge-
nast i ambetet den man, som blivit
till hans eftertridare utsedd. Skulle
justitieombudsmannens utsedde efter-

(Foreslagen lydelse:)

till mer an halften pd en man, ir han
behorigen vald. Aro ater risterna si
delade mellan flera, att sidan plura-
litet for nagon icke #ger rum, an-
stalles ny omrostning med slutna
sedlar till antagande av den, som
de flesta rosterna erhillit, eller, om
han icke antages, av den, som nist
honom blivit av de flesta kallad o. s. v.
Skulle, sedan alla omrdstningarna
sdlunda forsiggatt, likval ingen hava
erhillit den har foreskrivna plura-
litet, anstilles ny omrdstning &ver
alla dem, som vid den forsta om-
rostningen blivit satta ifriga; sko-
lande den, som erhillit de flesta
rosterna, anses behorigen vald.

Valmannen bora vid samma till-
falle, da justiticombudsinannen och
militiecombudsmannen utses, och pa
enahanda satt for en var av dessa
Riksdagens ombudsmdn vilja en man
av de egenskaper, som hos ombuds-
mannen erfordras, féor att honom
eftertrada, 1 fall han, innan nista
lagtima Riksdag anstallt nytt val av
ombudsman, skulle med doden avgs,
samt att utdova Ambetet under den
tid ombudsmannen kan vara av svar
sjukdom eller annat laga forfall dar-
ifrdn hindrad.

I hindelse justitieombudsmannen
eller militieombudsmannen, under det
Riksdag ar forsamlad, avsager sig
fortroendet, eller med doden avgar,
insitter Riksdagen genast i dmbetet
den man, som blivit till eftertridare
utsedd. Skulle ombudsmans utsedde
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(Nuvarande lydelse:)

tradare, under riksdag, avsiga sig
det erhdllna fortroendet eller i ju-
stiticombudsmansimbetet insittas el-
ler med doden avgé, utviljes pa
ovan stadgade sitt en annan beho-
rig man i hans stalle.

Intriffar nigot av dessa fall mel-
lan riksdagarna, skall Riksdagens
ritt harutinnan genom de av Riks-
dagen valde fullmaktige i riksbanken
och fullmiktige i riksg#ldskontoret
utdvas.

Tryckfrihetsforordningen.
§ 4.

5:0. Si snart nagon forbrytelse
mot denna lag blivit av chefen for
justitiedepartementet hos justitie-
kansleren anmald, &ligee den sist-
namnde, att oftrdrojligen lita for-
brytelsen, genom tillférordnad aktor,
vid behérig domstol dklaga; och bor
han dessutom, for egen del, genom
vederbérande ombud, 6ver tryckfri-
hetens lagliga bruk tillborlig upp-
sikt hava. Vare likaledes justitie-
ombudsmannen pliktig, att, i av-
seende pa forbrytelser emot denna
lag, limna sin #mbetsatgird, enligt
de 1 instruktionen, rorande hans be-
fattning med andra mal, foreskrivna
grunder. Enskilt férolampande ager
mélsiganden, att sjilv eller genom
ombud &tala.

(Foreslagen lydelse:)

eftertradare, under riksdag, avsiga
sig det erhillna fortroendet eller i
ombudsmansdmbetet insittas eller med
doden avgd, utviljes p& ovan stad-
gade sitt en annan behorig man i
hans stalle.

Intraffar nagot av dessa fall mel-
lan riksdagarna, skall Riksdagens
ritt hirutinnan genom de av Riks-
dagen valde fullméaktige i riksbanken
och fullmaktige i riksgildskontoret
utovas.

Tryckfrihetsforordningen.
§ 4.

5:0. Sa snart nigon forbrytelse
mot denna lag blivit av chefen for
justitiedepartementet hos justitie-
kansleren anmild, &ligge den sist-
nimnde, att ofordréjligen lata for-
brytelsen, genom tilltérordnad aktor,
vid behorig domstol &klaga; och bor
han dessutom, for egen del, genom
vederbdrande ombud, 6ver tryckfri-
hetens lagliga bruk tillborlig upp-
sikt hava. Vare likaledes justitie-
ombudsmannen ockh militicombuds-
mannen pliktiga, att, i avseende pa
forbrytelser emot denna lag, limna
sin #mbetsatghrd, enligt de 1 instruk-
tionerna, rorande deras befattning
med andra mal, féreskrivna grunder.
Enskilt forolampande #ger malsiga-
ren, att sjilv eller genom ombud
tala.




Konstitutionsutskotiets utldtande nr 24. 29

b) att herr Lindhagens ifrigavarande motion i de
delar, den ej genom utskottets ovan under punkt a)
gjordas hemstillan kan anses besvarad, icke matte till
nigon riksdagens &tgird foranleda.

Stockholm den 14 augusti 1914.

P4 utskottets vagnar:
Nils Edén.

Reservationer:

av herrar Kjellén och von Mentzer, som ansett att utskottet bort av-
styrka propositionen;

av herrar Clason, Bellinder, K. J. Ekman, von Geijer, Beckman fran
Linkoping, Lundstrom frén Goteborg och Hallendorff, som anfort:

»Jimte det, att vi icke i allo kunna godkinna utskottets motivering
for ovrigt, maste vi sarskilt papeka, att utskottets yttrande (s. 16) med
anledning av redogdrelsen for militiecombudsmannens blivande instruktion
icke ar tillfredsstallande. Enligt vdr mening borde utskottet har hava
erinrat, att det for ett gagnerikt fullgdrande av militieombudsmannens
dmbetsplikter larer vara nddvindigt, att dessa begrinsas mera #n i ifriga-
varande redogdrelse #&r fallet. Det synes vara sjalvklart, att det over-
vakande av militdr jurisdiktion samt av de virnpliktigas behandling och
omvirdnad jimte den ekonomiska kontroll, som i redogdrelsen angivits,
méste alldeles tillrackligt taga en persons krafter i ansprak. Att dartill
lagga nigot slags kontroll dver vir krigsberedskap borde redan av detta
skil vara uteslutet och bor desto mindre komma i friga, som militie-
ombudsmannen icke larer p4 detta omride besitta nodig sakkunskap;

Av herr Waldén, som anfort:

»Enligt Kungl. Maj:ts av utskottet i huvudsak tillstyrkta forslag om
upprittande av ett militieombudsmannaimbete synes man hava lagt storsta
vikten vid lagars och forfattningars overvakande samt beivrande av over-
tridelser dérav, d4 man sisom kvalifikation for ambetet ifriga i frimsta
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rummet forutsitter, att dess innehavare skall vara kind for lagkunskap.
I praktiken torde dock, enligt vad civilkommissionens verksamhet liksom
erfarenheten pid andra omriden givit vid handen, militiecombudsmannens
huvuduppgift bliva att dvervaka den militira férvaltningsverksamheten och
truppens behandling och omvardnad samt foresld de atgirder till forbatt-
ringar hirutinnan, som iakttagelser vid inspektioner eller annorledes kunna
pakalla.

Namnda huvaduppgift synes mig emellertid icke kunna pa ett
effektivt satt fyllas endast av det nu foreslagna militieombudsmanna-
dmbetet, dtminstone icke pd siddant sitt, att 6nskvirt fortroende inom alla
samhillsklasser hirigenom kan vickas och vidmakthillas betriffande an-
ordningarna inom forsvarsvisendet. Enligt mitt formenande skulle detta
syftemdl battre hava vunnits genom en institution, som kommit att mot-
svara den nuvarande civilkommissionen, men med ett farre antal leda-
moter, valda av riksdagen.

D4 det inom utskottet ej varit mojligt att vinna nigon allminnare
anslutning for en dylik anordning och ett inarbetande i grundlagstexten
av ett forslag i ovannimnda riktning varit forenat med vissa svarigheter,
har jag ej velat motsitta mig det foreliggande forslaget, da jag dock an-
ser, att ett folkrepresentativt imbete av detta slag kan bliva av stor be-
tydelse for vart land och vart forsvar.

Men aven om detta 4mbete nu kommer att inrittas, anser jag, pa
grund av vad jag ovan anfdrt, att en sidan institution som civilkommis-
sionen icke helt kan undvaras. Vid sidan av militiecombudsmannen, vars
dklagaremyndighet och darmed forenat ansvar givetvis forutsitter, att han
i framsta rummet har att Overvaka lagars och forfattningars efterlevnad
samt beivra Overtradelser dirav, bor dirfor enligt mitt formenande fort-
farande finnas en civilkommission, bestiende av ett mindre antal harfor
sarskilt kvalificerade ledamdter, och vars uppgift bor vara att bitrida mi-
litieombudsmannen inom omraden for hans dmbetsuppgift, vilka han pi
grund av bristande tid eller annan omstindighet ej sjilv kan behirska,
tor att den nodiga kontrollen skall kunna bliva i mojligaste man effektivs;

samt av herrar Olof Olsson, Kropp och Sterne, vilka instaimt med
herr Waldén.

Stockholm 1914. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
142509



