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Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 7 augusti 1914 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning av dels vickta motio-
ner om upphdvande av den kommunala réstrdtten for bolag
och omyndiga m. fl. dndringar i gdllande kommunal-
Sforfattningar, dels wvdckt motion om sddana dndringar
i gdllande forordning om kommunalstyrelse pd landet
m. fl. kommunalforfatiningar, att den kommurala rost-
ratten bygges pd grundval av allmdin och lika rdstrdtt
for sdvdl mdn som kvinnor m. m.

Till konstitutionsutskottets behandling hava hinvisats

dels de likalydande motionerna mr 49 i forsta kammaren av herrar
S. H. Kvarnzelius, Alfred Petersson, K. G. Karlsson, Oskar Eklund, Anfon
Hahn, David Bergstrom, Mauritz Hellberg, Carl Ekman, Jacob Larsson och
Frithiof Siderbergh (hiir nedan kallad herr Kvarnzelius’ motion) och nr 64
i andra kammaren av herrar Karl Staaff, Fridtjuv Berg, Nils Edén, Axel
Schotte, D. Persson i Tillberg, Johan Ericsson, Erik Rding, Joh. Strim,
R. G. Hamilton, Linus Lundstrém, Per N:son Bosson, Jakob Pettersson,
E. A. Nilson och Rob. Karlsson (nedan kallad herr Staaffs motion),

dels motionen i andra kammaren nr 42 av herrar 0. H. Walden,
Hj. Branting, Herm. Lindquist, F. W. Thorsson, Viktor Larsson, Bernh.
Eriksson, Nils Persson, E. Palmstierna, V. Rydén och Rick. Sandler (nedan
kallad herr Waldéns motion).

I herrar Kvarnzelius’ och Staaffs motioner hemstilles, »att riksdagen 71:49 ock
behagade for sin del antaga foljande forslag till I1: 64.
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a) Lag

om #ndrad lydeise av §§ 8, 9, 10 och 80 i férordningen om kommunaistyre'se pi landet
den 21 mars 1862 m. m.

Hirigenom forordnas, att §§ 8, 9, 10 och 80 i fsrordningen om
kommunalstyrelse pi landet den 21 mars 1862 skola erhalla fsljande for-
dodrade lydelse samt att till forordningen skall liggas en § 81 av nedan
angivet innehall:

§ 8.

En var myndig vilfrejdad svensk undersite — — G&verliggningar
och beslut.

Enahanda rittighet tillkommer oskiftat dédsbo, diéri myndig deligare
finnes.

§ 9.

For fastighet, som innehaves av landbo eller arrendator, rostar inne-
havaren.

For oskiftat dodsbo, diri allenast en myndig deliigare finnes, utsvas
rostritten av denne. Aro i boet flera myndiga deligare, ma de utse eft
ombud att & kommunalstimma for boet talan féra.

Fér niring eller — — — — — — — — — ma ej rostas.

§ 10,

Mom. 1. T overliggningar och beslut, som angd d#renden gemen-
samma for hela kommunen, deltaga samtliga i kommunen réstberittigade.

Mom. 2. Angir idrende endast i mantal satt jord, tillkommer talan
och rostritt allenast dem, som sidan jord innehava.

I drende, som nu sigs, tillkommer talan jimvil omyndig, bolag och
oskiftat dédsbo.

Fér omyndig rostar fsrmyndaren eller, dir flera dro fsrmyndare, den
som dessa bland sig utse.

Ej mé for samfild egendom mer #n en person talan fora. For bolag
mé bolaget eller dess styrelse och for oskiftat bo deligare i boet ombud utse.
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§ 80.

Mowm. 1. Har Kungl, Maj:t férordnat — — — — — — — —
————————— inom samhillet; och det giller, med det
i § 81 stadgade undantag, i avseende hfrd — — — — — — — —
————————— — municipalfullmiktige och municipalnimnd.

Mom. 2. Genom stadgandet — — — — — — — — — — —

Rostigande inom koping eller municipalsamhille mé ej genom ombud
fsra talan eller utdva rostriitt i kopingens eller municipalsamhillets ange-
ligenheter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1915.

b) Lag

om éndrad lyde'se av 88 9, 10 och 12 | férordningen om kommunalstyrelss i stad
den 21 mars 1862.

Hirigenom forordnas, att §§ 9, 10 och 12 i férordningen om kom-
munalstyrelse i stad den 21 mars 1862 skola erhilla foljande #ndrade
lydelse:

§ 9.

En var myndig, vilfrejdad svensk undersite — — — — — —
——————————— oguldna stadsutskylder, #r, med
den i § 10 stadgade inskrinkning, berittigad att— — — — — — —
—_—— e — —_-— — — — — — —— = — = — — stadens
medlemmar férbehallna.

Enahanda rittighet tillkommer oskiftat dodsbo, diri myndig deldgare
finnes.

For niring eller — — — — — — — — — — mé& ej rostas.
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§ 12.

For oskiftat dodsbo, diri allenast en myndig deligare finnes, utovas
rostritten av denme. Aro i boet flera myndiga deldgare, ma de utse ett
ombud att vid allméin ridstuga for boet talan fora.

Ej ma eljest talan och rostriitt genom ombud utdvas.

Fullmakt skall — — — — — — vittnens underskrift bestyrkt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1915.

¢) Lag

om &ndrad lydelse av §8 7 och 8 i férordningen om kommunalstyrelse i Stockhoim
den 23 maj (862.

Hirigenom forordnas, att §§ 7 och 8 i férordningen om kommunal-
styrelse i Stockholm den 23 maj 1862 skola erhalla foljande findrade lydelse:

§ 7.

En var myndig, vilfrejdad svensk undersite — — — — — — —
————————————— oguldna stadsutskylder ir,
med den i § 8 stadgade inskrinkning, beriittigad att i val av stadsfull-
miktige deltaga.

Enahanda riittighet tillkommer oskiftat dodsbo, diri myndig delsigare
finnes.

S 8.

Mom. 1. Fér niring eller — — — — — — — ma ej rostas.

Mom. 2. For osklftat dddsbo, diri allenast en myndig deligare finnes,
utovas rostritten av denne. Aro 1 boet flera myndiga deligare, ma de
utse ett ombud att vid valet for boet rostritt utiva.

Ej mi eljest rostritt genom ombud utovas.

Fullmakt skall vara — — — — — — — — — — _ __ __
vittnens underskrift bestyrkt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1915.
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d) Lag

om dndrad lydelse av §§ 5, 25, 26 och 27 i fgrordningen om landsting
den 21 mars [862.

Hirigenom forordnas, att §§ 5, 25, 26 och 27 i férordningen om
landsting den 21 mars 1862 skola erhilla foljande #ndrade lydelse:

§ 5.

1. Ritt att deltaga i landstingsmannaval tillkommer inom den kom-
mun, dir han #r mantalsskriven, en var i kommunens allméinna angelégen-
heter rostberittigad.

2. a) val av landstingsgmtp — — — — — — — — — — —

§ 25.

Vid varje lagtima landstings forsta sammantride foretages upprop av
samtliga valkretsarna i ldnet, dirvid de utsedda ombuden skola sina full-
makter forete. Framstilles anmirkning emot ombuds behdrighet att i
landstinget taga intride, #iga de landstingsmin, vilkas fullmakter godkinda
blivit, att, efter fullindat upprop, dérover besluta; och ma over sidant
beslut klagan ej foras.

§ 26.

Sedan granskning av fullmakterna, pa siitt § 25 foreskriver, dgt rum,
utser landstinget bland tingets ordinarie ledaméoter en ordforande och en
viee ordforande for tiden intill n#sta ordinarie lagtima sammankomst.

Utgar under nfimnda tid ordfsrandens eller vice ordférandens uppdrag
att vara landstingsman, upphér jimvill befattningen sisom ordférande eller
vice ordforande.

§ 27.

Den landstingsman, som bevistat flesta landstingen eller, dir tva eller
flera landstingsmin deltagit i lika manga landsting, den av dem, som &r
till levnadsaren #ldst, forer ordet, till dess ordforande blivit vald. Intriffar
under motet samtidigt forfall for bade ordférande och vice ordforande, ut-
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ses under enahanda ordférandeskap en av landstingets ordinarie ledaméter
att tjinstgora sisom ordfsrande, till dess forfallet upphort.

Vid samtidigt forfall for bdde ordférande och vice ordfsrande under
tid, d4 landstinget ej #r samlat till mote, skall ovannimnde i#ldste ledamot
tjinstgora sisom ordférande, till dess forfallet upphor.

Direst under tiden mellan landstingets lagtima sammantriden ord-
foranden avgér eller hans befattning eljest upphor, skall vice ordféranden
tjinstgora sisom ordfgrande intill n#sta lagtima sammankomst.

Skulle under samma tid jimvil vice ordféranden avgd eller hans be-
fattning upphora, skall bemilde #ldste ledamot tjéinstgira sisom ordfsrande.

Konungens befallningshavande kallar ildste ledamot till tjinstgéring,
varom ovan #4r stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 september 1914.»

I herr Waldéns motion hemstilles,

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anbélla, det Kungl.
Maj:t matte lata utarbeta och for riksdagen framligga férslag till sidana
dndringar i nu gillande férordningar angiende kommunalstyrelse pa landet,
i stad och i Stockholm, liksom ock i férorduningen om kyrkostimma samt
kyrkordd och skolrdd, att den kommunala rstritten kommer att byggas
pd grundval av allmén och lika rostritt for sivil mén som kvinnor, samt

att riksdagen, intill dess dylikt forslag kan bliva genomfort, fér sin
del ville antaga nedannimnda foréndringar av vissa paragrafer i foljande
kommunala forfattningar:

Forordningen om kommunaistyreise p& landet.

§ 4.

Medlem av en kommun pa landet dr envar, som dir #ir mantalsskriven.

§ 8.

Mom. 1. Envar vilfrejdad svensk undersite, som #r medlem av en
kommun, uppnétt tjuguett &rs &lder samt enligt 57 § dr forbunden att
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erligga skatt till kommunen och icke hiftar for kommunalutskylder, som
forfallit till betalning under sist foérflutna kalenderaret, #r berittigad att
deltaga i kommunalstimmans overliggningar och beslut.

Mom. 2. Enahanda riittighet tillkommer varje vilfrejdad kvinna, som
dr medlem av kommun, uppnatt tjuguett &rs alder och ir gift med svensk
man, som enligt bestimmelserna i foregiende moment dr kommunalt rost-
beriittigad.

Mom. 3. Den, som stir under férmynderskap, ma ej utdva rostritt.

§ 11.

Mom. 1. Varje rostberittigad iiger en rost.
Mom. 2. Dir — — — grunden.

Forordningen om kommunalstyrelse i stad.

§ 3.

Medlem av stadskommun ir envar, som dir 4r mantalsskriven.

§ 9.

Mom. 1. Envar vilfrejdad svensk undersite, som 4r medlem av en
stadskommun, uppnatt tjuguett &rs &lder samt enligt § 57 #r férbunden
att erligga skatt och icke hiftar for stadsutskylder, som forfallit till be-
talning under sistforflutna kalenderaret, #r berittigad att vid allmin rid-
stuga deltaga i Gverliggningar och beslut i alla de staden rorande ange-
ligenheter, vilka icke enligt rikets grundlagar eller sirskilda forfattningar
iro vissa klasser av stadens medlemmar férbehallna.

Mom. 2. Enahanda rittighet tillkommer varje vilfrejdad kvinna, som
ir medlem av en kommun, uppnéatt tjuguett ars alder och ir gift med
svensk man, som enligt bestimmelserna i féregdende moment &r kommunalt
rostberittigad.

Mom. 3. Den, som stir under formynderskap, mi ej utova rostritt.

§ 11.

Envar, som #r rostbertittigad vid allmin ridstuga, figer en rost.
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Forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm.

§ 2.
Mom. 1. Medlem av kommun #r envar, som dir &r mantalsskriven.
Mom 2. T sivil — — — forbehallna.

§ 7.

Mom. 1. Envar vilfrejdad svensk undersite, som #r medlem av
kommunen, uppnétt tjuguett ars alder samt enligt § 40 &r forbunden att
till kommunen erligga skatt och icke hiftar for stadsutskylder, som for-
fallit till betalning under sistforflutna kalenderaret, #r berittigad att i val
av stadsfullmiktig deltaga.

Mom. 2. Enahanda rittighet tillkommer varje vilfrejdad kvinna, som
4r medlem av en kommun, uppnétt tjuguett ars alder och gift med svensk
man, som enligt bestimmelserna i féregéende moment #r kommunalt rsst-
berittigad.

Mom. 3. Den, som stir under férmynderskap, ma ej ut&va rostritt.

§ 9.

Vid valet figer varje rostande en rost.

Forordningen om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrdd.

§ 6.

Vid omrdstning foljes pid landet vad fér kommunalstimma och i stad
vad for allmin rddstuga stadgat #r i avseende pa rostritts utSvning och
overlatande pid annan person.

De for kommunerna gillande — — — — — — — — —
—————— vid kyrkostimma foretedda.

Forordningen om kyrkostimma samt kyrkor&d och skolrdd i Stockholm.

§ 5.

Mom, 1. Envar, som #r berittigad vid val av stadsfullmiktige, iger
4 kyrkostimma en rost.



Konstitutionsutskottets utldiandc Nr 16. 9

Forordningen om landsting.
§ 10.

Valbar till landstingsman #r envar inom landstingsomradet rdstberit-
tigad man eller kvinna, som uppoatt tjugufem &rs élder.

Landstingsman kan ej vara: a), b), ¢) och d) (= nuvarande bestdm-
melser).

Gift kvinna, som #r rostberiittigad, vare ej pid den gruud, att hon
stair under mapnens malsmanskap, obehorig att utdva uppdrag, varom nu
ir fraga.

For valbarhet till suppleant erfordras samma egenskaper som for val-
barhet till landstingsman,

Landstingsman eller suppleant méd ej kunna uppdraget sig avsiga,
sivida han ej fyra ar tjinstgjort sisom landstingsman eller uppnatt 60 ars
alder eller eljest uppgiver hinder, som av landstinget godkinnes.

Viljes kvinna till landstingsman eller suppleant, &ger hon néir som
helst avséiga sig uppdraget.

§ 24.

Landstingsman eller suppleant atnjuter av landstingets medel 1 dag-
traktamente under landstingets mote sex kronor #vemsom ersittning for
resekostnaden fram och &ter beriiknad efter skjutslega for en hist, dir
icke jirnviig #r att tillga eller ngbétsligenhet begagnas, men efter avgiften
i andra klassens vagn pa jirnvig, dir sidan finnes, och for en hyttplats
eller, niir hyttplats ej forekommer, en salongsplats pa dungfartyg, ddr resan
sdmedelst sker.»

Utskottets yttrande.

Sisom av ovan A&tergivna yrkanden framgir, gd herrar Kvarnzelius’
och Staaffs motioner ut dirpi, att omedelbart skulle vidtagas vissa nd-
ringar i kommunalférfattningarna, avseende upphivande av den kommu-
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nala rostritten fér bolag och omyndiga, inskrinkning av riitten att genom
ombud utéva kommunal rostriitt, begrinsning i ritten att deltaga i lands-
tingsmannaval till den kommun, inom vilken réstigande ir mantalsskriven,
och inférande av ritt for landsting att sjilv utse ordforande, medan i
herr Waldéns motion hemstilles dels om skrivelse till Kungl. Maj:t med
begiran om forslag till lagindringar, varigenom den kommunala réstritten
bleve allmén och lika for sivil min som kvinnor, och dels om omedelbart
foretagande av atskilliga éndringar i kommunalforfattningarna, vilka &nd-
ringar skulle medféra lika och personlig kommunal rostritt, gora kvinna
valbar till landsting samt medgiva dagtraktamente dven 4t sadan landstings-
man och landstingsmannasuppleant, som bor & den ort, dir landstinget halles.
Utskottet, som upptagit motionerna till behandling i ett sammanhang,
har till en borjan behandlat det i herr Waldéns motion ifrigasatta skrivelse-
forslaget samt direfter overgatt till de foreslagna forfattningstindringarna,
varvid utskottet i stort sett foljt den sakliga indelning av desamma, som
ovan angivits. — Betriffande de skil, som aberopats till stod for de olika
forslagen, hiinvisas till motionerna.

1. Skrivelseférslaget om allmin och lika rostritt.

I sitt skrivelseforslag syfta herr Waldén och hans medmotionirer pé
en genomgripande omlidggning av den kommunala réstritten i sidan rikt-
ning, att densamma komme att byggas pia grundval av allmin och lika
rostriitt for sivil min som kvinnor. Detta innebir, ej blott att den nu
med hiinsyn till inkomst graderade rostskalan skulle forsvinna, utan #ven
att andra forefintliga inskréinkningar i friga om rostrittens utdvning skulle
borttagas. Forstnimnda sporsméal skall nedan ndrmare beréras. Vad ater
betriffar det senare syftemélet, avser detta nirmast att jamvil sa till vida
losa sambandet mellan rostritt och skatteplikt, att over huvud taget skyl-
dighet att bidraga till kommunens utgifter icke skulle utgora forutsiittning
for rostritt i dess angeligenheter. Icke heller peka motionirerna p4 nagon
annan inskrinkning i den allménna réstriitt, de efterstriva, ehuru exem-
pelvis i friga om den politiska réstritten atskilliga begrinsningar alltjimt
dro gillande. D4 utskottet icke delar motiondrernas mening om gagnet och
limpligheten av den oinskrinkta rostriitt, som silunda ifragasittes, hem-
stiller utskottet om avslag & motionen i denna del.
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II. De fireslagna forfattningsdndringarna.

A. Inforande av lika rostritt dvensom begriansning av ratten att deltaga
i kommunala avgéranden till den kommun, inom vilken
rostiagande d4r mantalsskriven.

I sitt forfattningsforslag upptaga herr Waldén och hans medmotio-
nirer yrkandet pi den lika rostrittens omedelbara inftrande, i det att de
foresla, att i kommunala angeligenheter varje rostberittigad skall fga
allenast en rost. Icke heller hirutinnan kan utskottet bitrida motionen.
Utskottet erinrar dirom, att nuvarande bestimmelser om den kommunala
rostritten #ro inforda genom den dren 1907—1909 vidtagna stora rost-
riittsreformen, och att avsikten med denna reforms genomftrande var att
pa detta omride dvigabringa en losning av dittills svivande tvistefragor,
vilken icke omedelbart #nyo skulle underkastas forindringar. Om icke
dess mindre anmirkningar hava framstillts mot den silunda genomforda
lssningen, bor hirvid beaktas, att sadana anmirkningar ej blott gitt ut
fran den uppfattningen, att de ligst beskattade skulle hava erhallit ett
for ringa inflytande pa den kommunala forvaltningen, utan éven frin mot-
satt askddning, att bestimmanderitten Gver kommunernas utgifter i vissa
fall kan komma att i allt for hog grad utSvas av dem, som giva de minsta
bidragen till dessa utgifters tickande.

Ej heller har det pévisats, att den kommurala forvaltning, som ir
grundad pi nuvarande rostrittsbestimmelser, skulle hava misslyckats 1 att
inom vara kommuner befordra en i stort sett framgangsrik sjilvstyrelse.
Fastmera hava pi det kommunala omradet dven de senaste aren, och icke
minst dessa, utmiirkts av en i det stora hela rask och sund utveckling,
under vilken intresset for kommunernas framatskridande i skilda riktningar
ofta tagit sig erkiinnansvirda uttryck. Skulle emellertid pa den kommu-
nala sjilvstyrelsens omride, i vad den sammanhiinger med beskattningen,
niagon #ndring i nu gillande bestimmelser vara av ndden, synes man 1
varje fall dessforinnan bora avbida resultaten av nu pégiende utredning
angiende omliggning av den’ kommunala beskattningen.

Slutligen, men icke minst, vill utskottet betona, att en forindring
av den kommunala rostritten i enlighet med motiondrernas forslag skulle
i hog grad rubba grunderna for forsta kammarens sammansittning, sidana
de stadfists genom senaste rostrittsreformen, och alltsé redan pi denna
grund ej kan av utskottet tillstyrkas.

Av liknande skiil har utskottet ej kunnat bitriida samma motiondrers
yrkande, att endast den mi vara medlem av kommun och silunda diérinom
figa rostritt, som #r inom kommunen mantalsskriven.
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B. Utskyldsstreckets begrinsning.

Vad vidkommer det s. k. utskyldsstrecket, gar yrkandet i herr Wal-
déns m. fl. forfattningsforslag dirpa ut, att allenast sidan rostigande
skall forlora sin rostritt, som hiftar for oguldna kommunalutskylder, vilka
forfallit till betalning under sistforflutna kalenderiret. For niirvarande
giller som bekant, att samtliga kommunalutskylder skola vara erlsgda, vilket
innebdr, att allminna lagens stadganden om tio 4rs preskription ytterst
bliva avgérande. For valritt till riksdagens sndra kammare diremot #r
stadgat, att allenast de utskylder till stat och kommun méste vara guldna,
som under de tre sistforflutna kalenderaren forfallit till betalning.

Utskottet erinrar dirom, att konstitutionsutskottet vid nistlidet ars
riksdag i samband med andra #ndringar i kommunalfsrfattningarna férehade
till behandling en motion, vari hemstilldes, att for den kommunala rost-
rittens del skulle i forevarande avseende inforas motsvarande begrinsning
som den, vilken redan giller betriffande den politiska rostritten. Rorande
detta spérsmal yttrade utskottet, i sitt utlitande nr 25, bland annat foljande:
»Vad 1 motionen silunda forordats, synes utskottet fran praktisk synpunkt
innebira en given fordel, d4 dirigenom en vilbehsvlig littnad skulle vinnas
i friga om kontrollen over, att den fordrade skattskyldigheten fullgjorts.
For nirvarande torde nimligen p4 manga hall, dir obetalda utskylder
kvarstd sasom diskvalificerande for réstritt dnda till tio ar, mycket stora
svirigheter mota vid rostlingdens uppgérande. Den olika praxis, som
kommunerna folja i fraga om »>efterskinkande» av obetalda utskylder —

varmed diskvalifikationen upphér — eller »avkortning» av desamma —
varigenom de avforas ur kommunens rikenskaper men fortfara att diskva-
lificera for rostritten — bor ocksi efter utskottets mening pakalla en

reglering.  Utskottet finner ej heller, att nigra principiella betiinkligheter
behova hysas mot infoérande pid det kommunala omradet av bestimmelser
1 berérda #mne, motsvarande de, som redan gilla betriiffande den politiska
rostritten. Som emellertid den foreliggande frigan 4r av den betydelse
och omfattning, att en nirmare utredning av densamma och av sporsmal,
som med den std i samband, torde erfordras, anser sig utskottet icke kunna
tillstyrka, att lagindringar enligt motionens yrkande nu féretagas, utan
finner nddvindigt, att riksdagen hénskjuter saken till Kungl. Maj:ts provning. »

I vad fjolirets konstitutionsutskott silunda anfort finner sig utskottet
bora instimma, och vill utskottet allenast tillligga, att vid en blivande ut-
redning jimvil synes bira komma under omprivning, huruvida ej det hir
forutsatta syftemalet skulle kunna vinnas dirigenom, att for fail av ifrdga-
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varande art stadgades en limplig forkortning av den aliménna preskrip-
tionstiden av tio ar. Utskottet hemstiller salunda om skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiran om forslag till sidana &ndringar i gillande forfattningar,
att den tid, under vilken obetalda kommunalutskylder medfora forlust av
kommunal rostritt, begrinsas enligt i huvudsak samma grunder som de,
vilka #dro bestimda i friga om den politiska rostritten.

C. Upphédvande av den kommunala rostrétten for
bolag och omyndiga.

Bland 6vriga ¢nskemal i friga om den kommunala rgstritiens om-
liggning, som framforas i herr Waldéns m. fl. forfattningsforslag, fore-
kommer slutligen det, ait den kommunala rgstritten for bolag och andra
samfilligheter samt fér omyndiga métte upphora. Samma krav gores ock
gillande i herrar Kvarnzelius' och Staaffs motioner.

Till stéd for denna foréndring framhalla sistnimnda motiondrer per-
sonlighetsprincipens avgorande betydelse vid kommunala liksom vid andra
avgoranden. Ewmellertid synes motionérernas argumentering hirvidlag bygga
pa en oriktig uppfattning av de grunder, pa vilka vara kommunalforfatt-
ningar vila och enligt utskottets mening dven bora vila. I 1iktig kénsla
av att rittigheter och skyldigheter méste sti i ett visst forhéllande till
varandra, har pi det kommunala omridet det ansetts tillbérligt, att fér en var
medlem av kommunen, som #r till densamma skattskyldig, skattskyldig-
heten skall i viss mén vara normerande for hans rostritt. Denna princip
har ingalunda, pi sitt motionirerna tyckas vilja gira gillande, blivit bruten
genom de tid efter annan genomftrda begrinsuingarna med avseende &
den kommunala rostskalan, lat vara att av sirskilda skil dessa begriins-
ningar fatt modifiera principens verkningar. Med utgingspunkt fran den
grund, pi vilken véra kommunal{orfattningar salunda vila, vore det uppen-
bailigen bade orittvist och godtyckligt att, sisom motionidrerna foresla,
berova vissa skattepliktiga kommunmedlemmar, hir nérmast juridiska per-
soner och omyndiga, Ceras réstriitt och dirmed mojlighet for dem att vid
de kommunala avgorandena bevaka de berittigade intressen, som de 1
likhet med andra skattskyldiga #ga. Utskottet kan fordenskull icke till-
styrka motionerna i forevarande del.

D. Begridnsning av ritten att genom ombud utdva
kommunal rostratt.

Jimlikt gillande kommunalférfattningar dr rostigande beriittigad att
Sverlata sin talan och rostritt & kommunalstimma, allmén ridstuga och
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kyrkostimma & annan rostigande, dock med den inskrinkning, att ingen
mé pd grund av fullmakt fora talan eller utéva rostritt for mer &n en
rostberittigad. Geenom hinvisningar i landstingsforordningen till motsvarande
stadganden i kommunalftrordningarna for landet och for stad &iro enahanda
bestimmelser dverforda att gilla jimvil vid landstingsmannaval. I herrar
Kvarnzelius’ och Staaffs motioner hemstilles nu, att den salunda medgivna
ritten att rosta med fullmakt métte, med undantag for deliigare i oskiftat
dtdsbo, helt borttagas i vad ror kommunala val och avgiranden 1 stad,
koping och municipalsamhille, fvensom landstingsmannaval i stad.

Till stéd for sitt forslag erinra motionirerna bland annat ddrom, att
Stockholms stadsfullmiktige i underdanig framstallning till Kungl. Maj:t
den 18 november 1912, for huvudstadens del, uttalat sig for en visentlig
mskrinkning 1 ritten att rosta genom fullmakt, si att den, som vid val-
tillfillet icke personligen instillde sig, endast i det fall borde beredas till-
fille att utova sin réstritt, att han pa grund av yrke, tjinst eller sjukdom
vore forhindrad att personligen avgiva sin rost, ivensom att verstithallar-
dmbetet vid framstilluingens Gverlimnande till Kungl. Maj:t tillstyrkt den
diri gjorda hemstillan, dirvid #mbetet emellertid for sin del pid anforda
skil forordat fullmaktsrostningens fullstdndiga avskaffande.

Vidare anfora motionirerna bland annat foljande: »>I véra grundlagar
har den regeln kommit till uttryck, att den, som tillerkiints politiska rittig-
heter, allenast personligen dger utdva desamma. Att denna, for nir-
varande undantagsltsa regel, icke upptagits i vara kommunala forfattningar
sammanhéinger kanske nirmast dirmed, att representationsprincipen icke
genomforts inom véra kommuner. Det direkta deltagandet i de kommunala
avgirandena kriver naturligen vida storre uppoffringar av tid och intresse
n deltagandet i de forst med lingre tids mellanrum aterkommande for-
rittningarna for val av beslutande representantforsamlingar. Dir ett direkt
deltagande i de kommunala avgdrandena fordras av de rostidgande, innebir
dirfor ritten att anvinda ombud ej sillan for dem en vilbehovlig ldttnad,
dven dir ej de rent lokala forhéllandena — de linga avstinden 1 flertalet
landskommuner — géra en dylik ritt nira nog noédvindig. Faran for
missbruk av fullmaktsrostningen &r ej heller i dylika fall avseviird. Sidan
fara foreligger frimst, nir agitationen kan koncentrera sig kring ett repre-
sentantval. De faktiska forhallandena visa, att verkningarna av den i
kommunalfsrordningarna réstigande medgivna ritten att 4 annan Gverlita
sin  rostritt #ro helt olika i de kommuner, i vilka de rostigande sjilva
deltaga i de kommunala drendenas avgérande och i de kommuner, dir de
rostigandes direkta deltagande i det kommunala livet #r inskrinkt till val
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av kommunala representanter. I sistnimnda kommuner, dir de rostigande
icke i regel kunna anses betungade av ett krav pi personligt deltagande,
har fullmaktsrostningen blivit foremal for missbruk. Sirskilt 1 stiderna,
dir nira nog undantagslost stadsfullmiktige utova beslutanderiitten 1 de
kommunala angeligenheterna och de rostigandes deltagande 1 det kom-
munala livet #r inskrinkt till deltagande vartannat ar i stadsfullmiktige-
val, har silunda pi senare ir fullmaktsrostningen tagit en oerhdrd omfatt-
ning. Enligt i civildepartementet tillgingliga uppgifter frin 1912 ars
stadsfullmiktigeval, vilka uppgifter sammanforts i en vid denna motion
fogad tabellbilaga, har vid nimnda val i atskilliga stiider mer én en tredje-
del av rostsedlarna avgivits genom ombud. Fullmakts anvindande i sidan
omfattning visar uppenbart, att ritten att rista genom ombud missbrukats.
Savil inom riksdagen — sirskilt i motionerna i1 andra kammaren nr 137
vid 1908 ars riksdag och nr 107 vid 1913 ars riksdag — som 1 ovan-
nimnda av stadsfullmiiktige i Stockholm avgivna framstillning, hirutinnan
vitsordad av Overstathallareimbetet, har ocksa framhaillits, hurusom vid val
i stiderna verkliga missbruk av ritten att rosta genom ombud 1 stor ut-
striickning forekommit. Under senare ar, di motsittningarna dven 1nom
det kommunala livet blivit allt starkare, har valagitationen frimst kommit
att inriktas pa fullmaktsinsamling. I Stockholm och #ven i andra stider
har sadan bedrivits under former, som méste betecknas sisom anstotliga
eller mindre limpliga, varjimte uppgives, att som fullmaktssamlare hir och
var anstillts sdrskilda personer, som uppburit visst belopp for varje full-
makt, som de lyckats anskaffa. Vid denna fore valforrittningen bedrivna,
fullkomligt olkontrollerade och okontrollerbara fullmaktsinsamling finnes ock
tillfille att utova allt det valtryck, lagstiftaren stker forhindra vid sjilva
valforriittningen, siirskilt genom de foreskrifter till skydd for valhemlig-
hetens bevarande vid dessa, som efter beslut av 1913 ars riksdag gilla
for de kommunala representantvalen. All lagstiftning i syfte att skydda
valhemligheten miste till sitt virde forringas, si linge en fullmaktssamling
av den art ovan framhallits fir fritt pdgd. Men dven om ej ett direkt
avsiktligt valtryck utovas vid insamlingen av fullmakter, torde dock ménga,
som i hindelse av ett personligt deltagande i omrdstningen skulle finna
sig uppfordrade att bilda sig en egen mening att folja vid rostningen,
icke draga sig for att limna ifrén sig en fullmakt utan mera grundligt
overviigande av dess anvindande. En hel del fullmakter, vid vilkas for-
virvande ej direkt valtryek kan sigas vara utovat, komma dirfor att
anvindas i en viss riktning utan att foretrida en verklig personlig over-
tygelse hos fullmaktsgivaren. Négot framtridande praktiskt behov av
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ritten att rosta genom ombud torde & andra sidan icke anses foreligga
vad stidernas invdnare vidkommer. I stdderna dr befolkningen samman-
tringd pd en relativt liten yta. Pa grund av de i regel korta avstinden
mellan den rdstigandes bostad och platsen for den kommunala samman-
komsten, medftr en personlig instillelse endast ringa besvir och tidsspillan.
I friga om de kommunala valen har man ju dessutom genom sirskilda
bestimmelser om valtid stkt underlitta deltagande for de olika grupperna
av rostberittigade. Under sidana forhallanden kan riitten att rosta genom
ombud utan nagon avsevirdare oligenhet borttagas for stidernas del. —
Vad som nu anférts och nirmast hinfor sig till fullmaktsinsamlingen vid
stadsfullmiktigeval har uppenbarligen ocksi sin tillimpning pi de i stad
forrittade valen av landstingsmiin.»

Utskottet delar de synpunkter, &t vilka motiondrerna silunda givit
uttryck. Aven om vissa skiil kunna anforas till forméan for fullmaktsrost-
ningen i kommunala angeligenheter, framfér allt med hinsyn till de per-
soners intresse, som av tjinst, yrke, sjukdom eller annat laga forfall &ro
forhindrade att personligen instilla sig, hava 4 andra sidan, sédsom erfa-
renheten nogsamt giver vid handen, de missbruk, vartill fullmaktsrostningen
6ppnar mojlighet, pa senare tider, vad forhillandena i vira stider angar,
begynt taga en sidan omfattning, att det méste anses sisom en bjudande
plikt for lagstiftningen att ingripa. Utskottet fister i detta avseende upp-
mirksamheten vid den pi officiella uppgifter grundade tabell, vilken sisom
bilaga #r fogad till ifrdgavarande motioner. Tabellen utvisar den om-
fattning, 1 vilken vid stadsfullmiktigevalen &r 1912 valsedlar avgivits pa
grund av fullmakt. Sammanstilles med uppgifterna hiri den omstin-
digheten, att rostriitt for annan fir utdvas endast av den, som sjilv &r
rostberittigad, framtrider utan vidare den oerhorda omfattning, fullmakts-
rostningen numera tagit. I icke mindre #n 47 av de 52 stiider, som i tabel-
len upptagits, har mer #n varannan personligen rostande valman utdvat
rostritt jamvil sisom ombud for annaun och i ett flertal fall har dylik
rostning medelst fullmakt utdvats av mer #n tre fjirdedelar av de tillstides-
komna. Redan dessa omstindigheter tyda pa, att fullmaktsrostningen
1 den praktiska tillimpningen gitt vida utover det #ndamal, som dess
medgivande varit avsett att tjina. Savil Stockholms stadsfullmiktige i
sin ovanberérda framstillning som motionirerna framhalla ock, enligt
utskottets mening med all ritt, att numera anskaffning av fullmakter
blivit ett huvudmedel i utvecklade partiorganisationers tjiinst, att denna
anskaffning vida mera beror pa partiorganisationens formaga att forma de
valberiittigade till avlimnande av fullmakt #n pi vederborande valberitti-
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gades eget intresse for valet, samt att demsamma i méinga fall sker under
former, som icke kunna betecknas annat #n sasom innebiéirande missbruk.

Utskottet delar motionirernas mening jémvil ddrutinnan, att for nir-
varande i stort sett all rostning medelst fullmakt i stad bor forbjudas.
Direst, i enlighet med vad riksdagen 4r 1908 begirt, lagstiftnings-
atgirder framdeles vidtagas i syfte att vid politiska val mojliggéra rost-
rittens utévning jimvil av personer, som av forfall dro hindrade att
gjilva komma tillstéddes, lirer i samband didrmed béra tagas under over-
vigande, huruvida motsvarande bestimmelser mé inftras ocksd i veder-
borande kommunalforfattningar. Men for nérvarande och si linge denna
invecklade fraga icke blivit utredd, pa sitt riksdagen begirt, lir man
utan storre oligenhet kunna forbjuda varje anvindning av fullmakt vid
kommunal rdstning i stiderna. — D4 enligt utskottets forslag bolags rostritt
alltjimt kvarstdr, lira emellertid nuvarande bestdmmelser, enligt vilka
bolaget eller dess styrelse dger att for bolaget utse ombud, bira bibehallas.
Av motsvarande skl bor dndring icke heller vidtagas i gillande stadganden
betriiffande sittet for utovande av rostritt for omyndig i det fall, att flera
formyndare finnas, #vensom for samfilld egendom och for oskiftat dodsbo.

Slutligen anser utskottet, i likhet med motionirerna, att pélandsbyg-
den, varest 4 ena sidan ett verkligt behov av ritten att anlita ombud pa
grund av de stora avstinden kan gora sig gillande och 4 andra sidan
nigra allvarligare missbruk av samma ritt ej lirer hava framtriitt, full-
maktsristningen fortfarande mé bibehéllas, dock att k&pingar och muniei-
palsamhillen, déir i férevarande avseende full motsvarighet till férbéallandena i
stad iir radande, bora, vad angér deras inre angeligenbeter, likstiillas med stéder.

Utskottet hemstiller alltsi om #ndring av § 80 mom. 1 1 forord-
ningen om kommuralstyrelse pa landet ivensom om inférande av en till-
lagd § 81 till nimnda forordning samt om #ndring av § 12 i férordningen
om kommunalstyrelse i stad och § 8 mom. 2 i den sirskilda kommunal-
forordningen for Stockholm. Négon #ndring 1 landstingsforordningen dér-
emot ir ej erforderlig, eniir p4 grund av hiinvisningen 1 dess § 5 mom.
3 1), de nya bestimmelserna i kommunalfsrordningen for stad utan vidare
bliva tillimpliga jimvil & landstingsmannavalen.

E. Begrinsning i rdtten att deltaga i landstingsmannaval till den
kommun, inom vilken rostigande &r mantalsskriven.

I herrar Kvarnzelius’ och Staaffs motioner hemstilles, att riksdagen
matte besluta sidant tilligg till § 5 mom. 1 i forordningen om landsting,
Bilang till senare riksdagens protokoll 1914. 5 saml. 13 hdft. (Nr 16.) 3
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att vid landstingsmannaval savil i stad som pa landet, rostritt ma fa ut-
Ovas endast av sidan medlem av kommun, som #r inom kommunen man-
talsskriven. Att utskottet icke kan bitrida motionsirernas framstillning
hirutinnan, foljer av vad utskottet ovan under II A och C anfort. Det
ir en kommunalférfattningarna genomlépande prinecip, att envar, som har
ekonomiska intressen att bevaka inom kommunen av den betydelse, att
han #r till kommunen skattskyldig, ock skall iga att inom densamma
utbva rostritt, vare sig han #r ddrinom bosatt eller ej. Utskottet finner
intet birande skil forebragt, att pa ifrdgavarande punkt stadga ett
undantag frin nimnda regel och hemstiller forty om avslag 4 motio-
nerna i denna del.

F. Kvinnas valbarhet till landsting.

I herr Waldéns motion yrkas vidare #ndring i § 10 landstingsfor-
ordningen, varigenom kvinna skulle bliva valbar till landstinget. Utskottet
finner €] den foreslagna forindringen av nigot behov pékallad och hem-
stiller forty #ven hirutinnan om avslag & motionen.

G. Dagtraktamente 4t sidan landstingsman och suppleant for
landstingsman, som bor 4 ort, dir landstinget halles.

1912 4ars riksdag beslot sidan #ndring av § 24 landstingsfsrord-
ningen, att dirigenom landstingsman och suppleant, som ej bor & den ort,
dér landstinget halles, berittigades att forutom reseersittning komma i
dtnjutande av ett dagtraktamente av sex kronor. I herr Waldéns motion
yrkas nu, att ifrigavarande forman métte beredas samtliga landstingsmin
och suppleanter. Utskottet papekar, att det dagtraktamente, som ar 1912
bestimdes, motiverades dirmed, att det syntes utgéra en skilig gottgorelse
for de extra kostnader, som vederbsérande under sin bortovaro fran hem-
met och under sin vistelse vid landstinget finge vidkinnas. Ersittningen
finge diremot icke betraktas sisom en avloning for det fortroendeuppdrag
landstingsmannaskapet innebure. Den atskillnad mellan landstingsmiin,
som bo 4 residensorten, och landstingsmiin, som for sin vistelse dirstides
méste underkasta sig extra kostnader, vilken silunda erhallit uttryck i nu-
varande bestimmelser, finner utskottet i sakens natur vil grundad, och kan
forty ej tillstyrka nigon férindring pa denna punkt.
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H. Landstingets ritt att sjdlv utse ordférande.

I herrar XKvarnzelius’® och Staaffs motioner foreslds en del #ndringar
i & 25—27 landstingsforordningen, giende dirpa ut, att den Kungl.
Maj:t nu tillkommande ritten att utse ordférande i landstinget skulle upp-
hora och denna ritt i stillet dverlimnas at tinget sjilvt. Da ifragavarande
sporsmal 4r 1912 var foremal for konstitutionsutskottets omprévning, ytt-
rade utskottet 1 huvudsak foljande: »>Savitt utskottet funnit, hava nagra
oliigenheter av det sitt, pa vilket den Kungl. Maj:t tillerkéinda riitten att
utse landstingsordférande hittills utdvats, ej kunnat papekas. Tvirtom
synas — — — vissa fordelar dirmed forenade. I detta avseende vill
utskottet stirskilt framhalla, hurusom det med hinsyn till den starkt be-
grinsade tiden for landstingets sammantride, som endast under viss forut-
sittning kan fi Overskrida sex dagar, #r av synnerlig vikt och under-
stundom ett oavvisligt krav, att ordféranden #ger tilifille att fore lands-
tingets sammantréide, i den mén det kan ske, bereda de irenden, som &ro
avsedda att foreliggas landstinget. Under nuvarande forhillanden, da
Kungl. Maj:t ar i tillfille att i god tid fore landstingets borjan utse ord-
forande i detsamma, kan detta krav tillgodoses. Direst ater landstinget
sjalv skulle utse ordférande, lirer detta, iven om ordfrandens befattning
liksom nu skulle fortfara intill niista lagtima sammankomst, icke alltid
kunna #ga rum.» Pai grund av det salunda anférda, och da utskottet
hyste den uppfattningen, att en lagiindring icke borde vidtagas med mindre
ett verkligt behov dirav gjort sig gillande, men enligt utskottets mening
denna forutsittning da icke forelage, avstyrkte utskottet det vickta for-
slaget.

Vad 1912 ars konstitutionsutskott silunda anfort #ger, enligt utskottets
mening, alltjimt i huvudsak giltighet. Utskottet vill ock erinra dirom, att
enahanda #ndringsforslag jimvil vid 1913 &rs riksdag var foremal for prov-
ning, utan att vinna riksdagens bifall. Vid sidant forhallande och da
négot praktiskt behov av den ifrigasatta #ndringen fortfarande icke lérer
kunna pévisas, finner sig utskottet bora avstyrka motionerna i denna del.

Pi grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

1:0) att riksdagen, i anledning av herr Kvarnzelius’
m. fi. motion nr 49 i forsta kammaren och herr Staaffs
m. fl. motion nr 64 i andra kammaren, matte for sin
del antaga foljande forslag till
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a) Lag

om dndrad lydelse av § 80 mom. { i forordningen om kommunalstyrelse pd landet den 21 mars
1862 dvensom om inférande | nimnda forordning av tillagda § 8I.

Hirigenom forordnas, att § 80 mom. 1 i forordningen om kommu-
nalstyrelse pi landet den 21 mars 1862 skall erhilla foljande #ndrade
lydelse, divensom att i nimnda férordning skall inforas tillagda § 81.

(Nuvarande lydelse.)

§ 80.

Mom. 1. Har Kungl. Maj:t for-
ordnat, att ordningsstadgan, bygg-
nadsstadgan och brandstadgan for
rikets stider samt vad i hilsovérds-
stadgan for riket foreskrives om stad
skola linda till efterriittelse fér om-
ride 4 landet, som ej utgér egen
kommun, vare det omrade att anse
sdsom ett siirskilt samhille (munici-
palsamhiille), vars medlemmar iga
att, oberoende av kommunen i §vrigt,
sjdlva vérda sédana for sambhillet
gemensamma ordnings- och hushall-
ningsangeligenheter, som avses i
nimnda forfattningar eller foranledas
av dessas tillimpning inom samhillet;
och gille i avseende hi#rd om mu-
nicipalsamhille i tillimpliga delar
vad i1 denna forordning #r om kom-
mun stadgat, med iakttagande dirav
att, 1 stillet for kommunalstimma,
kommunalfullmiktige och kommunal-
nimnd, motsvarande myndigheter
inom municipalsamhille skola be-
ndmnas municipalstimma, municipal-
fullmiktige och municipalnéimnd.

(Féreslagen lydelse.)
§ 80.

Mom. 1. Har Kungl. Maj:t for-
ordnat, att ordningsstadgan, bygg-
nadsstadgan och brandstadgan for
rikets stider samt vad i hilsovirds-
stadgan fér riket foreskrives om stad
skola linda till efterriittelse for om-
ride 4 landet, som ej utgdr egen
kommun, vare det omrade att anse
sasom ett sirskilt samhille (munici-
palsamhille), vars medlemmar iga
att, oberoende av kommunen i 6vrigt,
sjilva virda sadana for sambhillet
gemensamma ordnings- och hushall-
ningsangeligenheter, som avses i
nimnda forfattningar eller féranledas
av dessas tillimpning inom samhillet;
och gille, med det ¢ § 81 stadgade
undantag, 1 avseende hird om mu-
nicipalsamhille i tillimpliga delar
vad 1 denna forordning 4r om kom-
mun stadgat, med iakttagande diirav
att, i stillet for kommunalstimma,
kommunalfullmiktige och kommu-
nalnimnd, motsvarande myndigheter
inom municipalsamhille skola be-
nimnas municipalstimma, municipal-
fullmiktige och municipalnimnd.
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§ 81.

Inom kiping eller municipalsam-
hille md e i dess angeldgenheter ta-
lan och rostrdtt gemom ombud utévas
i andra fall, én © § 9 sdgs.

Denna lag trader i kraft den 1

Januari 1915.

b) Lag

om dndrad lydelse av § 12 i forordningen om kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862.

Hirigenom forordnas, att § 12 i forordningen om kommunalstyrelse
i stad den 21 mars 1862 skall erhalla foljande éndrade lydelse:

(Nuvarande lydelse.)

§ 12.

Rostiigande #r berittigad att sin
talan och rostriitt & allmiin ridstuga
pa4 annan rostdgande overlata; dock
mi ingen pa grund av fullmakt fora
talan eller utéva rostritt for mer in
en rostbertittigad.

Fullmakten skall vara antingen
skriven och underskriven av utstilla-
ren samt med dennes sigill forsedd,
eller ock av honom underskriven
och med tvd vittnens underskrift
bestyrkt.

(Foreslagen lydelse.)

§ 12.

Ej md i andra fall, an i § 10
sigs, talan och ristrdtt genom om-
bud wutovas.

Fullmakt skall vara antingen skri-
ven och underskriven av utstillaren
samt med dennes sigill forsedd, eller
ock av honom underskriven och med
tva vittnens underskrift bestyrkt.

Denna lag trader i kraft den 1
Januari 1915.
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¢) Lag

om #ndrad lydelse av § 8 mom. 21 forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862.

Hirigenom ftrordnas, att § 8 mom. 2 i forordningen om kommunal-
styrelse i Stockholm den 23 maj 1862 skall erhilla foljande #ndrade lydelse:

(Nuvarande lydelse.)
§ 8.

Mom. 2. Rostigande #r berittigad
att sin rostritt p4 annan rostigande
overlita; dock mé ingen pi grund
av fullmakt denna ritt utova for
mer #n en rostberittigad.

Fullmakten skall vara antingen
skriven och underskriven av utstilla-
ren samt med dennes sigill férsedd
eller ock av honom underskriven
och med tvd vittnens underskrift
bestyrkt.

(Foreslagen lydelse.)
§ 8.

Mom. 2. Ej md i andra fall, dn
¢ mom. 1 sdgs, rdstrdtt gemom ombud
utovas.

Fullmakt skall vara antingen skri-
ven och underskriven av utstillaren
samt med dennes sigill forsedd eller
ock av honom underskriven och med
tvd vittnens underskrift bestyrkt.

Denna lag trider i kraft den 1
Januar: 1915,

2:0) att riksdagen, med anledning av herr Waldéns
m. fl. motion, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
det tdcktes Kungl. Maj:t efter verkstilld utredning lita
utarbeta och for riksdagen framligga forslag till sédana
indringar i gillande forfattningar, att den tid, under
vilken obetalda kommunalutskylder medfsra forlust av
kommunal rostritt, begrinsas enligt i huvudsak samma
grunder som de, vilka #ro bestdimda i fraga om den
politiska rostriitten;
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3:0) att herr Waldéns m. fl. motion, i vad den
avser skrivelse till Kungl. Maj:t om inforande av all-
min och lika rostritt for sivil min som kvinnor, icke
matte till ndgon riksdagens atgird foranleda;

4:0) att herr Kvarnzelius’ m. fl. och herr Staaffs
m. fl. motioner samt herr Waldéns m. fl. motion dels
i vad den sistnimnda avser #ndring i forordningen om
kommunalstyrelse pa landet §§ 4, 8 och 11, férordningen
om kommunalstyrelse i stad §§ 3, 9 och 11, férordningen
om kommunalstyrelse i Stockholm §§ 2, 7 och 9, forord-
ningen om kyrkostimma samt kyrkoradd och skolrdd
§ 6 och forordningen om kyrkostimma samt kyrkorad
och skolrdd i Stockholm § 5, innebiirande inférande av
lika rostriitt, rostrittens begrinsning till den kommun,
inom vilken rostigande dr mantalsskriven, m. m., och
dels i vad samtliga motioner avse #ndring i forord-
ningen om kommunalstyrelse pi landet §§ 8, 9 och 10,
forordningen om kommunalstyrelse i stad §§ 9 och 10
och forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm
88 7 och 8, innebirande upphivande av bolags och
omyndigs rostriitt, icke matte till nigon riksdagens
atgird foranleda;

5:0) att herr Kvarnzelius' m. fl. och herr Staaffs
m. fl. motioner, i vad de avse #indring i landstings-
forordningen § 5 mom. 1, innebirande begrinsning i
ritten att deltaga i landstingsmannaval till den kom-
mun, inom vilken réstigande dr mantalsskriven, icke
métte till ndgon riksdagens étgird foranleda,

6:0) att herr Waldéns m. fl. motion, i vad den av-
ger #ndring i landstingsforordningen § 10, inneb#rande
kvinnas valbarhet till landsting, icke matte till nigon
riksdagens atgird foranleda,

7:0) att herr Waldéns m. fl. motion, i vad den av
ser indring i landstingsforordningen § 24, innebirande
inforande av dagtraktamente jimvil for sidan lands-
tingsman och landstingsmannasuppleant, som &4r bosatt
4 den ort, dir landstinget halles, icke matte till nigon
riksdagens atgird foranleda,

8:0) att herr Kvarnzelius’ m. fl. och herr Staaffs
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m. fl. motioner, 1 vad de avse &ndring i landstings-
férordningen §§ 25—27, innebédrande ritt for lands-
tinget att sjilv utse ordforande, icke matte till nigon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 4 augusti 1914.
Pa utskottets vignar:

NILS EDEN.

Reservationer:

Vid punkt 1:0) av utskottets hemstillan:

av herrar Clason, Bellinder, K. J. Ekman, von Geijer, Kjellén, von
Mentzer, Magnusson i Tumhult, Beckman frén Linkoping, Jonsson i Slit-
dker och Karlsson 1 Mo.

Vid punkt 2:0) av utskottets hemstéllan:

av herrar Bellinder, K. J. Ekman, von Geijer, von Mentzer, von Bahr,
Jansson 1 Djursitra, Beckman {ran Linképing och Jonsson i Slitiker.

Tillika har herr Clason begirt fi antecknat, att han icke deltagit i
behandlingen av herr Waldéns m. fl. motion i denna del.

Vid punki 3:0) av utskottets hemstillan:

av herr Waldén, vilken, med instimmande av herrar Olof Olsson,
Kropp och Magnusson fran Kalmar, anfért foljande:

I det utlatande, som 1912 &rs konstitutionsutskott avgav med anled-
ning av motion om inférande av allmén och lika kommunal r§stritt, med-
gav utskottet oforbehallsamt, att den losning den kommunala rostrittsfrigan
erholl vid riksdagen 1907 icke i alla punkter erhallit den allsidiga och
genomgripande provning, som varit Onskvird, och att denna losning ej
kunde anses slutgiltig, d& graderingen av rostritten vore godtycklig och
ej hade nagot inre skil for sig. Dessa medgivanden voro ignade att in-
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giva vissa forhoppningar om ett snart och fornyat aterupptagande av
reformarbetet pa detta for den sambhiilleliga utvecklingen sa viktiga omréde.

Funnes det négon anledning att fista storre avseende vid det utli-
tande i denna friga, som dikterats av den tillfilliga majoriteten i inne-
varande ars konstitutionsutskott, med dess fullstindiga avvisande av varje
tanke pi en reformering av den kommunala rostritten, skulle dessa for-
hoppningar nu ha blivit grusade. Lyckligtvis forefinnes icke denna anled-
ning, da de skil som utskottsmajoriteten anfort till stod for sitt avslags-
yrkande dro si missvisande eller svaga, att de i lingden ej skola visa sig
tillriickligt birande for hogerns avvisande stindpunkt i denna fraga.

Utskottet har icke heller i ndgon enda punkt ens forsokt att veder-
ligga de principiella och reella skil den socialdemokratiska motionen anfor
som stod for inforandet #ven i vart land, i likhet med vad forhallandet ir
i vira grannlinder liksom i de flesta andra linder med utvecklad kommunal
sjilvstyrelse, av lika och allmin kommunal rostritt. Och det ir alldeles
oriktigt, di utskottet pastér, att avsikten med 1907—09 ars rstriittsreform
var att &vigabringa en losning, vilken icke omedelbart anyo skulle fi under-
kastas forindringar. Var och en vet ju, att denna kommunala rostritts-
reform var det magra bete, pd vilket man lyckades fiska upp proportio-
nalismen. Men for den, som anser att personlighetsprincipen #r den enda
riktiga och rittvisa grunden for den kommunala rostriitten, liksom for
den politiska, och att ddrfér en efter férmdgenhetsférhallanden avpassad,
graderad skala icke lingre kan tillfredsstilla dem, som méste ligga demo-
kratiska synpunkter p& denna vitala friga, framstir sisom ett oavvisligt
krav nédvindigheten av en snar och slutgiltig 16sning i den riktning
motionen anvisar.

Slutligen vill jag idven yttra nagra ord om den kommunala rostska-
lans direkt politiska sida.

Det parti, som vid de allminna politiska valen ej forfogar Gver stort
mer #n en tredjedel av valminnens roster, har helt enkell ingen rdtt att
pocka pa bibehallandet av sin obehériga maktstillning i forsta kammaren
med tillhjilp av en 40-gradig skala. Det dr med full avsikt vi yrka pa
slopandet av denna for att ddrmed stka bryta detta hogervilde och pa
samma ging skapa en naturlig utgingspunkt for en blivande utveckling
i demokratisk riktning fram emot enkammarsystem. Framfor allt och 1
forsta hand giller det nu att bryta det farliga hinder for folkliga refor-
mer, som ligger i en pa en 40-gradig skala vald forsta kommare.

Med hinsyn till vad som anforts sdvil hir ovan som i var motiou
hemstiilles,

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 5 saml. 13 kéift. (Nr16). 1
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att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
anhélla, det Kungl. Maj:t matte lita utarbeta och for
riksdagen framligga forslag till sidana #ndringar i nu
gillande forordningar angiende kommunalstyrelse pa
landet, i stad och i Stockholm, liksom ock i férord-
ningen om kyrkostdimma samt kyrkorad och skolrad,
att den kommunala rostritten kommer att byggas pa
grundval av allmén och lika réstriitt foér savil min som
kvinnor.»

Vid punkt 4:0) av utskottets hemstillan:

a) av herrar Edén, Mannheimer, Stadener, G. Gerhard Magnusson,
Ericsson i Vallsta, Waldén, Leander, Sterne och Magnusson fran Kalmar,
vilka, med hénvisning till de i herr Kvarnzelius’ m. fl. och herr Staaffs
m. fl. motioner anforda skil for avskaffande av bolags och omyndigas
rostritt, yrkat, att utskottet matte hemstilla till riksdagen att for sin del
antaga foljande forslag till

a) Lag

om dndrad lydelse av §3 8, 9 och 10 i firordningen om kommunalstyrelse pi landet
den 21 mars 1862 m. m.

Hirigenom forordnas, att §§ 8, 9 och 10 i férordningen om kommu-
nalstyrelse pa landet den 21 mars 1862 skola erhilla foljande dndrade
lydelse:

§ 8.
En var myndig vilfrejdad svensk undersite — — &verliggningar
och beslut.

Enabanda rittighet tillkommer oskiftat dédsbo, diri myndig deligare
finnes.

§ 9.

For fastighet, som innehaves av landbo eller arrendator, rostar inne-
havaren.

For oskiftat dodsbo, diri allenast en myndig deligare finnes, uttvas
rostritten av denne. Ano i boet flera myndiga deligare, ma de utse ett
ombud att 4 kommunalstimma for boet talan fra.

For néring eller — — — — — — — — — mi e] rostas.
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g 10.

Mom. 1. I overliggningar och beslut, som angd drenden gemensamma
for hela kommunen, deltaga samtliga i kommunen rostberittigade.

Mom. 2. Angér drende endast i mantal satt jord, tillkommer talan
och rostritt allenast dem, som sidan jord innehava.

I srende, som nu sigs, tillkommer talan jimvil omyndig, bolag och
oskiftat dodsbo.

For omyndig rostar formyndaren eller, dir flera #ro formyndare, den
som dessa bland sig utse.

Fj ma for samfild egendom mer &n en person talan fora. For bolag
mé bolaget eller dess styrelse och for oskiftat bo deligarne i boet ombud utse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1915.

b) Lag

om dndrad lydelse av §§ 9 och (Q i forordningen om kemmunalstyrelse i stad
den 21 mars 1862.

Hirigenom forordnas, att §§ 9 och 10 i férordningen om kommu-
nalstyrelse i stad den 21 mars 1862 skola erhalla foljande éndrade lydelse:

§ 9.
En var myndig, vilfrejdad svensk undersite — — — — — — —
— — — — oguldna stadsutskylder, &r, med den i § 10 stadgade in-
skrinkning, berittigad att — — — — — — — — — — — — —
stadens medlemmar férbehéllna.
Enahanda rittighet tillkommer oskiftat dodsbo, diri myndig deldgare
finnes.
§ 10.

Fér oskiftat dodsbo, diri allenast en myndig deldgare finnes, uttvas
rostriitten av denne. Aro i boet flera myndiga deligare, mé de utse ett
ombud att vid allmin raddstuga for boet talan fora.

For niring eller — — — — — — — — — — mé e) rostas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1915.
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¢) Lag

om &dndrad lydelse av § 7 och & 8 mom. ! | forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm
den 23 maj 1862.

Hirigenom fsrordnas, att § 7 och § 8 mom. 11 férordningen om kom-
munalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862 skola erhalla foljande #ndrade
ydelse:

§ 7.
En var myndig, vilfrejdad svensk undersite — — — —— — —
oguldna stadsutskylder &r, med den i § 8 stadgade inskrinkning, beritti-
gad att i val av stadsfullmiktige deltaga.

Enahanda riittighet tillkommer oskiftat dsdsbo, dari myndig deliigare
finnes.

g s.

Mom. 1. For oskiftat dodsbo, diri allenast en myndig deligare fin-
nes, utdvas rostriitten av denne. Aro i boet flera myndiga deldgare, ma
de utse ett ombud att vid valet for boet rostritt utsva.

Fér néring eller — — — — — — . __ __ mé e rostas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1915.

b) dels av herrar [Edén, Mannheimer, Janson i Braten och Saf-
strand, vilka ansett, att utskottets motivering under II A., rérande herr
Waldéns m. fl. motion, i vad den avser inforande av lika rostriitt for de
enligt nu gillande bestdimmelser rostberittigade m. m., bort hava fsljande
lydelse:

»I sitt forfattningsforslag upptaga herr Waldén och hans medmotio-
nirer yrkandet pd den lika rostrittens omedelbara infsrande, i det att de
foresla, att i kommunala angeligenheter varje rostberittigad skall #ga
allenast en rost. Icke heller hirutinnan kan utskottet bitrida motionen.
Visserligen kan enligt utskottets mening den losning av den kommunala
rostrittsfrigan, som vanns genom de &ren 1907-——1909 vidtagna forfatt-
ningséindringarna — den fyrtiogradiga rostskalan — ingalunda betraktas
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sasom slutgiltig. Denna l6sning tillkom n#mligen med h#nsyn vida mera
till politiska #n till kommunala synpunkter, och graderingen av rostskalan
dr i och for sig godtyckligt uppgjord samt icke grundad pa nigra hall-
bara principiella skdl. Det bhar ocksi vid tillimpningen visat sig, att
denna gradering stiller vissa folkklasser, sirskilt mindre jordbrukare,i en
synnerligen ogynnsam stillning, och att den — &tminstone i de sam-
hillen, dér hogre rostetal finnas i stérre utstrickning, sasom i medelstora
och storre stider — verkar avskriickande pd de smé& rostigarna med en
eller ett par roster, si att dessa endast i ringa utstrickning avgiva sina
roster, emedan de misstrosta om att med dessa roster kunna utritta nagot
vid sidan av de hoga rostetalen. Slutligen maste den #ven i 1907
—1909 4ars bestimmelser uppehillna olikbeten mellan land och stad i
graderingens progression framstd sisom skiligen omotiverad; tillricklig an-
ledning ldrer icke foreligga att lita den skattepliktiga inkomsten i stad
medféra en rost for varje paborjat belopp av hundra kronor éinda upp till
tvd tusen kromor (varefter progressionen blir en rost for varje femhundra
kronor), medan pa landetdenna berikning av en rost for varje hundra
kronor i skattepliktig inkomst stannar redan vid ettusen kronor (och diir-
efter den hogre progressionen intrider, nimligen en rost for varje fem-
hundra kronor). Det &r uppenbart, att i synnerhet inkomstklasserna nir-
mast Over ett tusen kronor hirigenom stillas i en vida ogynnsammare
stillning p& landet &n 1 stéiderna.

Emellertid finner utskottet det icke vara adagalagt, att om silunda
en revision av den kommunala rostskalan kan anses erforderlig, densamma
bér grundas pa den princip, som motiondrerna yrkat, nimligen lika rost-
ritt. Det #r ocksd enligt utskottets mening uppenbart, att direst en dylik
revision skall ske, densamma bér forbindas med en utredning av vissa
andra viktiga sporsmél inom det kommunala livet, sésom de kommunala
myndigheternas organisation, devas forhéllande till statsmyndigheternas
kontroll m. m. Dessa frigor dro synnerligen vittutseende och grannlaga,
och de #4ro icke upptagna till dverviigande i motionen, som alltsi icke
erbjuder tillrickliga utgéngspunkter for en verkligt djupgiende och om-
fattande provning av det kommunala rdstrittsproblemet. Slutligen kan
utskottet icke frinse det forhillandet, att en omliggning av den kommu-
nala beskattningen for niirvarande forberedes, vilken omliggning givetvis
kan komma att inverka éven pa grunderna fér den kommunala rostriitten.

Motiondrernas yrkande, att endast den mi vara medlem av kommun
och dirinom iga rostritt, som #r inom kommunen mantalsskriven, har
utskottet icke heller kunnat tillstyrka, d& #ven den, vilken icke iir man-
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talsskriven inom en kommun, men dirstides sisom fastighetsigare eller
niringsidkare #r skattepliktig, méste anses hava berittigat intresse av att
kunna inverka pi skiétseln av kommunens allm#nna angeligenheters,

dels av herrar Olof Olsson, Waldén, Kropp och Magnusson fran Kalmar.

Under punkt 5:0) av utskottets hemstillan:

av herrar Edén, Mannheimer, G. Gerhard Magnusson, Ericsson i
Vallsta, Waldén, Leander, Sterne och Magnusson frin Kalmar, som,
med hinvisning till de skil, vilka i herrar Kvarnzelius’ m. fl. och
Staaffs m. fl. motioner anforts for att ritten till deltagande i landstings-
mannaval bor begrinsas till den kommun, inom vilken réstigande #r
mantslsskriven, yrkat, att utskottet métte hemstilla, att riksdagen for sin
del ville antaga foljande forslag till

Lag
om indrad lydelse av § 5 mom. | i firordningen om landsting den 21 mars 1862.

Hiérigenom forordnas, att § 5 mom. 1 i forordningen om landsting
den 21 mars 1862 skall erhalla foljande #ndrade lydelse:

§ 5.

1. Ritt att deltaga i landstingsmannaval tillkommer inom den kom-
mun, dér han ir mantalsskriven, en var i kommunens allminna angeliigen-
heter rgstberiittigad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1915.

Under punkt 6:0) av utskottets hemstillan:

av herrar Edén, Mannkeimer, G. Gerhard Magnusson, Ericsson i
Vallsta, Waldén, Leander, Sterne och Magnusson frin Kalmar, som yrkat,
att utskottet matte hemstilla, att riksdagen, med bifall till herr Waldéns
m. fl. motion i denna del, matte for sin del antaga foljande forslag till
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Lag

om #ndrad lydelse av § 10 i forordningen om landsting den 21 mars 1862

Hirigenom forordnas, att § 10 i forordningen om landsting den 21
mars 1862 skall erhélla foljande dndrade lydelse:

§ 10.

Valbar till landstingsman #r en var inom landstingsomradet rostberitti-
gad, man eller kvinna, som uppnitt tjugufem ars alder.

Landstingsman kan ej vara: a), b), ¢) och d) (= nuvarande bestim-
melser).

Gift kvinna, som #r rostberittigad, vare ej pd den grund, att hon
stir under mannens méalsmanskap, obehérig att utéva uppdrag, varom nu
ir fraga.

For valbarhet till suppleant erfordras samma egenskaper som for val-
barhet till landstingsman.

Landstingsman eller suppleant mi ej kunna uppdraget sig avsiga,
sivida han ej fyra ar tjinstgjort sdsom landstingsman eller uppnatt 60
ars alder eller eljest uppgiver hinder, som av landstinget godkiinnes.

Viljes kvinna till landstingsman eller suppleant, iiger hon nir som
helst avsiiga sig uppdraget.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1915.

Under punkt 7:0) av utskottets hemstéllan:

av herrar Edén, G. Gerhard Magnusson, Ericsson 1 Vallsta, Waldén,
Leander, Sterne och Magnusson fran Kalmar, som yrkat, att utskottet matte
hemstilla, att riksdagen ville med bifall till herr Waldéns m. fl. motion
i den del, som avser inférande av dagtraktamente jimvil for sddan lands-
tingsman och landstingsmannasuppleant, vilken #r bosatt 4 ort, diir lands-
tinget halles, foér sin del antaga foljande forslag till
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Lag

om dndrad lydelse av § 24 i férordningen om landsting den 21 mars 1862.

Hirigenom férordnas, att § 24 i férordningen om landsting den 21
mars 1862 skall erhilla foljande #ndrade lydelse:

§ 24.

Landstingsman eller suppleant &tnjuter av landstingets medel i dag-
traktamente under landstingets mote sex kronor ivensom ersittning for
resekostnaden fram och &ter beriknad efter skjutslega for en hiist, dir
icke jérnvig dr att tiligd eller dngbatsligenhet begagnas, men efter av-
giften i andra klassens vagn pa jirnvig, dir sadan finnes, och for en
hyttplats eller, nir hyttplats ej forekommer, en salongsplats pa angfartyg,
dir resan simedelst sker.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1915.

Under punkt 8:0) av utskottets hemstillan:

av herrar Kdén, Mannheimer, G. Gerhard Magnusson, Ericsson i
Vallsta, Waldén, Leander, Sterne och Magnusson i Kalmar, som yrkat,
att utskottet métte hemstilla, att riksdagen ville, med bifall till herr
Kvarnzelius’ m. fl. och herr Staaffs m. fl. motioner, i vad de avse ritt
for landsting att sjilv utse ordférande, for sin del antaga féljande for-
slag till

Lag

om dndrad lydelse av §§ 25, 26 och 27 i férordningen om landsting den 21 mars 1862.

Hirigenom férordnas, att §§ 25, 26 och 27 i forordningen om lands-
ting den 21 mars 1862 skola erhilla foljande #ndrade lydelse:

g 25.

Vid varje lagtima landstings forsta sammantriide foretages upprop av
samtliga valkretsarna i linet, dirvid de utsedda ombuden skola sina full-
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makter forete. Framstélles anmérkning emot ombuds behorighet att i
landstinget taga intriide, éiga de landstingsmin, vilkas fullmakter godkinda
blivit, att, efter fullindat upprop, dérdver besluta; och mé Gver sadant
beslut klagan ej foras.

§ 26.

Sedan granskning av fullmakterna, p& sitt § 25 foreskriver, fgt rum,
utser landstinget bland tingets ordinarie ledaméter en ordférande och en
vice ordfsrande for tiden intill niista ordinarie lagtima sammankomst.

Utgir under nimnda tid ordférandens eller vice ordfsrandens uppdrag
att vara landstingsman, upphdr jimvil befattningen sisom ordférande eller
vice ordférande.

§ 27.

Den landstingsman, som bevistat flesta landstingen eller, dir tva eller
flera landstingsmiéin deltagit i lika ménga landsting, den av dem, som #r
till levnadséren #ldst, forer ordet, till dess ordférande blivit vald. Intriffar
under motet samtidigt forfall for bade ordférande och vice ordfsrande, ut-
ses under enahanda ordférandeskap en av landstingets ordinarie ledam&ter
att tjinstgora sdsom ordforande, till dess forfallet upphort.

Vid samtidigt forfall for bade ordfsrande och vice ordférande under
tid, dé4 landstinget ej dr samlat till mote, skall ovannimnde #ldste ledamot
tjinstgora sasom ordforande, till dess forfallet upphor.

Dérest under tiden mellan landstingets lagtima sammantriden ord-
foranden avgér eller hans befattning eljest upphor, skall vice ordféranden
tjinstgora sdsom ordforande intill nista lagtima sammankomst.

Skulle under samma tid jimvil vice ordféranden avgéd eller hans be-
fattning upphora, skall bemilde #ldste ledamot tjéinstgtra sasom ordfsrande.

Konungens befallningshavande kallar #ldste ledamot till tjinstgéring,
varom ovan #r stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1915.
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