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Nr 15.

Ankom till riksdugens kansli den 4 augusti 1914 kl. £ e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till dndrad lydelse av §§ 4, 5,
6 och 15 regeringsformen, §§ 6, 10, 20, 32, 33, 38 och

43 riksdagsordningen samt 1 § 4:0 tryckfrihetsforord-
ningen.

Nirvarande vid utldtandets justering: herrar Edén, Clason, K. J. Ekman, Mann-
heimer, von Geijer, Kjellén, Stadener, von Mentzer, von Babr, A. Ljung-
gren, G. Gerh. Magnusson, Jansson i Djursétra, Magnusson i Tumhult,
Rif, Beckman, Kropp, Janson i Braten, Hallén, Sterne och Safstrand.

I en av bada kamrarna till konstitutionsutskottet hanvisad proposi-

tion, nr 79, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt

utdrag av i statsrddet fort protokoll &ver justitiedepartementsiarenden
den 14 maj 1914, vartill utskottet hénvisar, foreslagit riksdagen att
antaga foljande

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 5 saml. 12 hdft. (Nr 15) 1
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Forslag
till

indrad lydelse av §§ 4, 5, 6 och 15 regeringsformen, §§ 6, 10,
20, 32, 33, 38 och 43 riksdagsordningen samt
1 § 4:0 tryckfrihetsforordningen.

Regeringsformen.

§ 4.

Konungen édger — — — — rena evangeliska liran. Ej ma fader
och son eller bréder pd en ging vara ledaméter av statsradet.

§ 5.

For sirskilda grenmar av rikets styrelse skola finnas statsdepartement
till det antal, lagst &dtta och hogst tio, som bestimmes i sarskild av
Konungen och Riksdagen gemensamt stiftad lag, vilken tillika angiver
varje departements bendmning och huvudsakliga verksamhetsomrade.

Den nérmare férdelningen av é#rendena, departementen emellan,
bestimmes av Konungen genom en sirskilt utfirdad, offentligen kungjord
stadga.

5 Foér varje departement utser Konungen bland statsrddets ledaméter
en chef och foredragande. Chefen for det departement, till vilket utrikes
arendena héra, dr minister for utrikes drendena.

§ 6.

Statsridet skall bestd av cheferna for departementen samt tre stats-
rdd utan departement. Bland de tre statsrdden utan departement béra
minst tvd hava férvaltat civil bestillning.

Av statsridets ledamoter utndmne Konungen en att vara stats-
minister och statsrddets frimste ledamot.

Statsradets ledaméter dga att alla i statsridet forekommande drenden
overvara.
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§ 15.

Kommandomal, varmed forstis sidana, som Konungen, i egenskap
av hogste befilhavare over krigsmakten till lands och sjoss, omedel-
barligen besorjer, mé Konungen, dé han sjilv forer riksstyrelsen, avgora
i ndrvaro av chefen for det departement, dit drendet horer. Honom

aligge — — — — Honom gott synes.
Riksdagsordningen.
§ 6.
1. Férsta kammarens — — — — valet skett.
2. Varje landstingsomrdde — — — — rikets folkméngd.
3. Fér valkrets — — —— — en riksdagsman.
4. Dérest det — — — — en riksdagsman.
5. Det antal — — — — utéva riksdagsmannakallet.
6. Upphor stad — — — — tillkomma staden.
7. Aro icke — — — — genom lottning infér chefen for det

departement, till vilket justitiedrendena héra, i nérvaro av — — — —
fullmaktige i riksgildskontoret.

§ 10.

For en var — — — — det andra inséndes till det departement,
till vilket justitiedrendena héra.

§ 20.

For en var — — — — det andra insindes till det departement,
till vilket justitiedrendena hora.

§ 32.

1. Innan Riksdagen sammantrider, foretages infor chefen for det
departement, till vilket justitiearendena héra, eller den — — — —
granskning av de till departementet inkomna — — — — genast
verkstillas.

2. Vardera kammaren — — — — obehorig forklarad.
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§ 33.

1. S4 snart Riksdagen — — — — granskning blivit av chefen
for det departement, till vilket justitieirendena hora, eller den — — — —
vice talman.

2. Dd1 — — — — vice talman.
3. Innan sidant — — — — levnadsaren aldst.
4. Vid samtidigt — — — — forfallet upphért.
§ 38.
1. Konstitutionsutskottet tillkommer — — — — omférmilda
stadga.

2. Utskottet skall vidare meddela utlitanden och avgiva forslag i
anledning av dit hénvisade frigor angéende stiftande, dndring, forklaring
eller upphivande av lagar och forfattningar rérande statsridets ansvarighet,
om statsdepartementen, om férvirvande och férlust av medborgarritt,
om rikets vapen och flagga och om allmint kyrkomste si ock av kom-
munallagarna.

3. Utskottet aligger — — — — regeringsformen stadgat.
4. Utskottet tillkommer — — — — viigrar proposition.
§ 43.

1. Jordbruksutskottet, som — — — — i vad den angir jord-
bruksirenden, dligger att granska — — — — hinvisade jordbruks-
drenden.

2. Utskottet dligger — — — — och skjutsvisende.

Tryckfrihetsforordningen.

—_— T e e e e e — e e e e e e e

4:0. Utgivare av dagblad eller periodiska skrifter anmile sig,
jimte titeln och tryckningsorten, hos chefen for justitiedepartementet,
med vilken i denna lag forstas chefen for det departement, vartill justitie-
drendena hora. Denne dger att, sivida — — — — utgivande férekommer.

_ T e — e e e—m — e e e e o e
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I den forevarande kungl. propositionen féreslas dels forindringar
i regeringsformens bestimmelser om statsdepartementens antal och be-
nimningar samt statsridens antal, dels ock vissa dirav betingade andra
andringar i grundlagarna. Den betydelsefullaste av dessa dndringar
innebar, att de detaljerade bestammelser om departementsindelningen, som
for narvarande finnas uti regeringsformen § 6, skola utga ur grundlagen
samt erséittas med en allmén foreskrift dirom, att statsdepartement till
ett antal av ldgst &tta och hogst tio skola finnas for siirskilda grenar
av rikets styrelse, samt att varje departements bendmning och huvud-
sakliga verksamhetsomride skall bestimmas genom vanlig lag, stiftad av
Konung och riksdag gemensamt. Enligt det kungliga forslaget skall
sisom hittills i spetsen fér varje departement sti ett statsrid sisom
chef och féredragande, varjimte skola finnas tre statsrid utan departe-
ment, de s. k. konsultativa statsrdden. D& departementens antal kan
vixla frin &tta till tio, foljer dirav, att dven statsrddens antal kan
undergd motsvarande forindring frin elva till tretton. For att icke grund-
lagens ordalydelse skall ligga ndgot hinder i vdgen for en samman-
slagning av de bdda forsvarsdepartementen, direst en sidan vid en
blivande férindring av departementsindelningen skulle visa sig 6nskvérd,
foreslds en mindre findring i regeringsformen § 15. Likaledes foreslis
vissa #ndringar i syfte att mojliggora en forening av justitiedirenden
och andra regeringsirenden under samma departement. Vidare avser
det kungliga forslaget att giva konstitutionsutskottet befogenhet att
meddela utlaitanden och avgiva forslag i anledning av frigor, som réra
den ovanberorda lagen om statsdepartementen.

Férslaget om éverforande frin grundlag till vanlig lag av bestimmel-
serna om departementsindelningen bar av Kungl. Maj:t upptagits frin den
s. k. departementalkommitténs den 31 december 1912 avgivna betinkande.
Sasom skil for sitt forslag i forevarande hinseende hava kommitterade
anfort foljande:

»Statsdepartementens antal och bendamningar édro salunda enligt
gillande svensk statsriitt fastslagna i grundlag. Att emellertid bestim-
melserna birom icke #ro av grundlags natur, synes kommitterade pa-
tagligt. Deras betydelse ir ndrmast att angiva normerna for det sitt,
varpi centralférvaltningen skall vara for sin verksamhet 1 hogsta instans
uppdelad, och bestimmelserna i friga éiga foljaktligen icke konstitutionell,
utan administrativ karaktidr. Deras historiska tillkomst synes ock giva
vid handen, att de influtit i grundlagen huvudsakligen av den anledning,
att de utgdra ett led i det system, departementalstyrelsen, som &ar 1840
genomfordes, och bildade en motsvarighet till statssekreterarnas forut 1
grundlag beskrivna sirskilda verksamhetsomraden.
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Men fransett de nu anférda mera teoretiska invindningarna mot
departementsindelningens inrymmande i grundlag, har for kommitterade
vid denna frigas bedémande en annan omstindighet av praktisk inne-
bord varit bestimmande. Det synes nimligen kommitterade otvivel-
aktigt att, med hinsyn till vikten av statsférvaltningens anpassning efter
samhillsutvecklingens krav, det ofta nog maéste framsti sdsom en kdnnbar
olagenhet, att ifrigavarande stadganden dro bundna vid de tunga former,
som éro gillande for dndring av grundlag. Foér siddan #éndrings genom-
forande erfordras namligen, att sammanstimmande beslut fattas av
Konungen och tva lagtima riksdagar samt att mellan de bada riks-
dagarna nya val i hela riket forrittats till andra kammaren.

Det torde vara sia mycket mera angeliget, att férevarande stad-
ganden bliva i samband med den nu ifrdgasatta departementsreformen
uteslutna ur regeringsformen, som behovet av rorligare och smidigare
former uti ifrigavarande avseende helt visst framgent kommer att star-
kare framtrida i bredd med en livligare viixelverkan mellan statsférvalt-
ningen och sambillslivet 1 det lela.

Denna friga har redan vid ett tidigare tillfille vurit foremal for
uppmiirksamhet. Med anledning av propositionen till 1868 ars riksdag
om inrdttande av ett nytt departement for niringar, kommunikationer
och allméinna arbeten avgav konstitutionsutskottet ett forslag till grund-
lagsidndringar, innefattande, forutom annat, att departementens antal och
namn skulle ur grundlagarna forsvinna och goras till foremal for en av
Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag. Utskottet anférde diirvid,
bland annat, att man dirigenom vunne den tordelen att, efter den plan,
som for férvaltningens ordnande kunde komma att utstakas, densamma
finge efter hand utveckla sig utan hinder av nigra bestimmelser i grund-
lagen; och Kungl. Maj:t skulle p4 s& sitt limnas friare hiinder att, om
Kungl. Maj:t sd funne for gott, foretaga den jimnare fordelning av
drendena mellan de sirskilda departementen, som enligt utskottets for-
menande vore av behovet pikallad, men som nu kunde méta hinder
redan av departementens i grundlag utsatta namn. Konstitutionsutskottets
forslag vann emellertid ej riksdagens bifall.

Gar man till utlandet, finner man, att de europeiska lindernas
statsforfattningar i allménhet ej innehalla nagra bestimmelser om departe-
mentsindelningen. Endast Sachsen och Wiirttemberg torde hirifrin ut-
gora undantag. Foreskrifter om departementsindelningen &ro i andra
linder vanligen utfirdade i administrativ viig genom beslut, meddelade
av statsoverhuvudet, som darvid endast bindes av representationens riitt
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till anslags beviljande (si i Norge, Danmark, Preussen, Bayern, Oster-
rike, Frankrike, Belgien, Nederlinderna och Italien).

Vid overvigunde, huru forevarande sporsmmil, under den av kom-
mitterade antagna férutsittningen, att bestimmelserna om departements-
indelningen ur grundlagarna uteslutas, lampligast bor losas, kan ifraga-
sittas, om ej bestimmandet av departementsindelningen helt och hallet
borde. liggas 1 Kungl. ’\Iaj ts hand. Hirigenom vunnes, icke blott att
en omldggning kunde, nir si vid regermgsblldande eller eljest {unnes
dandamalsenligt, genom en av Kungl. Maj:t utfirdad stadga vidtagas
med avseende 4 departementens antal och namn, utan ock att Kungl.
Maj:t digde full fribet att i nimnda ordning genomféra de férdndringar
betraffande #rendenas fordelning 1 Gvrigt mellan departementen, som
foreliggande forhallanden kunde betmna Men om ock en dvlik an-
ordning ur angivna synpunkter skulle “medfors beaktansvirda tordelar,
hava kommitterade icke ansett tillrddligt, att ett sadant steg nu t'wes,
sarskilt 1 betraktande dérav, att en dylik utstrackt ritt for Kungl. Maj:t,
ehuru tillimpad 1 de flesta europeiska stater, icke Gverensstimmer med
vira forvaltningsférhallanden, sidana de historiskt utvecklat sig. Kom-
mitterade hava vid sfdant forhdllande trott, att forevarande sporsmal
bor lésas pad foljande sitt. I regeringsformens § 6 utsiges allenast, att
statsdepartement skola finnas for de sirskilda forvaltningsgrenarna. Hir-
med ér departementalstyrelsens princip i grundlag fastslagen. Vid-
kommande departementens antal hinvisas dérefter i regeringstormen till
en av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag. Hirigenom
har man & ena sidan littat bestimmelserna om departementsindelningen
frain de tyngande garantier, med vilka grundlagsbud dro omgirdade,
och 4 andra sidan genom dessa bestimmelsers kladande i lagform berett
den stadga 4t departementsindelningen, som kan anses erforderlig och
limplig. Ur synpunkten av férvaltningens stabilitet har det ock synts
kommitterade onskvirt, att 1 omférmalda lag i allmédnna ordalag angivas
statedepartementens huvudsakliga verksamhetsomraden; och ett om-
namnande av denna omstédndighet har di jimvil ansetts bora intagas 1
§ 6 regeringsformen.»

I samband med departementsindelningen hava departementalkom-
mitterade till behandling upptagit frigan om statsrddets sammansattning
1 det hela. Dérvid hava kommitterade av angivna skl férklarat sig,
principiellt sett, halla fére, att en minskning i det nuvarande antalet
konsultativa statsrdd icke bor dga rum, och med den 6kning av departe-
mentens antal, som kommitterade foreslagit, hava de utgitt fran, att
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statsrddet skall bestd av tolv medlemmar, namligen nio departements-
chefer och tre konsultativa statsrad.

»Om ock en sidan sammansittning av statsrddet — fortsitta
kommitterade — bér betraktas sisom det normala och 1 regel maste
anses ur det allménnas synpunkt vara mest tillfredsstéllande, synes
det dock givet, att undantagsfall kunna intriffa, dd svéarigheter mota
att bilda en homogen regering av ett si stort antal ledaméter. Det
kan vid ett sidant tillfille befinnas lampligt, att chefskapet for tva
av departementen, vare sig for lingre eller kortare tid, ligges i hin-
derna p& en person eller att de konsultativa statsridens antal in-
skrinkes eller ock méjligen, att bada dessa eventualiteter samtidigt
intriffa. Ndmnda svarigheter vid regeringsbildande o6kas naturligen,
i den man Konungens rddgivare med den fortgiende utvecklingen mera
an hittills erhalla karaktiren av en politisk ministir. Man kan ock
forutse, sdsom vil under géngna tider vid enstaka tillfillen forekommit,
att vid en statsridsledamots avging ur regeringen vanskligheter yppa
sig att finna en lamplig eftertridare at honom och att vid sidant for-
hallande den bista utvigen befinnes vara att inom det kvarvarande stats-
radet verkstilla en genom avgingen pakallad omreglering, utan att nigon
ny statsridsledamot utses. Redan nu har hént, att en departementschef
vid vakans tillfalligt férestdtt tvd departement, ehuru tvivelaktigt torde
vara, huruvida detta varit férenligt med den nuvarande lydelsen av § 6
regeringsformen. Vud siirskilt en eventuell minskning i de konsultativa
statsridens antal betréiffar, later det sig exempelvis vil tanka, att en
regering, i vilken ett avseviirt antal Ambetsmén inginge, skulle kunna
under kortare tid fungera pa ett tillfredsstillande sitt, utan att den
raknade fullt antal konsultativa statsrid.

Pa grund hidrav hysa kommitterade den uppfattningen, att antalet
statsridsledamoter icke bér sdsom nu i grundlagen fixeras, utan att &t
Konungen bér limnas ritt att efter vid varje sirskilt tillfille sig fore-
teende omstindigheter bestimma detsamma, dock med den begrinsning,
att antalet icke fir overstiga tolv eller understiga tio. Hérigenom har
mojlighet beretts att vid vissa undantagsfall bilda en mindretalig regering
— 1 allménhet torde icke kunna férutsittas, att antalet statsridsledamoter
kommer att understiga det nuvarande antalet elva — pi samma ging
man genom bestimmandet av minimiantalet statsridsledaméter till tio
givit uttryck dirat, att nimnda antal med hénsyn till statsforvaltningens
uppdelning pa nio departement #ir det ligsta, som kan anses bjuda
erforderlig trygghet for forvaltningens behoriga handhavande.»

Kommitterade hava dirjimte erinrat att, di kommitterades forslag
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forutsitter, att de konsultativa statsrdden kunna vara firre &n tre, den
i § 6 regeringsformen intagna foreskriften dédrom, att bland dem minst
tvd bora hava forvaltat civil bestillning, redan av denna anledning icke
kunnat kvarstd i sin nuvarande form. Kommitterade hava funnit denna
bestimmelse mindre tillfredsstillande jamvil ur den synpunkten att, &ven
da tre konsultativa statsrdd ingd i regeringen, det icke synes béra ound-
gingligen fordras, att tvA av dem uppfyllt berérda villkor. Med hénsyn
hartill och av i 6vrigt anférda skil har ifrigavarande stadgande av
kommitterade knutits till regeringskollegiet i dess helhet.

Efter redogorelse for departementalkommitténs ovan omférmilda
forslag i det férevarande dmnet yttrar vederbérande departementschef i
sitt den kungliga propositionen bifogade yttrande till statsradsprotokollet:

»Av det forut sagda framgar, huruledes frigan om &ndringar 1
departementsindelningen sedan ling tid tillbaka stitt pid dagordningen,
och det lirer ej lida naégot tvivel, att denna friga, sedan densamma
blivit underkastad en ingéende behandling av departementalkommitterade
och, sivitt angir det foreslagna handelsdepartementet, jimvil av kom-
merskollegiikommittén, nu befinner sig i det lige, att tgirder béra vid-
tagas for att bringa den till 16sning. Det méste anses vara av sh mycket
storre intresse, att atgirder i sidant syfte snarast mojligt dviigabringas,
som denna angeligenhet givetvis #r av genomgripande betydelse {or
arbetet inom statsférvaltningen. Effektiviteten av detta arbete synes
mig namligen i visentlig min vara beroende dérav, att 4t de olika storre
eller mindre grenarna av forvaltningen beredas den plats och det ut-
rymme inom organisationen, som deras vikt kriver. Det lirer ock vara
pitagligt, att genom den snabba utveckling, som under de senare ar-
tiondena gjort sig gillande inom néstan alla samhillslivets omraden,
icke minst i ekonomiskt avseende, 1 forening med den starka tendens
till utvidgad statsverksamhet, vilken gétt hand i hand med denna ut-
veckling, behovet av reformer i departementsindelningen numera blivit
i sirskilt hog grad framtridande.

Med hinsyn dartill, att de konstitutiva bestimmelserna rérande
departementsindelningen och, i samband dirmed, statsridets samman-
sittning #ro inrymda i §§ 4, 5 och 6 regeringsformen, miste den
nirmaste atgirden for forverkligandet av det angivna syftemalet vara
att genomfora nodiga #ndringar i dessa lagrum dvensom sadana &nd-
ringar i vissa andra paragrafer av grundlagarna, som dirav bliva en
foljd. Géngen av detta irendes behandling skulle d& bliva att, under
forutsattning att Kungl. Maj:t ville till den nu sammantridande riks-
dagen, vilken #r den sista 1 16pande trearsperiod for andra kammaren,

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 5 saml. 12 hdft. (Nr 15) 2



10 Konstitutionsutskottets utldtande Nr 15.

avlita framstillning rérande de grundlagsindringar, om vilka jag i det
foljande drnar gora hemstéllan, och forslag i #imnet av ndmnda riksdag
antages sdsom vilande, detta forslag kunde slutgiltigt bifallas av 1915
drs riksdag. Sistnimnda riksdag skulle direfter f4 till sig hinskjutna
de lagstiftnings-, organisations- och anslagsfrigor, vilka ma betingas av
en reformerad departementsindelning.

Sisom jag redan forut anfort, anser jag frigan om departemen-
tens inre organisation icke #nnu vara mogen foér avgérande. Jiamvil
sporsmilet om forindrad departementsindelning torde, savitt angir det
nidrmare bestimmandet av siittet for dess ordnande, behova underkastas
fornyat overviagande. Det forslag till grundlagséindringar, som jag har
for avsikt att nu framligga, bér dirfér enligt min mening vara si av-
fattat, att det savitt mojligt limnar statsmakterna fria hiinder att vidtaga
de reformer med avseende & departementsindelningen, som efter prov-
uing av alla didrpi inverkande omstindigheter kunna befinnas vara de
limpligaste.

Aven en annan synpunkt synes mig vid uppgorandet av fore-
varande forslag till grundlagsindringar béra vinna beaktande, den nim-
ligen, att i forslaget icke bora ingd andra éndringar én sddana, som med
nodvindighet betingas av de reformer i departementsindelningen, som
kunna ifragakomma att genomféras. Grundlagarnas egen natur bjuder,
att de icke béra rubbas i ndgot hinseende, {6rsivitt icke sidan rubb-
ning &ar ovillkorligt pakallad av féreliggande behov.»

Efter angivande av dessa allminna synpunkter vergér departe-
mentschefen till granskning av departementalkommitterades forslag till
dndringar av regeringsformens forevarande bestimmelser, varefter de-
partementschefen anfor:

»Kommitterade hava till en borjan féreslagit, att de nui§ 6 rege-
ringsformen intagna bestimmelserna om departementens antal och be-
nimningar skola flyttas fran regeringsformen till en av Konungen och
Riksdagen gemensamt stiftad lag. Vad kommitterade till stod for detta
sitt forslag anfort ar givetvis fortjint av beaktande. Det kan salunda
ej fornekas, att ndmnda bestimmelser i visentlig min #ro av admini-
strativ art samt att ett frigérande av dessa bestimmelser frin deras
karaktir av grundlagsstadganden skulle bereda en 6kad och understundom
behovlig mojlighet att anordna departementsindelningen efter de siir-
skilda krav, som vid olika tidsligen foreligga. Det oaktat kan jag €]
ansluta mig till kommitterades forslag, sdsom helhet betraktat. Jag héller
namligen fére, att departementsindelningen icke bor helt berévas den
stadga, som sammanhénger med de nuvarande bestimmelsernas egenskap
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av grundlagsstadganden. Ett antagande av kommitterades forslag skulle
enligt mitt férmenande innebira ett stérre avsteg fran nu bestidende
forhallanden #n som kan anses erforderligt och lampligt. Den fore-
liggande frigan synes mig i stillet bora losas pa sadant sitt, att 1
regeringsformen inrymmes stadgande, dels att for sirskilda grenar av
rikets styrelse skola finnas ligst atta, hogst tio statsdepartement och dels
att departementens antal bestimmes inom dessa grinser i sirskild av
Konungen och Riksdagen gemensamt stiftad lag, vilken tillika angiver
varje departements benimning och huvudsakliga verksamhetsomride. Det
av kommitterade framhéllna behovet av rorligare och smidigare former
i avseende & departementsindelningen larer i fullt tillricklig mén bliva
tillgodosett aven med det av mig nu framstillda forslaget.

Genom bestimmandet av departementens antal till ligst &tta —
det nuvarande antalet — och hogst tio, har givits en ram, inom vilken
departementsindelningen otvivelaktigt skall kunna pé ett fullt tillfreds-
stillande sitt ordnas. Maximiantalet medger salunda inrittande av tvd
nya departement med bibehallande av samtliga de nu bestiende departe-
menten (exempelvis inrdttande av ett handels- och ett kommunikations-
departement med bibehéllande, jimte ovriga departement, av lantfor-
svars- och sjoforsvarsdepartementen sasom skilda departement).

Mot inférande i regeringsformen av det utav kommitterade for-
ordade tilligget betriffande ministern for utrikes drendena har jag 1sak
icke nagot att erinra. Ordalydelsen av detta synes mig dock erhalla en
limpligare avfattning, direst det formuleras silunda: »Chefen for det depar-
tement, till vilket utrikes drendena héra, ir minister for utrikes drendena.»

Kommitterade hava vidare hemstillt, att antalet statsradsledaméter
icke matte sisom nu i grundlagen fixeras, utan att at Konungen mitte
lamnas ritt att efter vid varje sirskilt tillfille foreliggande omstindigheter
bestimma detsamma, dock med den begrinsning, att antalet icke finge
understiga tio eller Gverstiga tolv. I utvecklingen av detta sitt forslag
hava kommitterade omférmiilt, hurusom vid regeringsbildande eller eljest
kunde finnas limpligt, att chefskapet fér tva av departementen vare sig for
lingre eller kortare tid lades i hiinderna pi en person eller att de kon-
sultativa statsridens nuvarande antal inskrinktes eller ock mojligen, att
forandring i bidda dessa avseenden samtidigt vidtoges; och kommitterades
grundlagsindringsforslag har ock formulerats i syfte att méjliggora
sadana jamkningar i statsrddets sammansittining.

Med hénsyn till vad jag i det féregdende yttrat dirom, att andra
grundlagsindringar icke béra genomféras #&n sidana, som ovillkorligt
betingas av den nu ifrigasatta reformen, anser jag mig icke kunna
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bitrdda kommitterades uppfattning vare sig i det avseendet, att en departe-
mentschef skulle kunna pi ett mera stadigvarande sitt forestd tva depar-
tement eller att bland statsradets ledaméter skulle kunna ing4 firre kon-
sultativa statstdd #&n tre; och jag finner kommitterades forslag i dessa
delar jimvil ur andra synpunkter icke vara att fororda.

Betriffande forstnimnda spérsmél ar, som bekant, i § 6 regerings-
formen i dess nuvarande lydelse fastslaget, att i spetsen for varje departe-
ment skall std en statsradsledamot som chef och foredragande. Denna
grundsats &r enligt min mening av den betydelse for statsforvaltningens
behériga handhavande, att densamma icke — lit vara endast i undan-
tagsfall — bor eftergivas. Med den betydande omfattning, som regerings-
drendena under nuvarande férhallandena #ga, skulle sikerligen en
alltfor stor och till sitt innehall alltfor olikartad arbetsbérda komma
att vila pa den statsridsledamot, som samtidigt stode i spetsen for tva
departement, for att erforderlig garanti skulle foreligga, att denne
skulle kunna utdva en planmissig och initiativkraftig ledning inom
vederborande forvaltningsgrenar. Det synes mig ock, som skulle en
dylik anordning kunna komma att motverka syftet med inrittandet
av nya departement, dd ju betydelsen och gagnet av ett nytt departe-
ment icke minst bestir dari att de samhiillsintressen, som departementet
kommer att foretrida, bliva tillférsikrade att alltid erhalla en sirskild
representant inom statsrddet. I allt fall bor vil ndgon tids erfarenhet,
efter det ett eller flera nya departement inrittats, avvaktas i friga om
behovet av den utav kommitterade silunda ifrigasatta reformen, innan
man skrider till vidtagandet av en dylik for vira forvaltningsforhallan-
dea frimmande &tgird.

Sisom nyss nimndes, finner jag mig icke heller kunna ansluta
mig till kommitterades tanke att bereda vig fér en anordning, vari-
genom mdjliggdres, att de konsultativa statsradens antal bleve mindre
4n tre. Det maktpaliggande och ansvarsfulla arbete, som vilar pa de
konsultativa statsriden och som av kommitterade sjilva starkt hetonats,
synes mig med nodvindighet kriva, att deras antal icke forutsittes
vid ndgot tillfille bliva ligre &n det nuvarande. Och fér visso kommer
detta arbete i betraktande av den snabbt fortgiende samhillsutveck-
lingen och vid en eventuell tillkomst av ett eller flera nya departe-
ment att alltjimt ckas. Kommitterade hava ocksi for sin del i princip
givit sitt erkiannande &t behovligheten av tre konsultativa statsridsleda-
moter. Det torde #ven fértjina uppmirksammas, att varken vid jord-
bruksdepartementets tillkomst eller vid regeringsrittens inriittande, vid
vilka bida tillfillen frigan om nedsittning av de konsultativa statsrads-
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ledaméoternas antal var fére, ndgon &tgird ansetts boéra vidtagas i nu
namnt syfte.

Kan jag salunda icke understédja kommitterades uppfattning i nu
namnda bada avseenden, foljer ddrav, att kommitterades hemstillan, att
antalet statsridsledamoter métte i regeringsformen bestdmmas till minst
tio och hogst tolv, icke heller kan av mig bitridas. Enligt min mening
bér, liksom for nédrvarande ir fallet, i regeringsformen uttryckligen an-
givas, att en statsriddsledamot skall vara chef och foredragande for
varje departement &vensom att i statsrddet skola ingd tre konsultativa
statsridsmedlemmar.  Statsridsledaméternas antal, som med de nu-
varande 4tta departementen ir elva, kommer alltsd enligt det av mig
avgivna forslaget att hojas i den méan nya departement tillskapas, dérest
ej samtidigt reduktion av de nuvarande departementens antal genom-
fores. En begrinsning i antalet dr dock i varje fall given genom be-
stimmelsen om, att departementens antal icke fir overstiga tio.

Vid det forhallandet att enligt det av mig silunda framstillda for-
slaget ndgon minskning av de konsultativa statsradens antal icke skulle
intrdda, synes anledning icke féreligga att, pd sitt kommitterades forslag
innebir, vidtaga #ndring av det 1 § 6 regeringsformen intagna stad-
gandet, att bland de konsultativa statsrdden minst tvi béra hava forvaltat
civil bestéllning.»

For den uppfattning, som framlagts av departementalkommittén
och i princip upptagits i Kungl. Maj:ts proposition, ndmligen att be-
stimmelserna om statsdepartementens antal och benimningar icke béra
vara av grundlags natur, tala utan tvivel goda skidl. Nir dessa be-
stimmelser hitintills haft plats i regeringsformen, si beror detta nirmast
av historiska grunder, namligen regeringsformens anslutning till &ldre
svenska forfattningslagar, i vilka huvuddragen av var statsforvaltnings
allménna organisation varit inryckta. Det dr emellertid att mirka, att
foreskrifterna om forvaltningens organisation i sagda forfattningslagar
under den historiska utvecklingen blivit mer och mer begrinsade. Medan
1634 4&rs regeringsform 1 sin helhet huvudsakligen utgor en férvaltnings-
stadga, har 1 frihetstidens regeringsformer reglerandet av Konungens och
stindernas konstitutionella rittigheter och befogenheter tritt fram sisom
dessa forfattningsurkunders huvuduppgift, om #ven bestimmelserna an-
ghende forvaltningen alltjimt forbliva mycket detaljerade; regerings-
formen av 1772 foreter en ytterligare begrinsning av de férvaltnings-
organisatoriska grundlagsforeskrifterna, och i 1809 ars regeringsform
slutligen hava dessa krympt tillsammans till att i huvudsak endast omfatta

Utskottets
yitrande.
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den hogsta ledningen av statsférvaltningen, alltsd statsridet (och stats-
expeditionerna), medan regeringsformen i 6vrigt endast omnémner vissa
dmbeten 1 sammanhang med sirskilda regler for deras till- eller avsitt-
ning eller vissa sirskilda uppgifter. Ett avskiljande ur regeringsformen
av de bestimmelser, som i densamma nu &ro upptagna om statsdeparte-
mentens antal och sammansittning, maste alltsd anses sta i full 6verens-
stimmelse med den utveckling, som véira grundlagar sedan ling tid
tillbaka genomgatt.

Saviil departementalkommitterade som féredragande departements-
chefen hava yttermera frambhallit praktiska skil for en dylik férandring,
namligen behovet av enklare och smidigare former for vidtagande av
forandringar 1 statsrdets organisation 4n det lingsamma och tunga
forfarandet vid grundlagsindringar. Utskottet hyser den mening, att
ett sidant behov foreligger. Men utskottet finner sig ocksid béra fram-
halla, att med det férslag, som av Kungl. Maj:t blivit framlagt, det
salunda uppstillda énskemalet endast si till vida blivit tillgodosett, som
regleringen av departementens antal — inom en i regeringsformen
fastslagen grins av ligst atta och hégst tio — samt av departementens
namn och verksamhetsomriden hénvisas till en sirskild, av Konungen
och riksdagen gemensamt stiftad lag, medan déremot i regeringsformen
skulle kvarstd sivil bestimmelsen om de konsultativa statsridens antal
— tre — som dven foreskriften, att minst tvd av dessa béra hava
forvaltat civil bestillning. Det ar tydligt, att ckningen i smidighet och
rorlighet betriffande ifrdgavarande bestammelser alltsd inskrinker sig till
vad som kan anses vara vunnet genom sjilva departementsindelningens
overforande frén grundlag till lag, och friga torde vara, om denna
vinst ur berérda synpunkt kan anses tillracklig.

For utskottet har emellertid den grundliggande fragan varit den,
huruvida en 6vergdng frin den nuvarande ordningen, med hela departe-
mentsindelningen fastslagen i regeringsformen, till den av Kungl. Maj:t
foreslagna, med departementens antal, namn och verksamhetsomriden
reglerade genom lag, kan ske i sidan form och med sidana férutsitt-
ningar, som innehdllas i propositionen.

Departementschefen har 1 sitt yttrande till statsradsprotokollet
limnat helt och hallet éppet, vilka bestimmelser som skulle komma att
ingd 1 den blivande lagen om departementen. Han uttalar, att frigan
om forindringar i departementsindelningen icke féreligger i sidant skick,
att den nu kan foreliggas riksdagen, och inskrinker sig till att fram-
halla, att den avsedda foreskriften i regeringsformen om lagst atta och
hogst tio departement limnar utrymme for olika mdojligheter. »Maximi-
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antalet medger silunda inrittande av tvd nya departement med bibe-
hallande av samtliga de nu bestiende departementen (exempelvis in-
rittande av ett handels- och ett kommunikationsdepartement med bibe-
hillande, jimte 6vriga departement, av lantférsvars- och sjoforsvars-
departementen sisom skilda departement). Dérjamte foreslds — 1 huvud-
saklig Overensstimmelse med departementalkommitterades forslag, viss
indring i § 15 regeringsformen (angdende kommandoirendenas hand-
liggning), vilken dndring avser att mojliggora, att fragan om lant- och
sjoforsvarsdepartementens sammanslagning eller bibehallande sisom skilda
departement likaledes kan std oppen vid den blivande lagstiftningen, i
det att den nya lydelsen av § 15 anses kunna limpa sig for siaval det
forra som det senare fallet. Slutligen forklarar departementschefen:
»Gangen av detta drendes behandling skulle da bliva, att, under forut-
sittning att Kungl. Maj:t ville till den nu sammantridande riksdagen,
vilken #r den sista i lopande tredrsperiod for andra kammaren, avlita
framstillning rorande de grundlagsindringar, om vilka jag i det {5l-
jande drnar gora hemstillan, och forslag i @mnet av nimnda riksdag
antages sisom vilande, detta forslag kunde slutgiltigt bifallas av 1915
drs riksdag. Sistnimnda riksdag skulle dérefter fa till sig hinskjutna
de lagstiftnings-, organisations- och anslagsfrigor, vilka mé betingas av
en reformerad departementsindelning.»

Utskottet kan i avgorande punkter icke ansluta sig till den av
departementschefen silunda hivdade uppfattningen. Av yttrandet till
statsridsprotokollet framgar, att forslag till lag om den blivande departe-
mentsindelningen icke #r avsett att framliggas forr an efter slutgiltigt
antagande vid kommande riksdag av de grundlagsforindringar, som vid
innevarande riksdag skulle forklaras vilande. Ett dylikt tillviigagingssétt
kan utskottet icke fororda. Utskottet vill endast papeka de konsekvenser,
som dirav skulle folja, direst, efter grundlagsindringarnas slutgiltiga
antagande, riksdagen avsloge det férslag till departementsindelning, som
komme att framlaggas eller kamrarna icke kunde ena sig om huru sagda
indelning skulle regleras: i sidant fall komme varje lagbestimmelse pa
detta omrade att saknas. I betraktande av de meningsskiljaktigheter, som
framtritt vid foregdende behandling av frigor rorande forindringen 1 de-
partementsindelningen, torde denna eventualitet ingalunda fi anses
utesluten.

En forsta forutsittning fér o6verférande av bestimmelserna om
departementen fran regeringsformen till sirskild lag maste enligt ut-
skottets mening vara, att, diirest hirfor behovliga forslag till dndringar
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1 grundlagarna antagas sisom vilande, desamma icke forekomma till
definitivt avgérande forr, dn den blivande lagen blivit framlagd och
granskad, och denna lags antagande séilunda direkt foérbindes med
grundlagsforindringarnas genomférande.

Emellertid anser utskottet, att f6r en riktig handliggning av denna
fraiga ocksd krives en annan férutsittning, ndmligen den, att redan vid
den forsta behandlingen av de féreslagna grundlagséindringarna riks-
dagen sittes i tillfille att bedéma och preliminéirt ena sig om innehallet
i den nya lag, som skall ersitta de grundlagsforeskrifter, vilka foreslis
till uteslutning ur regeringsformen. Det torde i och for sig f4 anses vara
pékallat av god konstitutionell ordning, att, om man dmnar uppgiva den
urgamla princip, som_hittills givit grundlags helgd 4t bestimmelserna om
den hogsta riksstyrelsens organisation, detta icke sker utan klar upp-
fattning om vad som skall trida i de gamla grundlagsbudens stille.
Men éven ur praktisk synpunkt méste samma krav gilla. Mgjligheten
att verkligen genomféra de ifrigasatta grundlagséndringarna beror, si-
som ovan framhéllits, ddrpd, om Kungl. Maj:t och riksdagens bida kamrar
komma till samstimmighet angiende den departementsindelning, som
skall ingst i den sirskilda lagen. Det riktiga bor di vara, att riksdagen
redan vid den forsta behandlingen av grundlagsfrigan ar satt i tillfille
att overviga denna avsedda nya departementsindelning, d4 riksdagens
héllning till férstnimnda friga torde komma att visentligt bestimmas
darav, om enighet kan uppnds angdende innehdllet i lagen om departe-
mentsindelning eller icke. Utskottet erinrar dérom, att man forfor pa
sddant sitt vid det forsta beslutet om rostrittsreformen &r 1907: sam-
tidigt med grundlagséindringsférslagen voro da framlagda sdvil de fore-
slagna édndringarna i kommunallagarna som den nya vallagen, och
badadera antogos redan 1907 under forutsittning, att grundlags-
dndringarna skulle konfirmeras av en riksdag efter nya val till andra
kammaren.

Den omstiindigheten, att den kungl. propositionen icke giver ndgon
utgdngspunkt for en preliminir verenskommelse om den nya lagens inne-
hall, utgér darfor, enligt utskottets mening, ett bestimt hinder att nu for-
orda Kung] Maj:ts forslag till grundlagsindringar. Det torde ndmligen
mota betydande svarigheter att inom riksdagen utarbeta och komma till
samstammlghet om grunderna fér en ny departementsindelning, fransett,
att pi grund av ett dylikt drendes natur forslag torde bora fmmkomma
fran Kungl. Maj:t och icke frén riksdagens sida.

Av vad silunda anforts framgéar, att utskottet icke anser de forut-
sittningar foreligga, som enligt utskottets mening dro erforderliga for
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att kunna genomféra principen om utbrytande ur regeringsformen och
overforande till sirskild lag av bestimmelserna om departementens antal
och indelning. Vid sidant férhallande har utskottet icke funnit anled-
ning att ingd pd ndgon nirmare granskning av de foreslagna grund-
lagséindringarna.

P4 grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att Kungl. Maj:ts ifrdgavarande proposition icke
métte vinna riksdagens bifall.

Stockholm den 4 augusti 1914.
P4 konstitutionsutskottets vignar:

NILS EDEN.

Reservation:

av herrar Clason, K. J. Ekman, von Geijer, von Mentzer, Jansson
i Djursitra, Magnusson i Tumhult, Rdf samt Beckman, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort hava féljande lydelse:

Den uppfattning, som framlagts av departementalkommittén och i
princip upptagits i Kungl. Maj:ts proposition, nidmligen att bestimmel-
serna om statsdepartementens antal och benimningar icke béra vara av
grundlags natur, kan utskottet icke dela. Nar dessa bestimmelser hit-
tills haft sin plats i regeringsformen, stir detta ej blott 1 &verensstim-
melse med vad som frin aldre férfattningslagar haft historisk hévd i
vart land. Det sammanhiinger ock med den fasthet och stadga, som
man fullt milmedvetet velat giva &t statsférvaltningens hogsta ledning,
sidan denna representeras av bisittarna vid Konungens ridsbord. Den
princip hérutinnan, som, efter att hava varit undanskjuten under tids-
skedet 1789—1809, &nyo fastslogs av 1809 ars grundlagsstiftare, har
gedan dess i mer &n ett sekel orubbad bibehallits, och utskottet har
icke funnit, att detta varit till nackdel for vér statsutveckling. Fast-
mera haller utskottet fore, att si viktiga forindringar i var hogsta for-
valtning, som inférandet av nya departement eller avskaffandet av

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 5 saml. 12 hift. (Nr 15) 3
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gamla, icke bora ske utan den noggranna och omsorgsfulla prévning,
som dr foreskriven for grundlagsindringar. Allra minst synas skil
{oreligga for en siddan forindring som den foéreslagna, om genom den-
samma portarna skulle 6ppnas for en si vidlyftig och ingripande om-
stortning av hela véar forvaltning, som den vartill departementalkom-
mitterades forslag synes vilja inbjuda.

Utskottet kan e]j heller finna, att genom bibehallande i grundlagen
av bestimmelserna om departementens antal och benimningar de férind-
ringar 1 departementens organisation och i drendenas foérdelning mellan
departementen, som é&ndrade tidsforhillanden kunna gora onskliga,
praktiskt taget skulle over hovan forsvdras. I detta avseende m4
erinras, att alla de omdaningar, som hittills skett p4d detta omrade, latit
sig genomforas med nuvarande bestimmelser, nir tiden for dem be-
funnits mogen. Kan enighet pi omrddet &vigabringas inom riksdagens
kamrar, méta inga svirigheter att g4 fram &dven grundlagstiftningens
vig. Saknas 4ter denna enighet, skulle departementens utflyttning ur
grundlagen icke béta till nagonting. Och da utskottet kiinner sig for-
vissat, att for nérvarande icke ndgon sidan enighet torde férefinnas,
méste utskottet konstatera, att forutsittningen for en fordndrad departe-
mentsindelning fér ogonblicket saknas. Att Kungl. Maj:t icke velat
fatta bestimd stindpunkt till spérsmélen dirom, bestyrker dven denna
utskottets uppfattning.

Men dven om en utflyttning av departementens antal och benim-
ning ur regeringsformen skulle ske, kan utskottet icke godkinna den
form fér en sidan Aatgird, som hir foreslagits. Fér en riktig hand-
liggning av en sidan friga synes det vara nodigt, att redan vid den
forsta behandlingen av de foreslagna grundlagsindringarna riksdagen
sittes 1 tillfille att bedéma och preliminirt ena sig om innehallet i den
nya lag, som skall ersitta de grundlagsforeskrifter, vilka foreslds till
uteslutning ur regeringsformen. Det torde i och fér sig f4 anses vara
pikallat av god konstitutionell ordning, att, om man dmnar uppgiva den
urgamla princip, som hittills givit grundlags helgd 4t bestimmelserna om
den hégsta riksstyrelsens organisation, detta icke sker utan klar upp-
fattning om vad som skall trida i de gamla grundlagsbudens stille.
Men idven ur praktisk synpunkt maste samma krav gilla. Mbjligheten
att verkligen genomféra de ifrégasatta grundlagsindringarna beror, si-
som ovan framhallits, dirpa, om Kungl. Maj:t och riksdagens bada kam-
rar komma till samstdmmighet angdende den departementsindelning, som
skall ingd i den sirskilda lagen. Det riktiga bor di vara, att riksdagen
redan vid den férsta behandlingen av grundlagsfrigan ir satt i tillfalle
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att overviiga denna avsedda nya departementsindelning, di riksdagens
hallning till forstnimnda friga torde komma att visentligt bestimmas
diirav, om enighet kan uppnis angiende innehillet i lagen om departe-
mentsindelning eller icke. Utskottet erinrar dirom, att man forfor pi
sidant sitt vid det forsta beslutet om rostrittsreformen ar 1907: sam-
tidigt med grundlagsindringsférslagen voro di framlagda sivil de fore-
slagna &ndringarna i kommunallagarna som den nya vallagen, och bida-
dera antogos redan 1907 under forutsittning, att grundlagsindringarna
skulle konfirmeras av en riksdag efter nya val till andra kammaren.

Di utskottet salunda icke kunnat godkiinna principerna for den
foreslagna grundlagsindringen, har utskottet icke funnit anledning att
mgd pd nigon nirmare granskning av det framlagda forslaget.




