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Nr 12.

Ankom till rikedagens kansli den 17 juli 1914 kl. 6 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, © anledning av vdckt motion
angdende likstdllighet mellan stider och landsbygd i av-

°

seende d antalet representanter i landsting.

Nérvarande: herrar Edén, Clason, Bellinder, Mannbeimer, von Geijer, Kjellén, Stadener,
Olof Olsson, von Mentzer, von Bahr, Gullberg*, Jansson i Djursitra, Persson frin Malmd,
Ericsson i Vallsta, Raf, Waldén, Leander, Kropp*, Jonsson i Slitdker och Hallendorff.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

I en inom andra kammaren viickt, till konstitutionsutskottet hiinvisad
motion, nr 119, har herr Jokansson i Brinalt hemstillt, »att riksdagen
ville besluta sidan #ndring av Kungl. Maj:ts forordning om landsting, att
stider och landsbygd bliva fullt likstillda, angiende antalet landstingsmén
som de olika valkretsarna #ga viitt att viilja i forhallande till folkméngden,
pad s4 sitt, att innevénareantalet, som skall utgtra grunden for val av
varje landstingsman, bestimdes till ett fullt tal av 4,000 savil 1 stads-
som landsvalkretsar».

Betriffande de skill, motioniren anfort till stéd for sin hemstillan,
hénvisar utskottet till motionen.

Sasom motiondiren framhallit valdes enligt landstingsforordningens ur-
sprungliga bestimmelser en landstingsman for varje stad med 2,500 in-
vanare eller dirunder samt ytterligare en for varje fullt tal av 2,500,
For landsbygden ater valdes en landstingsman for varje hiirad eller tings-
lag, vars folkmingd utgjorde 5,000 eller dérunder samt ytterligare en for
varje fullt tal av 5,000. Den i forhillande till folkmingden starke repre-
sentation i landstingen, som salunda tillerkiints stiderna, motiverades av
kommunallagskommittén i dess &r 1859 avgivna betinkande sdlunda:
»— — — pa det den numeriska undervikt, vari stidernas ombud alltid
komme att befinna sig i forhallande till antalet av hiradenas ombud, i sin
méin matte f4 en motvikt, har det férhallande hiirvid blivit iakttaget, att
i stiderna hilften av den folkmiingd, som i hiradena skulle berittiga till
att utse ctt ombud, ansetts bora for de forra grundligga samma beritti-

Bikang till senare riksdagens protokoll 1914, 5 saml. 9 kéft. (Nr 12). 1



2 Konstitutionsutskottels utldtande Nr 12.

gande.» Allm#nna besviirs- och ekonomiutskottet, som vid 1859—1860
drs riksdag avgav yttrande over kommunallagkommitténs forslag, fann den
foreslagna starkare representationen for stiderna utgtra en siikerhet emot
»varje obeho¢rig overvikt inom landstingen & landsbygdens sida». Vid
frigans behandling i riksstdnden gjordes densamma till foremal for debatt
1 pristestindet och i borgarstindet i samband med det sirskilt i borgar-
stindet mycket omstridda spérsmilet, huruvida stiderna overhuvud taget
borde deltaga i landstingen eller icke. Av étskilliga talare gjordes giil-
lande, att #ven om stiderna tillerkiindes en i forhallande till deras folk-
mingd si stark representation, som kommitterade foreslagit, de dock skulle
komma att sakna nddigt inflytande inom tingen samt riskera fortryck frin
landsbygdens sida, sirskilt i ekonomiskt hinseende. En talare, Lars
Hierta, formenade till och med, att den féreslagna representationsriitten
for stiderna innebure en oriittvisa emot dem, eniir stiiderna hade en vida
storre skatteférméga idn landsbygden och dirfor borde iiga representations-
ritt 1 forhallande hirtill. A andra sidan gjordes diiremot giillande, att de
framstiillda betinkligheterna saknade grund. Vad kommitterade foreslagit,
blev ocksa godkint.

Landstingsférordningens bestimmelser i denna punkt forblevo orubbade
dnda till rostrittsreformen ar 1907—1909. Forst niir fragorna om den
kommunala rostritten och om den proportionella valmetodens infsrande vid
landstingsinannavalen upptogos i 1907 drs kungliga propositioner, foreslogos
dven, 1 samband med den forindrade valkretsindelning, som méste genom-
foras 1 och for dessa proportionella val till landstingen, nya grunder for
antalet landstingsmin frin varje valkrets. Kungl. Maj:t foreslog, att varje
landstingsvalkrets skulle viilja en representant oberoende av dess invinare-
antal samt ytterligare en pa landet for varje fullt tal av 5,000 och i stad
for varje fullt tal av 3,000. Den foreslagna inskriinkningen i stidernas
representation motiverades av foredragande departementschefen dirmed, att
proportionen mellan stidernas och landsbygdens representation pi grund
av den forhéllandevis storre folkdkningen 1 stiderna givit stiderna en
gynnsammare stillning, {n man vid landstingsférordningens genomfsrande
beriknat, samt att dessutom den foreslagna valkretsindelningen skulle med-
fora en ytterligare forskjutning till stidernas formén av proportionen mel-
lan stidernas och landsbygdens ursprungliga representation i landstingen.
Vad Kungl. Maj:t foreslagit blev av riksdagen utan debatt antaget.

Sésom framgar av denna redogérelse for de ifragavarande bestimmel-
sernas tillkomst, har riitten for stiderna att i forhallande till sin folk-
miingd erhilla en starkare representation i landstingen, #n landsbygden,
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foranletts av en strivan att trygga stiddernas intressen emot att under-
tryckas fran landsbygdens sida, i det att man hyst farhdgor for att inom
landstingen intressemotsatser skulle uppstd mellan landsbygd och stider,
samt stiderna hirvid pd grund av sin ringare folkmingd kunde bliva
lidande, didrest de i friga om riitten att viilja representanter jimstilldes
med landsbygden. Det synes utskottet, att utvecklingen sedan ar 1862
gatt 1 den riktning, att dessa skil icke lingre hava samma giltighet som
forut. I regel torde ni#mligen numer ndgra storre motsittningar mellan
landsbygd och stider knappast foérekomma inom landstingen. A lands-
bygden har ocksd en stor mingd samhilllen uppstatt, som, ehuru de i
administrativt hiinseende fortfarande tillhora denna, dock #ro av mer eller
mindre utpriglad stadstyp. Och slutligen har den genom inflyttning och
andra omstindigheter starka folkSkningen i stiiderna samt den under de
senaste decennierna livliga stadsbildningen gitt iriktningav en utjimning
mellan landsbygdens och stidernas inbdrdes folkmingdsforhallanden. Sa-
som framgir av bifogade tabli har demna forskjutning av befolkningsfor-
héllandena till minskning av landsbygdens &vermakt icke minst fortgitt
efter 1907, di nu gillande grunder for representationen i landstingen
faststiilldes. Det forhaller sig ocksi som motiondiren pépekat, att genom
den olikhet i stidernas och landsbygdens representation i landstingen, som
nu dr gillande, de i landstingen deltagande stéiderna erhélla pi valen till
forsta kammaren ett storre inflytande #n landsbygden.

Emellertid finner sig utskottet icke kunna pi grund av nu forelig-
gande motion tillstyrka nagon atgird i dess syfte. Frigan ir niimligen
av den betydelsefulla och grannlaga natur, att den for sitt allsidiga beds-
mande kriver en ingdende provning av atskilliga olika omstindigheter,
som vid en rubbning av dessa grunder for landstingens sammansittning
miste komma i betraktande, och tillriickligt material for en sidan prov-
ning foreligger icke. Hiirtill kommer, att ndgra allméinnare onskningar
i den av motiondren angivna riktningen icke, si vitt till utskottets kiinne-
dom kommit, blivit framstéllda.

Pa grund av vad silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att herr Johanssons ifrdgavarande motion icke
matte till ndgon riksdagens étgird foranleda.

Stockholm den 17 juli 1914.
P3 konstitutionsutskottets viignar:
NILS EDEN.
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Tabla.
1 landstinget deltagande |Avy lands- Av stider valda lands-
stiders folkmingd bygden tingsmin
Ar Landsbygdens valda % av antalet
; % lands- .
folkmangd Summa b;;dexfs * | lands- Summa {;’;g:t;ng?::]gj
folkmidngd |tingsmin byg‘(rlen
1855* | 3,198,000 | 274,000 858 |820 158 19,27
1906 ** 4,078,000 617,000 15,13 977 291 29,7
1910 |4,155,000| 693,000 | 16,68 |955 262 27 43
1914 | 4,136,000 | 738,000 | 17,84 |959%| 980 ** 29,19
] * Folkmiangdsforhillandena Ar 1855 lades till grund f6r kommunallagskommitténs berik-
ningar.

*% Namnda &rs folkmingdsforhallanden torde ligga till grund for 1907 &rs kungl. proposition.

**4 Siffrorna endast preliminira.

1914) valt med landsbygden.

Stadsrittigheter hava efter ar 1906 limnats:

Fr.o.m.
Tidaholm.....ccovveviieiieiians, 1910 Djursholm
Arvika ...l 1911 Néissjs..........
Eslov .ovivviiviiiiininnns Ceeees 1911 Hiissleholm
Huskvarna .......c.coeveennn.. 1911

Att observera dr iven, att Hissleholms stad annu (ar

1 fsljande stider, som deltaga i landsting, hava inkorporeringar under
aren 1907—1910 skett, ndmligen:

Eslov

Falkenberg
Trelleborg

Kalmar.

1907 Jénkoping
........... 1907 Hudiksvall ..
........... 1907 Linképing
1908 o. 1910

Under ar 1910 voro pa provning beroende fragor om inkorporering

i foljande stidder, som deltaga i landsting, niimligen:

Bords, Falkenberg, Hilsingborg, Lund, Nyképing,
Skovde,  Sundsvall, Sodertilje, Uppsala, Viisterds,
Viixjo, Ystad och Orebro.

Q. L. Svanbdcks Boktryckeri, ftockkolm 1914.



