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Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 19 juni 1914 kl. 4 e. m.

Utlgtande, i anledning av vdckt motion om skrivelse till Kungl.
Mayj:t, angdende innehavares av jordavsindring befriande
frdn utgirande av avgdld.

(2:a avd.)

I en inom andra kammaren vickt, till jordbruksutskottets forbere-
redande behandling hanvisad motion, nr 9, har herr Molin 1 Dombiicks-
mark m. fl. hemstillt, att riksdagen matte besluta om skrivelse till
Kungl. Maj:t, att det ticktes Kungl. Maj:t lita verkstilla utredning om
péd vad sidtt och under vilka villkor avsondringsinnehavare matte kunna
befrias frin avgild och for riksdagen framligga det forslag, vartill ut-
redning kan foranleda.

Till stéd hérfor har anférts foljande:

»En samhallsklass, pa vilken statsmakternas uppmérksamhet hittills
i mycket ringa grad riktats och vilken, s att sdga, fullstindigt kommit
pd efterkilken, d& &tgdrder frin statsmakternas sida vidtagits for de
stora sociala fradgornas losning, dr den sjdlvigande jordbrukare- eller
arbetareklass, som besitter jordbruks- eller bostadsligenheter, for alltid
avsondrade f{rdn 1 mantal satt jord. Att denna samhillsklass, sdsom
hdar nedan vidare skall visas, genom allehanda lagstiftningsatgiirder pa
ett minst sagt upprorande sitt nedtryckts under skatter och undantags-
bestdimmelser, torde fa tillskrivas foretradesvis den olyckliga omstindig-
heten, att den hittills saknat egna representanter, som kunnat infor
statsmakterna framhalla dess beldgenhet och krav pa rittvisa och hinsyn.
Genom denna motion hava vi — ehuru sjilva ej tillhorande denna
kategori av jordbrukare eller ligenhetsinnehavare — velat i rittvisans
namn ldta komma till riksdagens kiinnedom de missforhallanden, varunder
sagda proletariat lider.

DBihkang till senare riksdagens profokoll 1914. 10 saml. 2 hift. (Nr 2.) 1
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Det sitt, pa vilket lagstiftningen sokt losa jordférdelningsproblemet
i vart land, har — om man nu skall filla ett allmint omdome -— varit
sirdeles underhaltigt, och i den mén utvecklingen gatt framdt, har den
ena bedrovliga bristen efter den andra framtritt. Men ej nog dirmed,
bristerna ha med sig dragit 6ver landet och sirskilt Norrland det mesta
av de sociala missforhallanden, som nu existera.

Dessa missforhallanden hava framfor allt skapats genom jordens
intima sammankopplande med beskattningen, sd att jorden, i stillet
for att kallas, betecknas och anses for jord, kallades, betecknades och
ansigs blott och bart sisom skatteenhet eller del dirav. Den mantals-
satta jorden var av sidan beskaffenhet. Det kunde tyckas, att skatte-
beteckningen 4 jorden borde spelat ut sin roll, da grundskatterna av-
skrevos och utskyldigheterna borjade utgda efter annan grund: taxerings-
virdena, men lagstiftarna dgde ej forutseende att lita jordfordelnings-
lagarna anpassa sig efter de nya principerna utan héllo envist fast vid
mantalet, som, ehuru f{érekommande i1 den édldsta jordeboken av 1542
trots alla dndrade forhallanden, som darefter kommit till stind 1 och med
utvecklingens fortging, dnnu dags dato existerar och bringar oreda och
virrvarr och icke att forglomma oerhorda kostnader for den jordagande
befolkningen, si snart det giller jordférdelning, skifte e. d.

Tidskravet framtvang en méjlighet att sonderdela jord utan anlitande
av dyrbara lantméteriforrattningar och tillskapades d& avsondrings-
forfarandet, darvid som garanti mot missbruk stadgades, att intet hemman
fick avsondra mer an en femtedel av hela sin dgovidd. Det dr hart
nér otroligt, att en sidan bestimmelse nigonsin kunnat vinna form
av lag, si mycket hellre som lagstiftarne borde vetat, att den mantals-
satta jorden genom lwntmaterlfmrattnmgar kunde uppdelas 1 884 smé
brakdelar som helst, att hemmanens areal kunde vixla frén tusentals
hektar till teoretiskt sett hur smé arealer som helst och att bestim-
melsen om femtedelen sésom hogsta tillatna avsondring frin hemman,
storre eller mindre, alltsé var av intet som helst virde atminstone
sisom garanti for vare sig att avsondringarna skulle bli for stora eller
att hemmanen skulle bli {6r smd. Skilet till bestdmmelsen torde vara
att soka uti det forhallandet, att lagstiftarna saknade formaga att an-
passa beskattningen efter tidskravet, s att man hellre sig, att de s. k.
avsondringarna, som ej fingo mantal, blevo skattefria an att skatte-
lagstiftningen lades om och en var jordbit, evad den var mantalssatt
eller ej, fick utgéra sin tribut av skatter. I'6r att emellertid icke
dventyra, att den mantalssatla jorden skulle genom avsondringar mista
nagot visentligt av sin skattekraft, lagstiftades om den beryktade
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femtedelen. Men meningen med anordningen, avsondringsforfarandet,
var ocksd, av allt att doma, nidgot annat, namligen att darigenom till-
skapa ett till dgarna av den mantalssatta jorden skattskyldigt proletariat.
D4 avsondringarna under tiden, dd alla skatter och onera huvudsakligen
dlage mantalet, praktiskt taget voro skattefria, var det tydligt, att
den mantalssatta jorden sasom vederlag for denna frihet borde hava
arliga avgilder frin avsondnngsmnehcuaren antingen 1 kontanter eller
1 dagsverken och innaturaprestationer. Genom denna anordning var
staten och det allmi@nna sidker om sitt, och agarna till den mantals-
satta jorden gynnades. Olyckligtvis uilimnades bestimmandet av stor-
leken av de arliga avgilderna utan kontroll av staten 4t hemmansinne-
havarna sjilva, liksom det ocksd utan kontroll 6verlamnades &t hemmans-
innehavarna att avsondra vilka dgor som helst av mantalssatta jorden,
blott #gorymden ej 6versteg en femtedel av hemmanets hela areal

Féljden blev, att hemmansdgarna i allménhet till avséndringar ut-
lamnade och sélde allenast sidan jord som till sin beskaffenhet var si
dalig, att hemmansiéigaren sjilv ej ansig sig hava nigon stérre nytta av
densamma. Foérutom viss képesumma fordrades jamvil arlig avgild och
1 manga fall d&ven suspension av dikningslagen och stangselformdnmcren
pd det sittet, att dylikt i allménhet helt och hallet viltrades pa avsond-
ringsinnehavaren och hemmanségaren blev fri. 1 allmiinhet fingo dessa
avsondringar, s. k. skogsréttigheter, betesritt o. d. pd hemmanets skogs-
mark 1 mera eller mindre vidstrackt grad. Vilka 6desdigra f6ljder denna
bedrévliga lat-gi- eller bekvamlighetspolitik fatt {6r avsondringsinneha-
varna skall 1 det foéljande visas,

Genom de nya skattelagarnas tillkomst, varigenom stadgades, att
skatterna ej lingre skulle utgd efter mantal utan efter taxeringsvérden,
blevo de fran hemmanen gjorda avséndringarna sirskilt taxerade och pa
sd sitt direkt skattskyldiga till stat och kommun. Men avséndringarna
forblevo icke desto mindre fortfarande skattskyldlgd dven till hemmanen.
Ropen mot denna ordttvisa lyckades gora sig sd pass mycket horda, att
riksdagen sig sig nodsakad taga saken under éverviigande, och tillkom
sa lagen av den 25 maj 1905 rorande avgald frin avséndrad ldgenhet.
Att infor riksdagen referera denna lags allménna bestdmmelser torde
vara Over{lodigt, men torde kunna fastslas, vad ddrom i riksdagsforhand-
lingarna skrivits eller ej, att lagen i fraga byggts pa principen, att,
dérest avgild fran avsondrad ldgenhet enligt de bestimmelser, riksdagen
funnit gott att bestdmma, skulle befinnas overstiga det belopp, som
kunde anses técka avsondringens andel av stamhemmanets allménna ut-
skylder vid tiden fér upplatelsen, den Gverskjutande andelen av avgalden
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skulle faststillas att fortfarande utgd till stamhemmanet och att denna
overskjutande andel salunda hade karaktiren av rinta 4 ett vid tiden
for upplitelsen dtaget, for all framtid hypotiserat skuldkapital. Ungefir
samtidigt med denna avgildslags tillkomst, varigenom statsmakterna
trodde sig bereda den samhallsklass, som innehade avséndringar fran i
mantal satt jord, avsevird ldttnad, ja, varigenom avgilderna skulle
komma att i det nidrmaste bortfalla, vilket syntes framga av den ifraga-
varande lagens forsta paragraf och varigenom de allra flesta narrats att
tro att si skulle ske, #ndrades lagen om vighéllningsbesvirets utgo-
rande pa landet, sa att alla fastigheter av vad slag och beskafenhet de
vara mande blevo alagda vigskatts utgorande och allménna vigarnas
underhall. Nammanstillningen av dessa bida for avsondringsinnehavarna
olyckliga lagar synes giva vid handen, att statsmakterna givo med ena
handen och togo med den andra. Aterstir nu att se, hur verkligheten
bevisat, att »givanp ej det ringaste motsvarade de nya skyldigheterna.

Det torde saknas motstycke 1 svenska lagstiftningens historia, att en
lagstiftning sd till den grad slagit bom som just avgildslagen av den
23 maj 1905.

Ur det rikhaltiga material, som statt till vart forfogande och som del-
vis skall foretes infér vederborande utskott, mé hir tagas nigra exempel.

1. Fran ett hemman om 154,9430 har avsondrades ar 1893 en
ligenhet om 4,2 har. Kopesumman var 1,350 kronor med ritt for av-
sondringsrittsinnehavaren till mulbete for de kreatur, som & ligenheten
kunde vinterfédas och att av vindfillen och torr skog arligen taga 10
lass langved av hemmanets skogsmark. Ligenhetsigaren forbands dels
stingselskyldighet runt ligenheten (alltsé en suspension av stingselfor-
ordningen) varvid ej av kontraktet framgér, att ligenhetsigaren har
ritt att av hemmanets skog taga nodigt gardselvirke, dels en arlig av-
gald av 10 kronor. Det dr att mirka, att ligenheten i vad angir jor-
dens beskaffenhet 4r den sémsta, som pa vida omrdden stir att upp-
leta, enéir dgorna uteslutande bestd av stenig grusbacke. Faststillelse av
avgilden 1 fraga soktes ar 1913 av hemmansigaren-bolaget. Av utred-
ningen 1 drendet framgick, att hemmanets uppskattade areal utgjorde
21,773 har och ldgenhetens areal 0,4925 har. Enligt hiradsskrivarens
intyg utgingo vid tiden for avsondringen utskylderna till kronor 31,69
for hemmanet. I Gvrigt utgingo inga utskylder efter mantalet, heter
det 1 sagda intyg. Utskylderna till klockare och prist samma &r voro
tillhopa kronor 48,54, men eftersom dessa utskylder icke utgingo efter
mantalsrakning, medtogos de ej. Alltsd bestimdes den andel av hem-
manets allménna utskylder, som belépte sig 4 avsondringen, enligt f6l-
jande utrdkning:
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21,773 : 0,4925 = 31,69: X

RO
Fran avgilden = . . . . - kronor 10: —
avriknades . o R, » 0: 72
och faststildes avgilden till S iy kronor 9: 28

Genom Konungens befallningshavandes utslag har avsondringsritts-
innehavaren démts att frin och med ar 1907 betala sagda summa arli-
gen for all framtid. Agaren till avséndringen har alltsd fatt utbetala 7
ars resterande avgilder med kronor 64: 96 samt har att sedan arligen
frin och med 1914 utbetala kronor 9: 28. Det torde verkligen kunna
ifrdgasittas, om avdraget: summa 72 ore kan anses sisom nigon som
helst »littnads. Detta dr vad statsmakterna givit av sina havor at den
ifrigavarande avsondringsrittsinnehavaren. Aterstir att se vad stats-
makterna tagit i gengild. Avsondringen dr nu taxerad till 2,000 kro-
nor, fé’ljaktligen deltager densamma med 20 vigfyrk 1 vigskatten. Da
densamma ar 1913 utgick med 40 ore per fyrk, maste avsondringens
rittsinnehavare utbetala 8 kronor i vigskatt. Men ej nog dirmed, han
har ocksd erhallit 79 meter landsvig att underhalla. Da &dgaren till
dessa »formaner» saknar hist, maste han arligen leja och betala sidan och
torde underhillet kunna uppskattas till minst 6 kronor arligen. Ior
»givany 72 ore har alltsi sagda ldgenhetsigare alagts att enbart for
vigvisendet gengilda med 846 = 14 kronor, férutom skyldigheten att
erligga bevillning i likhet med andra fastigheter.

2. Ett hemman om 186,5213 har verkliga och till 16,9726 har uppskat-
tade #dgor. En dérifrain ar 1892 for en kopeskilling av 3,000 kronor
avsondrad ldgenhet om 18,9500 har verkliga och 0,9023 har uppskattade
agor. Avgilden 20 kronor. Utskylderna for stamhemmanet 4r 1892
efter mantalet kronor 61: 51. Utskylderna till kommunens allmiinna
hus, klockare och priast voro kronor 19: 55, men, eftersom dessa sist-
ndmnda utskylder ej utgingo efter mantalet, medritknades de ej.

Ekvationen blev alltsa:

16,9726 : 0,9023 = 61,51: X
X = 3,28.
Frin avgilden . S— . kronor 20: —
avriknades.......... ... A TR » 3: 28

och faststalldes avgalden t111 e ... kronor 16: 173
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Avsondringen, numera taxerad till 4,000 kronor, utgor

vigskatt efter 40 fyrk & 40 6re= ... ... ... ... kronor 16: —
Dértill kommer in natura underhall 134 meter landsvig
allra minst vérderat till arligen .. ... ... . » 12: —

Summa kronor 28: —

»Gavany 3: 28. »Gengilden» 28: — férutom bevillningen. Reflek-
tionerna gora sig sjilva. Agaren till avsondringen 4r 1913 alagd att
sedan 1907 betala 16: 73 om daret. Alltsd férst i en summa kronor
117: 11 samt fran och med ar 1914 kronor 16: 73 om dret.

Det torde vara overflodigt att framdraga flera exempel, da alla
ovriga fall, som kommit till vir kinnedom, dro likartade.

Vad som hérutinnan mest frapperar dr att varsebli, hurusom lagen
den 25 maj 1905 kringskurit alla méjligheter fér avsondringsréttsinne-
havarna att fi& nagon vésentliz nedsdttning i avgilderna. En sddan
kringskérning &r forst och framst stadoandet att jimforelsen mellan
stamhemmanet och avséndringen ej far ske ofter den verkliga utan
efter den uppskattade arealen. En annan Aater, att endast sadana ut-
skylder, som vid tiden for upplitelsen alage mantalet, fi riknas med.
Man torde med fog kunna framstilla frigan: Var stir det skrivet, att
avgildssystemet uteslutande avsig att vara stamhemmanen till hjilp 1
utskylderna efter mantalet? Kan e] lika gérna antagas, att avgil-
derna skulle utgéra ett bidrag i alla stamhemmanets utskylder och onera,
vigunderhall m. m., varifrin avsondringarna enligt dldre forfattning
voro fria? Och varfor ej taga hinsyn till de otaliga skyldighcter, sasom
diknings- och stidngselskyldighet, underhall i byvigar m. m., som stam-
hemmanen befriade sig ifrin och i avhandlingarna viltrade 6ver avsond-
ringarna?

Ju mindre avséndringen dr 1 forhallande till stamhemmanet dess
mindre avdrag erhalles. Detta kan ock uttryckas sa: ju fattigare
ligenhetsagaren #r, dess mer skall han klimmas efter.

Sjalva jamforelsen mellan & ena sidan stamhemmanet och & andra
sidan avsondringen vilar for ovrigt pd alldeles ordttvis grund. Ty
pjamforelsen» maste bli haltande, di man ej jamfor likartade saker.
En jamforelse ar forst dd pa sin plats, dd alla omstédndigheter tagas med
i rikningen. Alltsd borde jamférelsen, om nagon rattvisa finge gora sig
gillande, omfatta & ena sidan stamhemmanets fordelar sisom mantalssatt
]ord med andel i och avkomst av samfalligheter, dess 1 vissa fall er-
hallna befrielse fran diknings- och stdngselskyldighet m. m. och dess
nackdelar tillfélje upplatelsen, och & andra sidan avséndringens fordelar
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och oldgenheter, varvid hinsyn icke blott och bart borde tagas till for-
hallandena den tid avsoéndringen upplits, utan jimvil till de forhallan-
den, som nu rdda, varvid siirskilt den lattnad bor skiirskadas, som till-
kommit stamhemmanet dirigenom att avsondringarna i likhet med stam-
hemmanen numera utbetala bevillning och vigskatt och ombesérja in
natura landsvigsunderhall.

Avgilderna frin de redan dem férutan hirt betungade avsondrings-
innehavarna mdaste bort. I de fall, stamhemmanen 1 sidant avseende
verkligen skulle bli lidande, sedan mttlghetel och skyldigheter omsorgs-
fullt blivit avvigda, &r det statens plikt att bekosta avlosningen, s
staten ' sjilv, ytterst rar for,det hela och rittvisligen borde taga konse-
kvenserna av sin egen lacrstlftnmg

Slopandet av avgilderna bor ske efter hela linjen #iven sidana av-
gilder, som redan »lagligen faststillis», vadan en ny lagstiftning 1 dm-
net borde hava retroaktiv verkan. Om det ej torde kunna ifrig gasittas,
att hemmansigarna skola aterbetala de avgilder, som uttagits pa laglig
vig sedan 1907, si borde dessa pengar vid slutuppgorelsen tagas med
1 rikningen sisom ett plus till alla de skil, som tala for att de synner-
ligen orittvisa avgilderna bora avskaffas stminstone for framtiden.

Agnat att vicka ej ringa forvining &r, att denna samhallsklass,
varom hér dr friga, icke alls blivit omnimnd i den eljest sa gedigna
utredning om emigrationen, som professor G. Sundbirg nyligen av-
lamnat. EJ minst darfor torde det ej nu vara en dag for tidigt, att
uppmirksamheten #ntligen fistes pi densamma. Dalest sisom Vi vaga
hoppas, riksdagen bifallar var hemstéllan, att en glundllg utledmno
genom Kungl. Maj:t kommer till stind rérande ovan antydda missfor-
hillanden, vore det av synnerlig vikt, att representanter for de samhills-
klasser frigan foretriidesvis giller finge tillfille att deltaga i utrednings-
arbetet.»

Darjamte hava motionfirerna aberopat en vid innevarande :rs forsta
lagtima riksdag inom andra kammaren av herrar Sundstrom och Hed-
strom vickt motion, nr 29, med enahanda yrkande som den forevarande
och 1 ovrigt av féljande lydelse:

»Det rader ett allmiint missnéje hos en mycket stor del av den
jordbrukande befolkningen i Norrland, nimligen dessa avséndringsinne-
havare, som miste utbetala arlig avgald till hemmansinnehavarna.

Under den tid, da ‘wsondlmgsmneh'waln1 ej deltogo 1 grundskatt,
roteringsskyldighet ‘och vigunderhall, ansags det vara i sin 01dnmg, att
de betalade avgild till stamhemmansinnehavarna, pi vilka dessa skatter
vilade.
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Lagen foreskrev ju ocksd, att lagfart ej kunde fas & sidant fang,
for vilket avgild ej var foreskriven att arligen utgd, varfor det dven
alltid 1 kopekontrakten bestdmdes, att en viss avgild i pengar eller dags-
verken skulle utgd fran avséndringen till stamhemmanet. Hérigenom fingo
avsondringsinnehavarna indirekt deltaga i dessa utgifter till det allménna,
vilka enligt skattelagarna endast skulle utgd ifran bonderna. Men pi
detta sitt fingo de icke endast betala sin andel utan mera, darigenom
att avgilden e) avpassades 1 proportion till stamhemmanets skatter utan
togs 1 allménhet hogre &n avsondringens andel i skatten.

Det ar denna s. k. 6verskjutande del, som av avséndringsinnehavarna
betraktas sisom en sirskild skatt till boénderna, di nu torparna ej éro
befriade ifrin négra allminna utskylder. Néar saledes avsondringsinne-
havarna numera i skatteavseende éro likstillda med bonderna, anse torparna
eller avsondringsinnehavarna, att deras avgild borde helt avskrivas.

Formellt har ju #dven avgilden blivit avskriven genom lag av den
25 maj 1905, vilken bland annat stadgar féljande:

»Fran ligenhet, vilken for alltid fran stamhemmanet avséndrats och
for vilken enligt dldre forfattning om enskiftesdelning eller jordavsondring
avgild till hemmanet blivit faststilld eller bort faststillas, skall med
nedan angivna inskrinkningar, efter den 31 december 1906 avgild icke
utgd. Denna regel dr underkastad foljande tvenne inskrinkningar. Har
pi grund av forbehall vid ligenhetens upplatande faststillts hogre avgild
dn vad vid jimforelse av dgornas storlek och beskaffenhet kan anses hava
motsvarat vad av hemmanets allminna utskylder & ligenheten belopte,
eller har forbehéll gjorts om sidan hogre avgild, utan att faststillelse
dgt rum, #r hemmanets innehavare berattigad att fa den overskjutande
delen av avgilden faststiilld att fortfarande av ligenheten utgd.» — —

Nir denna lag kom, trodde avsondringsinnehavarna i allménhet, att
avgilden skulle avgd. DPi en del platser boérjade emellertid en del
hemmansinnehavare att hos Konungens befallningshavande begira fast-
stillelse & den s. k. 6verskjutande delen. D& visade det sig, att 1 reali-
teten hade denna littnad i1 avgildsutgifter, som 1905 ars lag avsig, sd
gott som ingen betydelse. Ty nistan hela avgilden skulle fortfarande
utgd; endast nagra éren av en avgild pa 10 & 12 kronor fick avriknas
som avsondringens del i hemmanets skatt vid tiden for avsondringen,
det ovriga, den overskjutande delen, skall fortfarande utgd ifran ldgen-
heten. —  Att denna overskjutande del blir s& stor, det beror pi den
berikningsgrund, som anviindes vid utrikningen av ligenhetens andel i
hemmanets foérutvarande skatt.
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Lagen siger, att berikningen skall grundas pi »igornas storlek
och beskaffenhety. Agornas storlek blir — enligt den berikningsgrund,
som tillimpas — beroende av, huruvida ligenheten &r beligen pa in-
eller avrosningsjord; och torde det fran juridisk synpunkt déarfér anses,
att in- och avrésningsjord alltid &r av olika beskaffenhet. Detta ir ju
dven riktigt, om det endast tages hdnsyn till jordens olika natur av att
vara in- eller avrésningsjord.

Nu #r det s, att nistan alla avsondringar ligga pd avrosnings-

jord. Denna reduceras till arealen frin 10 till 1 — det kan vara
nigot olika i olika fall, men berdkningsgrunden ir mycket nira detta
forhillande — d. v. s. att 10 hektar avrdsningsjord anses lika med 1

hektar inrésningsjord.

Det ir di klart, att en ligenhet, som ligger péd avrosningsjord, blir
ofantligt reducerad till sin areal, vilket gor, att ligenhetens anpart av
liemmanets forutvarande skatt blir mycket liten, och den 6verskjutande
decien, som fortfarande skall utga, blir stor.

Det ar dock alldeles tydligt, att jorden i stamhemmanet och av-
sondringen #dr frin jordbrukssynpunkt sett precis av samma beskaffenhes.
Det &r odlad jord i bada fallen och under samma kultur, fastin av-
sondringen ligger pd avrosningsjorden. Men just den omstindigheten
gbr, att avséndringen blir s starkt reducerad till sin areal.

Det kan visserligen invéndas, att hemmanets avrosningsjord 1 6vrigt
reduceras pad samma sitt. Men det dr en ofantlig skillnad pi detta slag
av avrosningsjord och avséndringen. Hemmanets avrésningsjord édr skogs-
mark och Impedimenter med undantag for nigon skogsslitt av relativt

mindre virde, under det att avsondringens jord dr — som férut dr
nimnt — under jordbrukskultur i lika hdég grad som hemmanets in-

igojord, som vid jimforelsen upptages till sin verkliga areal.

En stor del av bonderna anse ocksd, att det icke &dr rattvist, att
denna avgild fortfarande skall utga, di avséndringsinnehavarna dro be-
tungade av skatter till det allmiinna i jimforelsevis minst lika hog grad
som hemmansinnehavarna. Pi grund hirav &r det manga, som icke alls
utkriiva avgilden eller soka faststiillelse av densamma. Kmellertid dr det
storsta delen, som utkriva avgilden till fullt belopp, ty de anse, att den
overskjutande delen maste betraktas som en del av kopesumman. Hade
icke denna overskjutande del av avgilden varit, resonerar man, si hade
den ursprungliga képesumman varit storre.

Om man emellertid gér jamférelse emellan priset pi stamnem-
manens jord och avséndringarnas, visar det sig, att fastin denna avgild
utgir, dr de senares jord visentligt dyrare per hektar in de férras.

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 10 saml. 2 hift. (Nr 2.) 2
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Pa samma sitt dr det d@ven med taxeringsvirdet: hemmanet &r jam-
forelsevis mycket ligre taxerat én torpet, varfér avsondringsinnehavaren
fiir mera betungad av de skatter, som utga efter fastighetstaxering.

Det kan ju dven framhallas, att det har ar fréga om mycket smi
summor 1 pengar, di avgilderna i de flesta fall d4ro mellan 10 & 20 kr.
arligen. Men den, som kédnner till dessa torpares ekonomiska bérkraft,
ar fullt pd det klara med, att denna avgild for dessa ej dr nigon obe-
tydlighet utan tvirtom ganska betydande. Och di hértill kommer av-
gildens karaktir av skatt till de enskilda frin dem, som i allménhet ha
det 1 ekonomiskt avseende sidmst stillt bland jordbrukarne, dr det ej
underligt, att missndje réder.

I en del fall maste avgilden betraktas som fullt réttvis, och det
ar di det i kopekontrakten star foreskrivet, att avgilden skall utgd
for nagot visst dndamdil som t. ex. vedbrand husbycmnfmd och mulbete
eller nigon annan rittighet. Sa dr det dven ‘med den avgild, som utgir
fran lé‘tgenheter, avsondrade efter avgildstvingets avskaffande genom
1896 éars lag.»

Fragan om avsondrade ligenheters befriande fran att utgora avgilder
till stamhemmanen har vid upprepade tillfillen varit foremal {or stats-
makternas provning och jimvil foranlett lagstiftningsitgérder, vilka varit
dimnade att slutgiltigt losa densamma. D& motionirerna nu synas vilja
gora gillande, att detta syfte icke vunnits, utan att ytterligare dtgérder
skulle vara dérfor erforderliga, tilliter sig "utskottet i korthet erinra om
den huvudsakliga innebérden av nu gillande lagbestimmelser i dmnet
dvensom om de foérhillanden, vilka nimnda bestimmelser varit avsedda
att reglera.

Under det att den nu gillande lagen om hemmansklyvning, dgo-
styckning och jordavséndring den 27 juni 1896 icke innehaller nagon
foreskrift om avgilds liggande & avsondrad ligenhet, ridde betriffande
alla &ldre lagenhetsupplatelsm, vilka dgt rum med stéd av kungl. for-
ordningen den 6 augusti 1881 eller fnnu tidigare lagstiftning rérande
jordavsondring, det forhallande, att arlig avgild skulle erliggas till stam-
hemmanet.

Stadgandena hirom hade otvivelaktigt tillkommit med hénsyn till
de sedan gammalt ridande jordbeskattningsgrunderna. Enidr & jorden
vilande rintor och allménna utskylder i allménhet utgjordes efter man-
talet sdsom beskattningsgrund, svarade ett hemman, dven sedan en del
av dess omrdde dirifrin avsondrats, fortfarande for hela beloppet av
dessa hemmanet omedelbart dliggande skatter. For att emellertid icke,
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till {6ljd av skedd avsondring, hemmanets skattekraft skulle minskas, till-
kom berérda stadgande om avgild, som skulle fran avséndringen utgoras
till formén fér stamhemmanet, och foérbehdll sig staten kontrollen 6ver
att detta skattebidrag i varje fall komme att bliva proportionellt tillrick-
ligt. I sistnimnda hinseende foreskrev 1881 drs forordning, att den dr-
liga avgiilden ej finge understiga vad av hela stamhemmanets réantor och
ovriga allminna utskylder efter uppskattning belopte & den avsondrade
ligenheten, dvensom att det i varje sérskilt fall skulle tillkomma Kungl.
Maj:ts befallningshavande att prova foreslagen avgilds storlek samt fast-
stilla densamma, dir den befunnes tillrdcklig, men i annat fall bestimma
den hégre avgild, som for éindamalet erfordrades.

Emellertid medforde skattelagstiftningen efter dr 1881 betydande
forindringar med avseende & jordbeskattningen. Till {6ljd av dessa for-
andringar, om vilkas nirmare innebérd utskottet icke behover erinra,
hava numera den grundskatt samt Gvriga allménna utskylder och besviir,
som forut vilat omedelbart & hemmanen, till storsta delen antingen av-
skrivits eller omlagts att utgéras efter sidan grund, att de avsondrade
lagenheterna diri deltaga.

De betydande skattelindringar, som silunda bereddes innehavare av
i mantal satt jord, kommo emellertid icke i motsvarande min avséndrings-
innehavare till godo genom minskning i de ursprungligen bestimda av-
gildsbeloppen. Endast i eft hiinseende tog lagstiftningen hinsyn dér-
till, att avsondring, som blivit sjélvstindigt beskattningsféremal och
dirvid 6vertagit sin andel av onus, som forut helt pavilat dess stam-
hemman, kunde #ga ansprik pi att vinna en déremot svarande lindring
uti avgildsskyldigheten. Lagen angdende vighallningsbesvirets utgo-
rande pi landet den 23 oktober 1891, varigenom viigunderhillet in na-
tura dlagts dven annan jordbruksfastighet &n hemman, medgav nim-
ligen, uti § 10, innehavare av avséndrad ligenhet, for vilken avgild
till stamhemmanet faststéllts, ritt att, om dérvid tagits hinsyn till den
pa ligenheten beldpande andel av stamhemmancts vighillning, 1 er-
sittning for den skyldighet i detta hiinseende, som enligt lagen numera
skulle av Jigenhetens innehavare utgoras, njuta befrielse frin si stor
del av avgilden, som med avseende & de forhdllanden, vilka voro for
handen, da avgilden faststilldes, kunde anses hava motsvarat ligen-
hetens andel i véighallet. Bortsett fran nu ndmnda medgivande {or visst
fall, skulle emellertid avgillderna fortfarande utgi oavkortade, oaktat de
tid efter annan giillande forordningarna angfende jordavsdéndring uppen-
barligen icke foreskrivit avgsld for annat findamil &n sisom bidrag till
stamhemmanets riintor och Gvriga utskylder. Detta miss{orhallande blev
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givetvis alltmera uppenbart i samma mén grundskatteavskrivningen
fortskred. Och s& uppstod frigan om #ndrade bestammelser rérande av-
galds utgorande.

Redan tidigt framtridde emellertid vid denna fragas behandling en
betydande svédrighet, som stod i néra sammanhang med ett i forevarande
motion tydligen foga beaktat forhallande. Enir det nimligen vid varje
ligenhetsupplitelse var limnat parterna fritt att dverenskomma om stor-
leken av den avgild lagenheten skulle utgora, och denna avtalsfrihet
vanligen begagnades sd, att avgildsbeloppet sattes hogre &n som veder-
bort, ifall hinsyn allenast skulle tagits till dess tillricklighet sisom skatte-
bidrag, kunde med visst fog goras gillande, att i sidant fall den del av
avgildsbeloppet, som 6versteg sidant bidrag, i sjilva verket utgjorde en
privatrittsligt grundad prestation utéver den i lag foreskrivna, och silunda
niarmast vore att anse sasom en del av vederlaget for upplatelsen.

Forhallandet blev ej annorlunda i de fall, dd avhandling om ldgen-
hetsupplatelse forfattningsenligt understilldes Kungl. Maj:ts befallnings-
havandes provning. Sagda myndighets prévningsritt innebar ndmligen
icke nigon befogenhet att séinka foreslaget avgildsbelopp, dérest detsamma
befanns Gverstiga pi ligenheten belopande andel i hemmanets utskylder.
Ofta intriffade det darfor, att det faststillda avgildsbeloppet kom att
overstiga sagda andel. 1Men den omstidndigheten, att 1 sidant fall fast-
stillelse mdst meddelas 4 hela den avtalade avgilden, var naturligtvis
icke 1 och for sig tillricklig att berdva den del av avgilden, som verk-
ligen var en privat ritt, denna dess egentliga karaktir.

Nu berorda forhdllande var tydligen dgnat att vicka betéinkligheter
mot en sddan Atgird som att utan vidare avskriva ifrdgavarande avgilder.
Uppgiften blev i stillet att soka anpassa lagstiftningen efter avgildernas
antydda sammansatta natur.

Sedan 1896 &rs riksdag 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit om
utarbetande av forslag till lagstadgande, huru for avséndrad ligenhet
mitte vinnas sidan nedsittning 1 till stamhemmanet utgaende avgild, som
motsvarade de lidttnader i avseende & beskattning, som hemmanet vunnit
cfter ligenhetens upplitande, har genom lag den 25 maj 1905 stadgats,
att frin ligenheter, vilka fore den 1 januari 1897 blivit for alltid avsond-
rade, avgild i allminhet skulle upphora att utgd efter den 31 december
1906. Diérvid har dock, sisom 1 motionen erinras, medgivits, att dir,
vid ligenhetens upplatande, forbehall gjorts om hogre avgild &n som,
vid jamférelse av Agornas storlek och beskaffenhet, kunde anses hava
motsvarat vad av stamhemmancts allménna utskylder & ligenheten beldpte,
den éverskjutande delen av avgilden finge, sedan hemmanets agare darom



Jordbruksutskottets wtlitande Nr 2. 13

ansokt hos Kungl. Maj:ts befallningshavande, faststillas att fortfarande av
lagenheten utgd frén och med ar 1907. Ansokan om dylik faststillclse
skall dock, vid dventyr att hemmansigaren eljest forlorar sin ritt, hava
skett fore den 1 januari 1917.

I motionen har nu sisom en huvudsaklig anmirkning mot denna
lag framhallits, hurusom densamma i det 6vervigande flertalet fall, lingt
ifrin att, sidsom vintat varit, betyda Dbefrielse frin avgilds erliggande,
i stillet medfort allenast jimforelsevis mindre betydande nedséttningar i
avgildsbeloppen. Utskottet vill gentemot denna anmirkning erinra, att
nimnda lag icke avsett att bereda lidgenhetsinnehavare nagon ovillkorlig
ritt att vinna befrielse frin skyldigheten att erligga avgild. Den till-
kom fastmera for att rida bot pd ovan anmirkta missforhallande, att
ligenhet fortfarande skulle bidraga till stamhemmans forutvarande skatt
trots de jimkningar som déari skett.

Fasthilles denna synpunkt, forefaller det &ven, som om motionirer-
nas anmérkningar mot den berdkningsgrund, som av lagen blivit stad-
gad vid bestimmandet av ldgenhets andel i stamhemmans foérutvarande
utskylder, principiellt #ro mindre vdl grundade. Utskottet vill visser-
ligen icke forneka, att den del av avgilden, som enligt sagda grund
lagligen fir antagas hava vid tiden fér avsondringen motsvarat pa la-
genheten belopande skatt, i vissa fall kan synas oproportionerligt lig,
om hinsyn nimligen tages till sddana #ndrade forhallanden, exempelvis
i avseende & ldgenhets jordkultur, som i motionen framhillits. Men
4 andra sidan torde, enligt utskottets mening, den stadgade berdknings-
grunden vara den under givna férutsittningar principiellt riktigaste vid
ordnandet av hithérande rittsforhallanden, vilka givetvis bora bedomas
enhetligt och efter gemensamma grunder. Att diarvid den enda sikra
utgingspunkten torde vara rittsforhéllandenas gestaltning vid tiden for
deras uppkomst, synes utskottet ofrinkomligt. Motiondrerna hava heller
icke givit anvisning pd nigon annan, bittre berikningsgrund. Deras
yrkande gér, sisom synes, 1 stillet ut pd avgildernas fullstindiga av-
lagsnande.

Hiremot talar givetvis i frimsta rummet den av utskottet redan
framhallna omstindigheten, att avgilden ofta framstar sisom en delvis
privatrittslig foreteelse, nirmast att anse sisom ogulden kopeskilling,
som siljaren forbehallit sig i form av 4rlig skuldrinta, och som
sdlunda icke rittvisligen kan eller bor utan vidare avskrivas i likhet
med sddan avgild eller bestindsdel av avgild, som &gt skattebidrags
karaktir.
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Denna synpunkt kan emellertid icke tillerkénnas helt avgorande bety-
delse for fragan om avgildernas bestind, och det har ifrigasatts, huru-
vida, ur det allménnas synpunkt, den grundsatsen vore fullt férsvarlig, att
privata rittigheter under alla omstandigheter oférinderligt borde uppriitt-
hillas. I avseende 4 sddana privata avgildsritticheter, varom hir
dr friga, har det framhallits sdsom varken med modern rittsaskiadning
overensstimmande cller eljest onskvirt, att & vissa fastigheter stindigt
skulle komma att vila en sirskild, vid annan jord ej ifrigakommande
avgild, vars ursprungliga tillkomst endast méjliggjorts genom skatte-
lagstiftningen och som med hinsyn dirtill kan betecknas sisom en skatt,
men en skatt, som numera erligges till en enskild man och icke, ens
indirekt, till det allménna.

Sistnimnda betraktelsesitt var ocksd bestimmande for tillkomsten
av lagen angdende avlosning av avgild frin avsondrad ligenhet den 19
april 1907, varigenom innehavare av ligenhet, for vilken avgild fast-
stillts jamlikt 1905 ars lag, tillforsikrats riitt att, #ven mot bestridande
av stamhemmanets #dgare, fi avgilden avlost mot ersiéittning, som, dir
ej annorlunda avtalats, skall utgd med ett penningbelopp, motsvarande
22 ginger den érliga avgilden.

Det synes utskottet anmirkningsviirt, att motionirerna, vilka #g-
nat en ingdende kritik 4t 1905 ars lag, icke alls funnit anledning be-
rora bestémmelserna 1 1907 4ars lag om avldsningsriitt, varmed lag-
stiftningen rorande avgild blivit fullstindigad. Genom niimnda be-
stimmelser har dock avgilden frigjorts frin den egenskap av orubblig-
het, som efter antagandet av 1905 ars lag frimst kunde giva anledning
till missndje.

Utskottet maste for sin del anse, att lagstiftaren, genom stadgandet
om avldsningsritt, pi ett lyckligt sitt 1ost svarigheten att, med ett till-
borligt respekterande av enskildas berittigade intressen, forena nédig
hinsyn till det allménna intresse, som numera utdomt systemet med
privata jordavgilder.

P4 grund av vad silunda anférts, far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke md av riksdagen

bifallas.
Stockholm den 16 juni 1914.
Pa jordbruksutskottets vignar:

D. PERSSON i Tallberg.
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