Konstituvionsutskottets utldiande Nr 8. i

Nr 8

Ankom till riksdagens kansli den 24 febroari 1914 kl. 4,80 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande + anledning av vdckt motion om
skrivelse till Kungl. Maj:t angdende utredning och forslag
i frdga om rdtt for forsamling att utse ordférande i
skolrddet.

Nirvarande: herrar Branting, Clason, Hellberg, Bellinder, Mannheimer, von Geijer,
Kjellén, Stadener, von Mentzer, Wavrinsky, von Bahr, Ericsson i Vallsta,
Jansson i Djursiitra®, Larsson i Siby, Nystrom®, Persson frin Malmd, Leander®,
Larsson fran Viisteris, Bogren och Jonsson i Slitiker*.

#* Fj niirvarande vid ntlatandets justering.

I en inom Andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hin-
visad motion, nr 61, hava herrar Hallén, Kristensson och von Sneidern
hemstillt, »att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiilla, att Kungl. Maj:t ville lita utreda, under vilka forhallanden
och forutsittningar forsamling mé erhélla ritt att sjilv & kyrkostimma
utse ordfsrande i skolridet, samt for Riksdagen framligga de forslag,
vartill utredningen kan giva anlednings.

Till stod for sin hemstdllan hava motiondrerna anfort féljande:

»Upprepade génger har inom riksdagen framforts kravet pd att for-
samlingarna sjilva mé& f4 utse sina skolridsordfsrande. Redan under
standsrepresentationens dagar var denna fraga foremdl for rikets sténders
provning och har efter representationsreformens genomforande forekommit
vid en mingd riksdagar. Herr Hasselrot i férsta kammaren och herrar
Sven Hansson och Wigardt i andra kammaren framburo motioner i
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detta syfte vid 1867 ars riksdag. Med vissa modifikationer antog férsta
kammaren med 31 roster mot 23 ett forslag, som delvis tillmotesgick
motiondrernas Onskan, medan diremot andra kammaren med 70 roster
mot 66 avslog motionerna.

Frigan &terkom vid 1869 ars riksdag genom en motion av herrar
O. P. Rylander och Sven Hansson och vid 1872 ars riksdag genom
motioner 1 andra kammaren av Lerrar P. Nilsson, L. FErsson och
O. Nilsgon fran Kristianstads lin. Lagutskottet avstyrkte motionen vid
1869 ars riksdag, men tillstyrkte den vid 1872 ars riksdag och fragan
férblev alltjimt oavgjord genom kamrarnas skiljaktiga beslut. Ar 1873
motionerade herr Ivar Ménsson om lagindring i syfte, att pastor skulle
vara sjilvskriven ledamot, men ej sjélvskriven ordféorande i skolradet.
Lagutskottet avstyrkte motionen och foreslog for sin del, att vederbsrande
domkapitel skulle, dér férhallandena sid krivde, kunna utse annan ord-
forande. Forsta kammaren bitridde utskottsyrkandet, under det att
andra kammaren bifsll motionen.

Vid riksdagarne dr 1874, 1876 och 1889 framférdes motionen anyo,
utan att dock vinna riksdagens bifall. Samma 6de rénte en motion &
fragan av hr Eriksson i Vallsta vid 1899 ars riksdag. Vid 1902, 1907
och 1912 4ars riksdagar framférdes fragan anyo, varvid 1907 och 1912
dars andra kammare anslét sig till densamma, dock med uttalande av
onskvirdheten av att pastors sjilvskrivenhet som skolradsledamot bibehilles.

Som synes, rijer sig i detta yrkande om upphorande av det sjilv-
skrivna ordférandeskapet 1 skolridet ett sedan gammalt kint behov. De
skil, som anforts for reformen, kvarstd alltjimt. Den stindigt pagéende
minskningen av priisternas antal gor, att ansvaret for skolviisendet med
sin 1 vara dagar kraftiga utveckling i lingden omdjligen kan fa aliggas
var kyrkas pristerskap. Nagra siffror angdende vara dagars priistbrist
torde tillriickligt kunna adagaligga, att fragan #r av sd allvarlig beskaf-
fenhet, att riksdagen ej lingre kan med fullt ansvar yrka pa status quo
infér detta sporsmal. Ur ett upprop frin Fjellstedtska skolans styrelse
om »Priistbristen och dess avhjilpande» ma fsljande anféras:

Genom den grundliga undersékning professorn C. A. Cornelius 1
Uppsala ar 1878 anstillde rdrande den redan di befintliga pristbristen
adagalades, att Inom samtliga stiften forefanns en brist pa 165 prister.
Under tiden 1878—1899 minskades pristernas antal ytterligare med
cirka 400 samt under foljande 10 &r, 1901-- 1910, #nnu ytterligare med
265. Istillet for de 650 prisler, som under denna tid gingo bort genom
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dsden eller pi grund av avsked, intridde nimligen endast 385 nya.
I nagon mén har denna brist blivit fylld genom att en del biskopar
funnit sig nodsakade att medels kungl. dispens frin de foreskrivna
examina skaffa nya prister. Den redan i sig sjilv stora minskningen
blir ock relativt dnnu storre dirigenom, att under de sistndmnda 10
aren de pristerlign tjinsternas antal Skats med 102 nya sidana (136
priisterliga tjinster hava blivit inrdttade och 34 blivit indragna).

Det ir ej underligt att, med denna stera manspillan inom préster-
skapets leder, pristbristen blivit si tryckande, att en mingd forsamlingar
méste sakna egen pastor, och att genom alderdom eller sjuklighet mer
eller mindre otjinstbara prister icke kunna erhalla dmbetsbitriden till
att nojaktigt bestrida de manga maktpaliggande dmbetsgdromalen. Bristen
pa pristerliga krafter framtrider tydligast, nir det giller att skaffa #m-
betsbitriden at de priister, som #ro i behov av sidana. Vid borjan av
ar 1900 voro 125 unga priister bitridden it ddrav behdvande prister,
men 1910 utgjorde deras antal endast 30, ehuru 262 prister da voro
over 70 ar gamla.

Nagon forindring till det bittre synes for niirvarande icke heller
vara att fovvinta. Tvirtom tyda alla tecken pa att vi g till motes en
innu storre prastbrist in den nuvarande. D& kyrkan har att rekrytera
sitt priisterskap ur de teologie studerandes leder vid vira universitet,
si dr tillgdngen pd nya prister beroende av antalet sidana studerande.
Nu har de teologie studeraudes antal under de tvi sista decennierna
alltjimt varit i nedghende. Ar 1890 utgjorde de i Uppsala och Lund
536, och tolv ar direfter, ar 1902, hade antalet nedgatt till 333 samt
tio ar direfter, 1912, ytterligare till 251, vadan alltsd p& 22 ar de teo-
logie studerandes antal nedgatt till mindre #n hlften. Och i forballande
till de vriga studenternas antal blir denna minskning i de teologie
studerandes antal #nnu storre. Ty ehuru studentantalet under de tio
ista aren okats fran 2,161 till 3,534, alltsd en okning med icke mindre
in 1,373, har dock samtidigt de teologie studerandes antal minskats
fran 333 till 251.

Till denna statistiska utredning, som talar sitt omisskdnuneliga sprak,
fogar ndmnda styrelse foljande vilbefogade reflexion: »Om minskningen
i pristernas antal kommer att fortgd péd detta sitt, torde det ej droja
linge, forrin var svenska kyrka kommer i desmdl.» Stiller man, som
forut ndmnts, dessa siffror 1 motsats till vart skolviisendes enormt kraf-
tiga utveckling pa det sista artiondet, framtriider tydligt nog den omsc-
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sidiga batnad for sivil kyrkan som skolan, som en reform i motionens
syfte skulle medféra. Icke minst ur kyrklig synpunkt skulle reformen
innebidra en avgjord vinst. D& genom lagen av den 25 juni 1909 s#r-
skilda folkskolestyrelser i vissa stider inrittats, har i dylika fall prister-
skapet befriats frin en bérda, som eljest skulle blivit dem overmiktig,
om de samtidigt skulle forvaltat sin rent pristerliga girning i hela dess
vidd. Men en mingd skoldistrikt pi landsbygden #ro #ven i den be-
lagenheten, att skolrddsordfsrandeskapet helt kriver sin man, och giller
detta sirskilt en mingd industri- och brukssamhillen samt andra folk-
rika forsamlingar. Manga #ro ock de prister, som klagat over ord-
forandeskapet, i dylika skoldistrikt, ddr denna post avsevirt hindrar
deras rent pristerliga girning.

Denna kan #ven i ett annat avseende forsvaras av det obligatoriska
ordforandeskapet. Sisom ordférande tvingas ofta pristen att taga posi-
tion 1 skolfragor, som ofta nog verka s¢éndrande pa forsamlingslivet och
varigenom pristens neutralitet, till skada for hans egentliga kall, litt
dventyras. Ar emellertid pastor blott medlem av skolradet, kan han, om
han sd Onskar, avstd frin att deltaga i behandlingen av sidana fragor,
som for honom kunde innebira risker av ovan antytt slag.

Déremot synes det vara behovligt att pastors sjilvskrivenhet som
medlem i skolridet bibehédlles. Dels #4r det av vikt, att skolradet kan
tillgodogéra sig hans erfarenhet i skolfragor, som rora religionsunder-
visningen, dels &r ock i ménga landskommuner pristen i besittning av
den hogre grad av allménbildning, som det alltid bor vara ett skolrad
angelidget att 1 sitt arbete fi kunna tillgodogtra sig. Men dir t. ex.
ordfgrandeskapet #r si tidssdande och krivande, att pastor ej anser sig
kunna ricka till bdde som prést och som skolvisendets ledare, bér han
kunna befrias frin det senare, om forsamlingen finner si nodigt. Lika-
ledes bor en forsamling #ga ritt att sjilv begira att fa vilja skolrads-
ordférande, dd sjuklighet, hog alder, skolvisendets stora omfattning eller
andra skil synas kridva en forindring. Under vilka forhallanden en
dylik ritt borde medgivas forsamlingen torde i si fall kunna understillas
Kungl. Maj:ts prévning, sisom fallet #r med ritten for skoldistrikt i vissa
stider att enligt 1909 ars lag f4 ledningen av sitt skolviisen omindrat.
En motsvarande frihet for de skoldistrikt pa landsbygden, som p4 grund
av strskilda forhallanden s onska, skulle vara till alla parters batnad.
Obefogad #r da farhigan att pastor skulle undandraga sig ordférande-
skapet, diér det vore limpligt och nddigt att han beklidde denna post.
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Dir e fullgiltiga skil for befrielse kunde andragas, skulle han lika litet
som pigon annan kunna avsiga sig ett dylikt uppdrag.

Vilken eller vilka kommunala, kyrkliga eller andra myndigheter,
av vilka yttranden kunde anses erforderliga, di det giillde en hemstillan
fran pastor eller forsamlingen om att sirskild skolradsordférande mitte
villjas, torde nirmare kunna av Kungl. Maj:t utredas. 84 ock fragan om
kyrkostimman vid eventuellt val av skolridsordférande skulle hava att
villja densamma inom eller utom skolradet, eller om ordféranden skulle
av kyrkostimman villjas enbart bland skolradets medlemmar. Lik-
som vid val av ordfésrande i kommunalnimnden denne utviljes bland
nimndens ledamoter, torde ett enahanda tillviigagéngssitt limpligast
kunna 4ga rum vid val av skolridsordférande.»

Sasom motiondrerna framhalla och 1912 &rs riksdags konstitutions-
utskott i sitt utlitande nr 13 utforligare pévisar, har alltsedan véra
kommunalférfattningars tillkomst géng efter annan inom riksdagen fram-
forts det Onskemilet, att pastors sjilvskrivenhet sdsom ordférande 1
skolridet matte upphora. Ocksa tillvunno sig under tiden nérmast efter
representationsreformens genomforande de i nimnda riktning framstillda
forslagen stora sympatier, i det att under 1860- och 1870-talen, dé& fra-
gan vid 4tta olika riksdagar var under omprévning, ej blott merendels
vederborande utskott utan ock vid olika tillfillen sdvil forsta som andra
kammaren gav sin anslutning till tanken p4 sjilvskrivenhetens upphivande,
ehuru meningarna voro delade i friga om det limpligaste sittet for féréindrin-
gens genomfsrande. Sedermera har frigan anyo vid ett flertal riksdagar upp-
tagits, dock utan att — s& som den dé framfirdes — nagon losning lyckats
tillvinna sig kamrarnas bifall. Senast foreldg motion i #mnet vid 1912 drsriks-
dag, d& forsta kammaren avslog, men andra kammaren biféll en av konstitu-
tionsutskottet tillstyrkt hemstillan om skrivelse till Kungl. Maj:tmed begiran
om forslag till lagindringar i syfte att skolrddets ordférande mé av for-
samlingen 4 kyrkostimma villjas. — Inalles har fragan efter dr 1866 vid
icke mindre #n fjorton riksdagar av kamrarna forehafts till provning.

Den ihirdighet, varmed kravet pia upphérande av pastors sjilvskri-
venhet sisom skolradsordfsrande sdlunda gjorts gillande, tyder enligt
utskottets férmenande ovedersigligen pd att den nuvarande ordningen
ej kan anses i allo tillfredsstdllande. Jimvil den foreliggande motionen
tager sikte pa oOnskvirdheten av sjilvskrivenhetsprincipens brytande.
Samtidigt iir emellertid motionens hemstillan si formulerad, att den med-

Ulskottets
yttrande,
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giver en utredning, vilken lven beaktar de erinringar, som vid fragans
foregiende behandling i riksdagen framkommit.

Utskottet finner det naturligt, att med skolviisendets stigande
utveckling pd olika hdll en allt starkare oOnskan framtrdder, att det
obligatoriska sambandet mellan kyrkoherdebefattningen och ordférande-
skapet i skolradet upploses. Aven bortsett fran den mdojligheten, att
pastor, som valt sitt levmadskall ur andra in skolvisendet direkt vid-
kommande synpunkter, saknar fallenhet och intresse for den honom pa-
lagda uppgiften, maste det nimiigen numera allt oftare intriiffa, att pastor,
dven med bista vilja, dock saknar mojlighet att jimte sina dvriga, egentliga
tjlinstedligganden pa ett ndjaktigt siitt ombestrja jimvél med ordfsrande-
skapet i skolriadet forenade bestyr. Sirskilt giller naturligen det sagda
i de fall, att pastor p& grund av sjuklighet eller hog alder har sin
arbetsformaga nedsatt, eller att redan hans pristerliga dmbetsgoromal
helt utfylla hans tid. Att ett siddant forhdllande, dir det fosrekommer,
maste ej blott for skolvidsendet verka ogynnsamt utan ock for veder-
bérande pristman sjilv kinnas mycket otillfredstillande ligger utan
vidare i oppen dag.

A andra sidan lira de idven av motiondirerna framhéllna betink-
ligheter, som man siirskilt frin kristendomsundervisningens och allmén-
bildningens synpunkter framstillt emot upphérande av pastors sjilvskri-
venhet som skolradets ordf¢rande, viisentligen bortfalla, direst — sésom
motiondrerna forutsitta och jimvil utskottet finner riktigt — pastor alltjimt
forblir sjilvskriven ledamot av skolradet, di detta dirigenom fortfarande
kommer att #ga tillgdng till hans sakkunskap och bildningsintresse. Det
torde vil ock 1 verkligheten komma att visa sig, att dven efter den ifraga-
satta forindringens genomfirande pastor i det stora flertalet fall blir
den, som utses att beklida ordfsrandeposten i skolridet.

Slutligen ma det papekas, att lagstiftaren redan i visst fall frangatt
gjilvskrivenhetsprincipen i fraga om ordfsrandeskapet i de kommunala
korporationer, &t vilka varden av folkskoleviisendet dr uppdragen, i det
att de folkskolestyrelser, som jidmlikt lagen den 25 juni 1909 angéiende
folkskolevisendet i vissa stider kunna fa skitseln av folkskolans ange-
ligenheter sig anfortrodd, sjilva iga vilja ordfsrande, medan kyrko-
herden allenast &r sjélvskriven ledamot av styrelsen.

Pa grund av vad salunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdsgen 1 anledning av herr Halléns m. tl.
mofion nr 61 1 andra kammaren matte 1 skrivelse
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till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ville
lata utreda, under vilka forhallanden och férut-
siittningar forsamling mé erhilla ritt att sjilv &
kyrkostimma utse ordférande i skolradet, samt for
riksdagen framliigga det forslag, hvartill utredningen
kan giva anledning.

Stockholm den 24 februari 1914.
Pa konstitutionsutskottets viignar:

HJ. BRANTING.

Reservationer

dels af herrar Dellinder och wvon Mentzer;

dels af herr Clason, vilken anfort:

Di den korta historiska inledning utskottet givit sitt yttrande &r
timligen ensidig, har jag ansett den bora erhalla foljande komplettering.
Vad forst angir de atta riksdagar under 1860- och 1870-talen, frin och
med 1867 &rs riksdag riknat, da fragan niirmare behandlades — riks-
dagarna 1867, 1868 och 1869 samt 1872, 1873, 1874, 1875 och 1876
— 84 later utskottets historik nirmast formoda, att under den perioden
savil vederbirande utskott som kamrarna i stort seit utan vidare fram-
triitt till formén for sjilvskrivenhetens upphivande. Detta var dock icke
forhallandet. Vid olika tilifillen — f8rsta kamwmaren 1868 och 1869
samt andra kammaren 1867, 1875 och 1876 — avslogos alla dndrings-
forslag. Och det reformforslag, som under nimnda period foérndmligast
var & bane, utgick fran Eyrkoherdens sjilvskrivna ordférandeskap sdsom
det forfattningsenligt mormala, varifrdn endast under vissa siirskilda om-
stindigheter undautag borde kunna d#ga rum, samt ville dirvid i lag
foreskriva, att den provming, som for dylika undantagsfall borde iiga
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rum, skulle tillhora vederbsrande stiftsstyrelse. I sddant syfte framburos
t. ex. forslag om en siddan formulering som foljande: »I skolridet skall
jimvil kyrkoherden eller den hans imbete forestir vara ordférande,
direst ej stiftsstyrelsen, pd anmdlan av kyrkoherden, eller eljest, finner skil
att annan ordforande forordna.» Forslag av i huvudsak denna innebord
forordades exempelvis av lagutskottet 1873, 1874, 1875 och 1876 samt
antogos av forsta kammaren, jimte vid dessa fyra riksdagar, #ven
dren 1867 och 1872 och foll blott pa en rést i andra kammaren 1874.
Det #r tydligt, att forslag av denna innebérd #ro nigot helt annat #n
det av utskottet nu ifrigasatta, atminstone for sd vitt detta innebir, att
kyrkostimman skall sjilvstindigt ingripa; och det ir vidare sjilvklart,
att 1870-talets forslag inneburo vida sidkrare garantier #n de nu fram-
lagda mot forverkligande af de betinkligheter, som utskottet sjiilvt viin-
tar kunna framstillas mot den nu féreslagna forindringen sirskilt frin
kristendomsundervisningens och allménbildningens synpunkt.

Efter 1876 har det ifrdgavarande #ndringsforslaget varit 4 bane
vid sex riksdagar. TUtskottet omnimner av dessa nirmare endast den
sista, 1912 ars riksdag, d4 #ndringsforslaget avslogs av forsta kamma-
ren, men bitriddes av andra kammaren. Historiken synes dock bhava
bort fullstiindigas med upplysningen, att de framstillda #ndringsférslagen
pi sin tid avstyrktes af lagutskottet aren 1885, 1889, 1899, 1902 och
1907 samt avslogos savil av forsta kammaren samtliga nimnda dr som
av andra kammaren #ren 1885, 1889, 1899 och 1902¢

Det siitt, varpd #ndringsyrkandena hittills av riksdagen i stort sett
avgjorts, tyder alltsd icke pd att den nuvarande ordmingen #r s& otill-
fredsstillande, som utskottet pad grund av forslagens framliggande velat
framhélla. I tidigare lagutskottsutlitanden har mot #ndringsforslagens
genomforande bland annat ocksi anforts, att det fér folkskolan torde vara
av stor vikt att i varje forsamling i spetsen fér densamma stode négon,
som hade befordrandet av dess vil till sitt #mbetes plikt. Det har ock
papekats, att, ifall befattningen sasom skolrddets ordférande gjordes till
blott ett kommunalt uppdrag, kyrkoherden ej girna kunde tillférbindas
vidstricktare skyldighet att efter val emottaga det én varje annan for-
samlingsmedlem. Aven dessa grunder iga alltjimt betydelse.

Stockholm, Nya.—TryckerLﬂtiégolag—et 1914.



