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Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 14 febr. 1914 kl. 10 £ m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdickta motio-
ner angdende dndring av dels § 21 mom. 1 ¢ for-
ordningen om kommunalstyrelse pd landet, dels § 18
mom. 1 i forordningen om kommunalstyrelse i stad och

dels § 15 mom. 1 © forordningen om kyrkostimma samt
kyrkordd och skolrdd.

Nirvarande: herrar Edén, Hellberg*, Bellinder, K. J. Ekman*, Mannheimer, Kjel-
lén, Stadener, von Mentzer, Wavrinsky, von Bahr, Hallberg, Erics-
son i Vallsta, Jansson i Djursiitra, Larsson i Séby, Nystrom, Le-

ander, Magnusson i Tumhult®, Larsson frin Visterds, Kropp och
Wallin,

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Till konstitutionsutskottet hava hinvisats tre inom férsta kammaren av
herr Gelotte vickta motioner, n:ris 8, 9 och 10, 1 vilka motioniren yrkar,

dels 1 motionen nr 8:

»att riksdagen for sin del matte besluta, att nedanstiende kungl.
forordning skall erhilla féljande forindrade lydelse:
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Forordningen om kommunalstyrelse pd landet.
§ 21.

Mom. 1. Askas omrdstning, verkstilles den 6ppet och fge stimman
besluta, huruvida omrdstningen skall ske efter upprop»;

dels i motionen nr 9:
»att riksdagen for sin del matte besluta, att nedanstiende kungl. for-
ordning skall erhilla foljande foérindrade lydelse:

Forordningen om kommunalstyrelse i stad.
§ 18.

Mom. 1. Askas omréstning, verkstilles den 6ppet, och iige radstugan
besluta, huruvida omrostning skall ske efter upprop»;

och dels 1 motionen nr 10:
att riksdagen for sin del matte besluta, att nedanstdende kungl. for-
ordning skall erhilla foljande forindrade lydelse:

I'orovdningen om kyrkostimma.
§ 15.

Mom. 1. Askas omréstning, verkstilles den oppet, och fge stimman
besluta, huruvida omrostningen skall ske efter upprop.»

Rérande de skil, motiondren &beropat till stod for sina forslag, hin-
visas till motionerna.

Enligt giillande, av motiondiren aberopade stadganden i kommunalfor-
fattningarna skall, dir 4 kommunalstimma, allmin ridstuga eller kyrko-
stimma omréstning dskas, densamma verkstillas efter upprop. Vid val av
landstingsmiin, stadsfullmiktige och kommunalfullméiktige diremot giller
sisom regel, att valminnen dga avgiva sina roster i den tur, de anmila
sig hos ordféranden.

Grunden till berorda olikhet for rosternas avlimnande dr uppenbar.
Rostning efter upprop har i allménhet ansetts bidraga till uppritthillande



Konstilulionsuiskotlels utlitande Nv 4. 3

av ordning och reda, och nigot skil att fringd denna princip har darfor
icke forefunnits vid vanliga stimmoférrittningar, dér regelmissigt ett fler-
tal fragor foreligga till avgorande och stimmodeltagarne silunda efter en
viss omrostnings foretagande kvarstanna i stimmolokalen i avvaktan pi
forhandlingarnas fortsittande. Vid nyssberorda kommunala val diremot
komma valmiinnen tillstides for forrittande av en enda omrdstning. De-
ras intresse ir di givetvis att fi snarast méjligt avlimna sina roster for
att kunna direfter avligsna sig, och detta intresse tillgodoses i de flesta
fall bist dirigenom, att de erhilla tillfille att rosta, allteftersom de an-
mila sig vid valbordet.

Emellertid kan ock férekomma en mellanform mellan nimnda bida
omrostningssitt, vilken bestir diiri, att vissa stérre grupper av rostdgande,
genom angivande av by, rote, kvarter eller dylikt, pd en gang uppropas,
varefter rostningen inom varje sidan grupp verkstilles, antingen 1 méin
av anmilan hos ordfsranden eller efter upprop i enlighet med réstlingden
av de tillstideskomna. I sjilva verket torde, efter vad utskottet forsport,
denna form for omrdstnings forrittande i det praktiska livet synmerligen
ofta komma till tillimpning. Detta ir ock helt naturligt. A ena sidan
bibehilles nimligen dirigenom plan och ordning vid férrittningens foreta-
gande, &4 andra sidan forebygges den omging, som dr férenad med uppro-
pandet av samtliga namn i rostlingden. Metoden medfor alltsi pitagliga
praktiska fordelar.

Motionéren tyckes formena att ett forfaringssitt av sistberérda art
stir i strid med gillande lag. Utskottet haller dock fore, att si ej dr
fallet. Tvirtom synes sagda omrostningssiitt ej blott rymmas under lagens
bokstav, att valet skall verkstillas efter upprop, utan ock sti 1 god
sverensstimmelse med dess anda och mening, sivitt som det karak-
teristiska for en omréstning efter upprop miste anses vara, att rostningen
forrittas efter en bestimd, av de enskilda réstandes mening oberoende plan,
medan vid rostning efter anmilan de rostande sjilva genom tiden for sin
instillelse bestimma det inbordes foretriidet sig emellan. — Denna utskottets
uppfattning vinner ock stid av ett av Kungl. Maj:t den 27 januari 1905
givet utslag, refererat i Walldéns m. fl. samling av kungl. brev, resolutio-
ner och utslag angéende tillimpningen av kommunalférordningarna nr 1623.
Over ett av By forsamling 4 kyrkostimma den 24 juli 1904 fattat beslut
anforde atskilliga medlermar av forsamlingen hos Visteras domkapitel besvir
bland annat pi den grund, att ordféranden vid omrdstningen icke 1 dess
helhet upplist rostlingden utan uppmanat de rostigande att pd hans upp-
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ropande av de sirskilda byarna anmila sig for rostning.  Sedan foérsam-
lingens icke klagande medlemmar i avgiven forklaring anfort, att det vid
stimman anvinda forfarandet att sirskilt uppropa endast varje by eller
ligenhet icke vore lagstridigt, di dirigenom icke nigon av de vid kyrko-
stimman nérvarande blivit {érhindrad att utéva sin rostritt, forklarade
domkapitlet genom utslag den 6 oktober 1904 — sedan domkapitlet ut-
latit sig jimvill 6ver annan aberopad klagogrund — att domkapitlet, »som
icke funnit den gjorda invindningen mot ordférandens sitt att halla upp-
rop lagligen grundad», limnade besviiren utan avseende. Efter det besviiren
fullfoljts, forklarade Kungl. Maj:t genom sitt ovanberérda utslag, att Kungl.
Maj:t ej funne skil att i domkapitlets utslag gora dndring. Hirtill kan
anforas, att, sdvitt utskottet kunnat inhiimta av tillgingliga prejudikat*,
har hogsta domande instans ej heller senare i nigot fall upphavt ett stimmo-
beslut pi den grund, att omrostningen skett efter anmilan (merendels med
den motivering att det icke kunnat antagas, att »sittet for omrostningens
verkstillande 6vat inverkan pi valets utgings eller dylikt). Sistnimnda
prejudikat hava emellertid férelegat for utskottet i si kortfattade referat,
att nigra mer bestimda slutsatser rérande principerna for rittstillamp-
ningen pi nu ifrigavarande omride knappast kunna dragas av desamma.

Aven om i nu anférda fall rostning efter anmilan ej medfort
stimmobesluts upphévande, si méste man dock giva motioniren ritt uti,
att ett dylikt omrdstningssitt konsekvent genomfort ej later sig vil forena
med ifrigavarande lagstadgandens avfattning. Vid kommunala avgéranden
1 allméinhet lirer emellertid, sisom ovan antytts, behov av en dylik konse-
kvent genomférd rostning efter anmilan endast mera sillan forefinnas.
Det skall dock icke fornekas, att i vissa fall dess anvindande kan visa
sig forménligt, sisom di allenast en friga av mer betydande intresse fore-
ligger till avgirande (exempelvis folkskollirarval 4 kyrkostimma), eller direst
stimman #r mycket fitaligt besckt.

Utskottet har ock overvigt, huruvida ej — med hinsyn ill fall av
sistnimnda slag, dvensom fér astadkommande av full otvetydighet rorande
tillatligheten av omréstningar av nyssberérda kombinerade art — en lag-
dndring i av motiondiren foreslagen riktning borde vidtagas. Emellertid
skulle efter dess gemomforande en del svarigheter mota i den praktiska
tillimpningen. Vid val av landstingsmin ete. gar det vil for sig att pa
forhand bestimma, vilket omréstningssitt, som skall komma till anviind-
ning. S84 dr déremot ej forhillandet betriffande kommunala avgéranden i
"~ * Se Regeringsrittens 4rsbok 1910 Not. E nr 210 och 1911 Not. E nr 189 och 190.
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allméinhet. Frigan, huruvida den ena eller den andra formen bor viljas, miste
hiir enligt sakens egen natur avgéras frin fall till fall allt efter olika med-
verkande faktorer, sisom stimmodeltagarnes antal m. m. Dirvid kan en
omréstning om omrostningssiittet litteligen bliva foljden, i det att exem-
pelvis vissa personer, som i hiindelse av rostning efter anmillan st nira
i tur att rosta, soka framtvinga en sidan ordning for réstmingen, medan
for andra en rostning efter upprop ir att féredraga. Uppenbarligen &ro
dylika dubbla omristningar icke #gnade att verka 1 det av motioniren av-
sedda syftet till stimmoférrittningarnas férenkling och paskyndande.
Pa grund av vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,

a) att herr Gelottes motion, nr 8, 1 forsta kam-
maren ej matte till nigon riksdagens atgird foranleda,
b) att herr Gelottes motion, nr 9, i forsta kam-
maren ej mitte till nigon riksdagens itgird foranleda,
¢) att herr Gelottes motion, nr 10, i forsta kam-
maren ¢j mitte till nigon riksdagens itgird féranleda.

Stockholm den 18 februari 1914.

Pi utskottets végnar:

NILS EDEN

Reservation:
av herr Leander.




