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Nr 94.
Ankom {ill riksdagens kansli den 15 augusti 1914 kl. 6 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Mayj:its proposition angdende
statens overtagande ¢ vissa fall av ansvar for krigsrisk
JSor fartyy och last.
(4:e avd.)

I en den 14 innevarande augusti avlaten, till statsutskottets for-
beredande behandling 6verlimnad proposition (nr 271) har Kungl. Maj:t
under daberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver finans-
drenden samma dag, foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t
att, dir det for fraimjande av sjofartens dterupptagande finnes nodigt, tills-
vidare ikldda staten ansvar for krigsrisk for fartyg och last i huvud-
saklig 6verensstimmelse med de grunder, som av tillkallade sakkunniga
foreslagits.

I detta drende har departementschefen till ovanbersrda statsrads-
protokoll anfért foljande:

Genom beslut den 13 augusti 1914 har Eders Kungl. Maj:t be-
myndigat mig att inom finansdepartementet tillkalla sakkunniga for att
utreda, huru de med anledning av krigstillstindet mellan frimmande makter
uppkomna svéirigheterna for sjofarten skulle kuona undanréjas och sir-
skilt huru krigsriskforsikring & fartyg och last limpligen skulle kunna
ordnas. P4 grund av detta bemyndigande har jag tillkallat Gverdirek-
toren P. G. Laurin, direktérerna Hj. Blomberg, Harald Andersson och
Einar Lange samt konsuln Thorsten Roberg.

Efter upprepade &verlaggningar hava de sakkunniga till mig av-
givit foljande yttrande:
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»Till herr Statsradet och Chefen {6r Finansdepartementet.

Sedan undertccknade blivit anmodade att utreda, huru krigsrisk-
forsikring a4 fartyg och last lampligen skulle kunna ordnas, fi under-
tecknade aunfora {sljande:

I anledning av det nu pagaende kriget emellan atskilliga europeiska
makter hava handeln och sjofarten till och frin Sverige i hogst betinklig
grad avstannat. Ihuru harvid givetvis en hel mingd omstindigheter
samverkat, si lirer det icke kunna bestridas, att en av grundorsakerna
hartill varit svarigheten for sjofartens utovare att tacka den férhojda
risk, som #dr férenad med varors transport sjéledes i krigstid. De av
enskilda bolag meddelade férsikringarne undantaga némligen frin for-
sakringsgivarens ansvar forlust, skada och kostnad, som fororsakas av
eller d4ger samband med, bland annat, krig. Salunda kunna redare och
lastdgare icke erhélla assurans for betickande av sidana forluster, som
fororsakats av beskjutning, minering, kollision med krigsfartyg, kapning
eller beslagliggning, liksom ej heller for sidana sjéolyckor, som upp-
statt till f6ljd av indragning av sjomirken eller fyrskepp eller slickning
av fyrar.

I huru hog grad denna friga under nu forefintliga férhallanden
ar fortjint av statsmakternas uppmérksamhet, torde framgd darav, att,
sivida vir export och import ¢j kan hjilpligen uppehallas, flere av vart
lands néringar kunna allvarligen skadas, varforutom maéanga artiklar, er-
forderliga ej blott fér folkets niring utan dven for industriens drivande,
komma att utebliva. I andra linder sisom t. ex. England, Frankrike,
Danmark och Norge hava #dven statsmakterna vidtagit atgirder for att
soka avhjilpa missférhillandet. For Sveriges vidkommande tveka kom-
mitterade darfor icke att tillstyrka, att genom statens foérsorg atgirder
matte vidtagas i syfte att mojliggora forsikring mot krigsrisk. Hirvid
vilja kommitterade framhalla, att en forsikring endast av kasko (d. v. s.
sjalva fartyget) niappeligen skulle leda till onskvirt resultat, utan torde
det vara nodvindigt att mojliggora jamvil forsikring av varor, dock
med viss begransnlng Aven ifriga om kasko anse kommitterade det
icke tillradligt att inféra en allmin rétt tll erhallande av forsidkring,
utan torde allenast sadana fartyg bora komma ifriga, som gé pa sidana
trader eller i siddan fraktfart, att vid prévning av omsténdigheterna i
varje sirskilt fall det kan befinnas vara av nytta for det allméinna att
genom forsikrings beviljande stédja uppritthallandet av sidana for-
bindelser eller sidan fraktfart. DBetriffande forsikring av varor bor i
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enlighet hirmed den begransning goras, att forsikring allenast ma be-
viljas & varor, skeppade ombord pi sidan dngare, som av staten med-
givits krigsforsikring & kasko.

Omfattningen av den risk, som staten skulle iklada sig, bor enligt
kommitterades mening faststiillas efter samma grunder som skett 1 andra
linder, dar staten ikldtt sig ansvarighet for 80 procent av risken. Av
forsdkringstekniska skal torde det emellertid vara lampligt att anordna
detta pd olika sétt i friga om forsikring 4 kasko och forsikring &
varor. Under det att & kasko staten skulle allenast taga befattning med
de 80 procent, for vilka staten skulle sjilv sti risken, si torde foérsik-
ringen av varor limpligen béra anordnas sd, att staten &tager sig hela
risken, men enligt 6verenskommelse med de svenska sjoforsikringsbolagen
hos dessa dterforsdkrar 20 procent av risken.

Vad angar beloppet av premierna, sd torde dessa béra bestimmas
per resa, dock till hogst 5 procent och liagst 1 procent & forsikrings-
virdet. Storleken av premien bér inom den angivna marginalen fixeras
av den kommission, som for dndamailet ma av Kungl. Maj:t tillsiittas;
och bér det pi denna kommission jimvil ankomma att slutgiltigt fast-
stiilla de ersdttningar, som béra i anledning av intriffat haveri utga.

Aven 1 annat avseende torde en begrinsning av risken vara er-
forderlig. Sasom regel torde det nimligen icke vara limpligt att pa
en kol taga alltfor stora risker. Kommitterade vilja i sidant avseende
foresla, att i regel pad en kol icke i sin helhet forsikras hogre viirde én
500,000 kronor kasko och 500,000 kronor last.

Emot erhallande av dylik krigsfoérsikring bér emellertid enligt
kommitterades mening vederborande redare forplikta sig att pad egen
risk eller kostnad ansvara for doédsfall eller olycksfall pd grund av
krigsrisken bland besittningen i samma omfattning, som nu allmint
tillimpade olycksfallsforsikringar for besittning medgiva riitt till ersitt-
ning vid doédsfall och olycksfall p4 grund av andra i tjinsten férefal-
lande omstindigheter.

Stockholm den 14 augusti 1914.

H. Andersson. 11). Blomberg. E. Lange.
P. G. Laurin. Thorsten Roberg.»

De vittgiiende rubbningar i det ekonomiska livet, som det i Europa
intridda krigstillstindet medfort, hava i sirskilt hog grad inverkat &
den internationella sjofarten, vilken till stor del avstannat. Att den
svenska sjofarten till frimmande linder ater upptages, i den man férhallan-
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dena sidant medgiva, dr emellertid av mycket stor vikt for savil jord-
brukets och exportindustriens avsittning fér sina produkter som fér indu-
striens férseende med kol och andra forndédenheter. Ett villkor fér
sjofartens Aterupptagande ir att krigsrisken for fartyg och last tickes,
och di enskilda forsikringsanstalter icke alls eller 4tminstone endast i
mycket begrinsad omfattning lira vara villiga att iklida sig némnda
risk, synes det vara nodvéndigt, for att man skall kunna hysa forhopp-
ning om sjofartens &terupptagande, att staten i viss man trider emellan
for krigsriskens tickande.»

I anledning hdrav och di departementschefen i huvudsak ej hade
nigot att erinra mot vad férenimnda sakkunniga anfort i @mnet, hem-
stillde departementschefen om avldtande av proposition till riksdagen
av ovan angivna innehdll.

Ehuru det foreliggande forslaget otvivelaktigt i sig innebar mojlig-
heten till att staten kan komma att iklida sig ansvar for risken till hogst
betydande belopp med dirav tilliventyrs uppkommande avsevirda for-
luster, har utskottet likvil — med hénsyn till nédvindigheten av att
effektiva atgirder oférdréjligen vidtagas for upphjélpande av vir pa grund
av de utrikespolitiska forhallandena i allménhet synnerligen tryckta och
pd stora omréden alldeles avstannade export- och importrorelse och da
utskottet funnit Kungl. Maj:ts forslag vil dgnat att undanréja det storsta
hindret for denna rorelse, oméjligheten att till rimligt pris erhdlla krigs-
forsikring 4 fartyg och last — ansett sig béra tillstyrka bifall till for-
slaget. Harvid har utskottet velat erinra att de i drendet tillkallade
kommitterade uttalat den uppfattningen att sasom villkor for erhillande
av krigsforsikring borde uppstillas forpliktelse for vederbérande redare
att pa egen risk eller kostnad ansvara for dodsfall eller olycksfall pd
grund av krigsrisken bland besiittningen i samma omfattning, som nu
allmant tillimpade olycksfallsforsikringar for besittning medgiva ritt till
ersittning vid doédsfall och olycksfall pi grund av andra i tjinsten fore-
fallande omsténdigheter. Utskottet forvintar, att av Kungl. Maj:t ut-
firdas bestimmelser till vinnande av det av kommitterade silunda antydda
onskemalet. .

Vidare har utskottet velat framhalla nédvindigheten av att med
noggrannhet vakas dirover att varken vederborande lastemottagare eller
eventuella mellanhinder vid férsiljning av silunda genom statens med-
verkan importerad vara pi allminhetens bekostnad bereder sig oskilig
vinst. Jamvil torde bora tillses att icke genom allt for hoga frakter
varuprisen éver hovan uppdrivas eller exporten omdjliggores. Skulle
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lastemottagare eller redare betridas med sadant forfaringssitt, lirer
nigot statens 6vertagande av ansvar for krigsrisk fér denne mottagare
eller redare icke vidare béra ifragakomma. Vilka dtgirder som #ro
erforderliga till férhindrande av sidan oskilig prisstegring lirer bora
overlimnas 4t Kungl. Majits beprévande. Utskottet vill endast erinra
dérom, att Kungl. Maj:t i avseende & en synnerligen stor och viktig
del av importen, nimligen livsférnédenheter, numera i den av Kungl.
Maj:t tillsatta s. k. livsmedelskommissionen har ett organ, som lirer
kunna férvintas med sirskild uppmirksamhet folja ifrdgavarande pris-
forhillanden och dérest omstindigheterna dirtill féranleda, foresli at-
girder till prisernas reglering till skiiliga belopp.

Under uttalande hirav fir utskottet hemstiilla,
att riksdagen mé bemyndiga Kungl. Maj:t att,

déir det for frimjande av sjofartens dterupptagande finnes
nddigt, tillsvidare iklida staten ansvar for krigsrisk
for fartyg och last i huvudsaklig overensstimmelse
med de grunder, som av tillkallade sakkunniga fore-
slagits.

Stockholm den 15 augusti 1914.

Pd statsutskottets vignar:

F. CL:SON WACHTMEISTER.
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