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Nr 111.

Ankom till riksdagens kansli den 23 september 1914 kI 6 e. m.

Utlitande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende for-
dndrade bestimmelser med avseende & statens meddelande
av sjoforsikring mot krigsfara. .

(8:e avd.)

I en till riksdagen avlaten, till statsutskottets forberedande behand-
ling &verlimnad proposition, nr 284, av den 18 september 1914 har
Kungl. Maj:t under &beropande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet
6ver finansirenden for samma dag foreslagit riksdagen medgiva att med
avseende & statens meddelande av sjoférsikring mot krigsfara ma i fraga
om premiers erliggande och forsikringens omfattning tillampas for-
dndrade bestimmelser av i huvudsak det innehsll, som finnes i bersrda
statsrddsprotokoll angivet.

Departementschefen har till ovanbersrda statsradsprotokoll anfort
foljande.

»I en den 14 augusti 1914 avliten proposition, nr 271, foreslog
Kungl. Maj:t riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att, dar det for
frimjande av sjofartens dterupptagande funnes nédigt, tillsvidare iklida
staten ansvar for krigsrisk for fartyg och last i huvudsaklig éverens-
stimmelse med de grunder, som av tillkallade sakkunniga foreslagits.

Denna proposition vann riksdagens bifall; och i anledning héirav
utfirdade Kungl. Maj:t den 17 augusti 1914 forordning om statens
meddelande av sjoforsikring mot krigsfara (svensk forfattningssamling
nr 139). Samtidigt tillsattes en statens krigsforsikringskommission, som
skulle handhava statens krigsforsakringsrorelse.

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 6 saml. 67 hift. (Nv 111—112) 1
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Syftet med nyssnimnda dtgirder var att anyo fi 1 ging var
utlindska sjofart, som tillféljd av det i Europa rédande krigstillstandet
blivit sa gott som fullstindigt nedlagd. Detta har till visentlig del
lyckats. Emellertid ligga &nnu en stor mingd svenska fartyg overk-
samma, och det vill synas som om detta i avsevird mén icke vore be-
roende darpd, att frakter saknas, utan fastmera vore att 4tminstone del-
vis tillskriva den omstindigheten, att statens krigsforsikring i saknad
av nodig erfarenhet icke blivit i alla avseenden fullt limpligt anordnad.
Ocksi hava under den korta tid, krigsforsikringen tillimpats, inkommit
atskilliga framstillningar, avseende mer eller mindre genomgripande
fordndringar i forsékringsrorelsen.

Innan jag angiver dessa framstillningar, vill jag 1 korthet erinra
diirom, att den svenska krigsforsikringen #r frivillig med fasta premier,
vilka skola bestimmas for resa. Annat fartyg n svenskt maskindrivet
fartyg eller svenskt fiskefartyg fir ej vara foremal for krigsforsikring.
Krigsforsikring av last kan endast avse inrikes varuférsindning eller
forsindning av vara, bestimd till Sverige, eller av svensk vara, bestdmd
till utlandet, samt far allenast tecknas for transport & fartyg, som ar
av svenska staten krigsforsikrat. Vid krigsforsikring av fartyg far for-
sakringssumman ej oOverstiga 80 procent av fartygets taxerade virde
och ej heller ett belopp av 400,000 kronor. Genom forsikring av last
Gvertages ej ansvar for mer d&n 80 procent av forsakringsvirdet, med
mindre staten for vad som 6verstiger nimnda andel av forsdkringsvirdet
erhaller aterforsikring hos svensk forsikringsgivare. For gods, som
samtidigt fores med visst fartyg, kan ej ansvar Gvertagas for mer én
tillhopa 400,000 kronor, varvid dock e] medriknas belopp, for vilket
aterforsikring maste figa rum, efter vad nyss nimnts.

De forut omférmilda framstillningarna dro féljande.

I en den 20 augusti 1914 dagtecknad skrivelse har ledamoten av
riksdagens forsta kammare Oscar Trapp framhallit dnskvirdheten av att
krigsforsikring meddelades fér svenska fartyg, som ginge 1 fraktfart
endast mellan utlindska hamnar, 6ver vilken framstéllning krigsforsik-,
ringskommissionen avgivit utlitande den 25 augusti 1914.

I skrivelse den 23 augusti 1914 har rederiaktiebolaget Banco gjort
framstéillningar, som delvis ga ut pa en visentlig omliggning av det
tillimpade forsikringssystemet. Med anledning hérav har krigsforsak-
ringskommissionen den 1 september avgivit yttrande, varefter bolaget
inkommit med péminnelser.
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Rederiaktiebolaget Nordstjernan har i skrivelse den 24 augusti
1914 anballit, att krigsforsikring mitte limnas & varor, som skeppades
4 icke krigsforsikrade batar. Harover har krigsforsikringskommissionen
yttrat sig den 26 1 samma méanad.

Framstillning i sistnamnda syfte har jimvil gjorts av kommers-
kollegium i gkrivelse den 25 augusti 1914, varéver forsikringsinspek-
tionen den 1 september 1914 inkommit med infordrat utlitande.

Slutligen har krigsférsikringskommissionen inkommit med tva sir-
skilda framstéllningar, dagtecknade den ena den 12 september 1914 och
den andra innevarande dag, i vilka framstillningar kommissionen till
behandling upptagit de frigor, diri kommissionen anser, att dndringar
betriffande statens krigsférsikring fér nérvarande kunna ifrigakomma.

D4 krigsforsakringsinstitutet hir inférdes, maste 4 ena sidan storsta
méjliga skyndsamhet jakttagas. A andra sidan saknades sisom nyss
nimnts all erfarenhet, huru ett dylikt institut limpligen borde anordnas.
Det torde under sidana forhallanden vara forklarligt, om de anordningar,
som vidtagits, visat sig efter vunnen erfarenhet behiva i dtskilliga avse-
enden forandras. Den tid, som krigsférsikringen varit i tillimpning,
har visserligen varit ganska kort, men dock tillricklig fér att ddaga-
lagga behov av vissa forindringar med avseende & denna férsiikring.

Jag vill emellertid redan frén borjan omférmila, att jag icke anser
mig béra nu till behandling upptaga eller fororda nagot dndringsforslag
utover dem, som av krigsforsikringskommissionen berérts 1 dess nyss-
nimnda framstillningar, fér vilka jag strax skall redogora.

Dessforinnan anhaller jag dock att fi yttra nigra ord angiende
frigan om sjéilva systemet for krigsforsikring av fartyg.

Sasom redan némnts grundar sig det svenska systemet pa frivillig
forsikring med fasta premier. Uppstd forluster, som icke tickas av in-
betalda premier, svarar staten fér desamma. I motsats hiirtill dro de 1
vira grannlinder Norge och Danmark tillimpade systemen byggda pa
principen om omsesidig tvingsforsikring av fartyg med dédrav féljande
skyldighet for forsikringstagarna att svara for forluster, som icke fyllas
av erlagda premier. D4 &tminstone vad betriffar den norska kaskofér-
sikringen for denna upptagits relativt ldga premier, betydligt under-
stigande de svenska krigsforsikringspremierna, har detta bidragit till,
att de norska redarna kunnat halla ligre fraktsatser an de av svenska
redare tillimpade. Hirigenom har uppstatt en konkurrens mellan svenskt
och norskt tonnage, som visat sig vara ogynnsam for det forra; och
frdn svenskt redarhall har gjorts gillande, att man icke skulle kunna
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med fordel upptaga tivlan med de & norska bétar tillimpade frakterna,
med mindre vir krigsférsikring omlades efter norskt monster.

Fér att utréona den allmidnna meningen inom intresserade kretsar
i denna fraga dvensom fér att erfara, vilka 6nskemal i 6vrigt forefunnes
betriffande krigsforsikringen, har genom kommerskollegii férsorg sam-
mankallats ett mote har i staden av representanter fér redare och be-
fraktare. Detta mote har i dag avhéllits under mitt ordférandeskap.
Vid motet framholls enstimmigt angeligenheten dirav, att betydande
lattnader med avseende & kaskopremierna medgaves. Sedan emellertid
for motet framlagts ett forslag i detta syfte, i huvudsak overensstim-
mande med ett av krigsforsikringskommissionen nu framstéllt sidant, ill
vilket jag strax skall 4terkomma, uttalade sig det lingt overvigande
flertalet av de vid motet nérvarande redarna for bibehéllande och ut-
byggande av det hos oss tillimpade systemet for krigsforsikring. Vid
nu angivna foérhallande och med héinvisning till vad krigsforsikrings-
kommissionen, p& sitt jag i annat sammanhang skall omférmila, i saken
yttrat anser jag det icke vara nodigt att ingd pa vidare provning av
frigan om en total omliggning av grunderna for vart forsikringssystem.

Di jag nu &6vergar att behandla de av krigsforsikringskommis-
sionen framstillda forslagen, tilliter jag mig att forst redogéra for det
nyss namnda, som avser att dstadkomma lattnader i friga om premierna
vid kaskoforsikringen. Kommissionen anfér hérom i sin denna dag
avlitna skrivelse foljande:

»Enligt det i Sverige inférda systemet for krigsforsikring erhdller redaren
sin forsikring mot en premie, som erligges fore resan och som bestimts si, att
den skall motsvara krigsrisken. Utéver denna premie har redaren icke att betala
négonting. Visar det sig vid forsikringsverksamhetens slut, att premieinkomsten
icke ticker statens utgifter for forsikringen, far bristen tdckas av statsmedel.

Detta system medfér den fordelen for redarna, att de kunna gora exakta
kalkyler over sina kostnader. Hirutinnan &r systemet Gverligset det norska, enligt
vilket en mindre forskottspremie erliigges, men eventuell brist skall efter forsik-
ringsverksamhetens avslutande tickas av redarna genom efterskottspremier, vilkas
belopp icke kunna berdiknas pa forhand.

Uppenbart #r emellertid, att #ven det norska systemet har sina fordelar.
Det #r givetvis en ej ringa fordel, att den premie, som skall kontant erliggas i
forskott under dessa penningknappa tider, ér sd lag som mdjligt. Och mdjligheten,
att efterskottspremien blir obetydlig, gor att norska redare kunna i sin fraktpolitik
rikna med chancen hirfor och silunda bjuda billigare frakt dn svenska redare, som
méste se till, att de f& sin hoga forskottspremie téckt.

Som bekant har man frin vissa redarehéll med styrka framhéllit sdrskilt
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den senare synpunkten och dirfor yrkat pd att den svenska krigsforsikringen skulle
ordnas efter den norskas monster.

Kommissionen har for sin del icke kunnat férorda sidant systembyte. For-
delen av att redaren blir fri frin krigsrisken mot en fast premie synes kommis-
sionen storre &n fordelen av att forskottspremien kan siittas ligre, om uttaxering
i efterskott infores. Det norska premiesystemet liter icke forena sig med prin-
cipen, att forsikringen skall vara frivillig. Och for ett Gvergivande av denna
princip torde det icke finnas sympati bland det Overvigande antalet redare, vartill
kommer att inférandet av obligatorisk forsikring forutsitter en lagstiftning, vartill
tid e finnes.

Déremot finner kommissionen det synnerligen onskvirt, om man skulle kunna
ordna saken s, att ovan angivna fordelar hos det norska systemet skulle kunna
vinnas utan att redaren forpliktades att erligga mer &n den fore resan bestimda
premien.

Detta synes nu kunna vinnas dirigenom, att den bestimda kaskopremien
erligges endast till en viss del kontant fore resan, till dterstoden genom en revers.
Om darpd vid forsikringsverksamhetens slut det visar sig, att de kontant erlagda
premierna varit tillrickliga for att ticka alla statens kostnader, skulle ingenting av
de reverserade beloppen utkrivas. I motsatt fall skulle s& stor del av dessa belopp
indrivas, som vore erforderligt fér kostnadernas tickande.

Ett sddant system forenar de svenska och norska systemens goda sidor och
ir darfor fordelaktigare for rederiniringen #n bada dessa system.

Mot detsamma kommer mé&hinda den anmirkningen att framstillas, att det
1 grunden innebir en dterbetalning av forskottspremien, i den mén denna visat sig
for stor. Forslag att stadga sidan dterbetalning har viickts i en motion i riks-
dagens andra kammare, men avslagits av riksdagen. I sitt utlitande 6ver motionen
yttrade statsutskottet, att »di de redare, som erlagt premier for krigsriskfsrsikring,
icke torde underlita att av befraktarna uttaga full ersittning for erlagda premier,
en mojlig dterbetalning fran statens sida till de forsikrade, det vill siga redarna,
skulle fi karaktiren av ren giva». I nigon min kan detta anforas aven mot kom-
missionens nu framstillda férslag. Men det torde dock kunna forvintas, att svenska
redare, om de f§ denna formin, komma att i konkurrens med norska, redare liksom
desse rikna med sin utsikt att icke fi betala mer &n en del av de reverserade
premiebeloppen och silunda komma att bjuda minst lika liga frakter som deras
utléndska konkurrenter, I s§ fall skulle silunda det foreslagna efterskinkandet av
det icke erforderliga reversbeloppet icke »fi karaktiren av ren giva» utan komma
dven befraktarna till godo i form av minskad fraktkostnad.

Kommissionen har tankt sig, att denna forman att ej behova inbetala hela
premien kontant i forskott skulle tillkomma endast de redare, som for tidigare resor
kontant erlagt premier till ett sammanlagt belopp av t. ex. 3 procent av det higsta
belopp, for vilket fartyget enligt forordningen kan forsikras. Av kontant inbetalt
belopp skulle redarna ~ givetvis icke dga att &terbekomma nigot. Nir en redare
erlagt premier till detta belopp, skulle han for nya resor ej kontant inbetala mer
dn t. ex. 1/, av premien och reversera resten.

Pi grund av det nu anférda fir kommissionen i underdinighet hemstilla,
att Eders Kungl. Maj:t ticktes foresla riksdagen att bemyndiga Eders Kungl. Maj:t
att vid meddelande av krigsforsikring medgiva att viss del av kaskopremien mi
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kunna erliggas genom en revers och att sidana premiereverser skola indrivas vid
krigsforsikringsverksamhetens avslutande endast 1 den mén, som &r erforderligt for
att ticka statens utgifter for krigsforsikringen.»

I detta sammanhang torde béra omférmilas, att enligt uppgift
fran krigsforsikringskommissionen denna till och med den 16 september
1914 tecknat krigsforsikringar till sammanlagda belopp av 51,436,696
kronor for fartyg och 28,862,260 kronor 57 ére for varor. 1 premier
hava vid samma tid influtit tillhopa 1,328,947 kronor 10 6re. Endast
en forlust har drabbat krigsforsikringsrérelsen, nimligen en kasko-
forsikring & 400,000 kronor for den forolyckade angaren S:t Paul fran
Goteborg. En betydande del av oévriga &tagna risker dro numera
utlupna.

P4 sitt redan nimnts, synes det vara av storsta vikt for den
svenska rederiniringen, att littnader beredas densamma i fraga om
premierna for kaskoférsikring. Endast genom inférande av viisentliga
lindringar hiirvidlag torde det vara mgjligt att fa ut pa haven den stora
del av den svenska handelsflottan, som nu ligger stilla. Det forslag,
som i detta syfte framstillts av krigsforsikringskommissionen, synes
mig vara i stort sett vil funnet. A det forenimnda méotet vann ocksd
forslaget ganska allmint erkéinnande, och mot detsamma framstalldes
huvudsakligen endast en mera visentlig anmirkning, géende ut darpi,
att forminen att fa utgora en del av premien medelst revers icke borde
begrinsas till redare, som foér tidigare resor med samma fartyg kontant
erlagt premier till visst belopp, utan hidanefter borde tillkomma varje
kaskoforsakringstagare.

Fér min del finner jag nyssnimnda anmirkning befogad. Den
angivna begrinsningen torde atminstone delvis vara tillkommen av
hansyn till aldre forsikringstagare i syfte att dviigabringa en viss lik-
stillighet i friga om ekonomiska prestationer tiH krigsforsidkringen
mellan dessa och nytillkomna forsikringstagare. Jag anser emellertid,
att nigot dylikt hansynstagande icke dr pikallat, d& man val far forut-
siitta, att redarna gjort sig betdckta for sina premieutgifter genom fast-
stillande av direfter lampade fraktsatser. Men hirtill kommer ett for
mig 4nnu mera avgorande skil for uteslutande av ifragavarande be-
grinsning, och det &r, att hela syftet med den hér foreslagna lindringen
i fraga om premiebetalningen kan i hég grad dventyras, om ej den-
samma omedelbart kommer sjofartsnaringen till godo. Det torde nim-
ligen vara ritt tvivelaktigt, om det kan bliva mojligt att sitta 1 ging



Statsutskottets utlitande Nr 111. 7

upplagt tonnage, direst for de forsta resorna hela premierna skola kon-
tant erliggas.

I friga om krigsforsikringskommissionens férslag 1 6vrigt har jag
icke ndgon annan erinran att géra, an att det synes mig vara limpligt,
att man fastslar till huru stor del premien skall erliggas kontant och
till huru stor del medelst skuldférbindelse. Jag forordar dirvid den av
kommissionen antydda proportionen, en fjirdedel och tre fjardedelar.

Om vid krigsforsikringsverksamhetens slut statens utgifter for
denna verksamhet i dess helhet 6verstiga de kontant erlagda premierna
och rintorna dira, skall bristen si langt ske kan tickas genom inbetal-
ning av reverserna. Ar bristen mindre in summan av reversbeloppen,
skall den del erliggas av samtliga reverser, som erfordras for bristens
tackande.

Det lirer vara sjilvfallet, att, darest ersiattning skall utbetalas
for krigsforsikring, for vilken premien delvis erlagts med skuldfér-
bindelse, den reverserade premieskulden fér den ifrdgavarande resan
skall g4 i kvittning mot forsiikringstagarens fordran pa forsikrings-
summan.

Jag kommer nu till av férsikringskommissionen i skrivelsen den
12 september 1914 behandlade forslag, vilka samtliga forslag &syfta
utvidgningar i ett eller annat avseende av statens krigsférsakrings-
rorelse. Namnda skrivelse lyder silunda:

»Under den tid, statens krigsforsikringskommission varit I verksamhet, hava
till densamma fran olika hall framstllts Onskningar om att villkoren for krigsfor-
sikringar matte i ett eller annat avseende bliva forindrade. Med forbigdende av
sidana forslag, som avse en fullstindig omlédggning av hela forsdkringssystemet,
vill kommissionen hérmed i underdinighet bringa till Eders Kungl. Maj:ts kiinnedom
de forslag, som framstillts i friga om

1) forsikring av vara for transport #ven & fartyg tillhdrande frimmande
neutral stat,

2) hojning av forsikringssummans maximum pi en kol

3) forsikring av segelfartyg,

4) forsikring for resa mellan icke svenska hamnar.

Med avseende pa férsta punkten vill kommissionen anfora foljande.

Enligt Eders Kungl. Maj:ts forordning den 17 augusti 1914 ma forsikring &
varor allenast beviljas for transport & fartyg, som av staten medgivits krigsfor-
sikring & kasko. Emot denna bestimmelse har till en borjan erinrats, att om
redaren underliter att forsikra sitt fartyg, varuiigaren skulle vara utesluten frin
ratt att erhdlla forsikring. I anledning av denna anmérkning vill kommissionen
emellertid erinra, att nddiga forordningen icke innehéller nagon forbindelse for
redaren att helt kaskoférsikra sitt fartyg, utan att forordningens bestéimmelse enligt
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av kommissionen tillimpad praxis anses uppfylld, for den hindelse redaren forsikrat
fartyget allenast till nigon del. Ehuru silunda den angivna bestimmelsen icke
torde gora det omojligt for en varudgare att vid fraktavtalets uppgorande tillfor-
binda redaren att kaskoforsikra fartyget, si forhindrar sagda bestimmelse & andra
sidan vederbérande varudigare frin att erhdlla krigsforsikring & varor, som transpor-
teras med icke svenska fartyg. Detta torde i allminhet ocksa vara fullkomligt
riktigt, d& ju staten icke med sin krigsforsiikring vill stodja utlindska redare i
deras konkurrens med svenska redare.

Men man har for kommissionen gjort gillande, att det géves fall, dir an-
tingen sadan konkurrens icke foreldge eller faran for densamma kunde genom lamp-
ligt handhavande av varuforsiikringar si inskrinkas, att den ej vore att riakna med.
S&dana fall vore foljande:

a) Niar en svensk redare uppeholle en regelbunden linje i samtrafik med en
utlindsk redare, tillhorande en neutral stat, borde gods, som anmildes till transport
ps denna linje, kunna krigsforsikras oberoende av om detsamma transporterades
med den svenska eller den utlindska redarens bat. Medgdves ej detta, kunde det
intraffa, att vara, som krigsforsikrats for transport med den svenska béaten, €j
komme med denna utan med den utlindska och da utan krigsforsikring.

b) Det hade visat sig svarighet for den norrlindska trévaruexporten att 1
riitt tid erhélla tillriickligt svenskt tonnage. D& denna export vore av mycket stor
betydelse for landets ekonomi och seglationstiden snart lede mot sitt slut, vore det
angeliget, att tridvaror och triimassa finge krigsforsikring dven for transport &
utlindskt fartyg.

Den silunda fran vissa hall begirda utvidgningen av statens varuforsikring
synes kommissionen icke utan sina betdnkligheter. Genomfdres denna, kommer vara
att kunna fovsikras & utlindsk bat, som givetvis icke dr forsikrad av svenska
staten, under det vara icke m# forsikras & svensk bat, med mindre denna &tmin-
stone till nigon del ir forsikrad enligt forordningen. Sistnimnda villkor, som enligt
kommissionens &sikt bor bibehallas bl. a. av det skil, att dess uppgivande skulle
medfora att besattningens ritt till olycksfallsersittning icke bleve tryggad, medfor
vissa svérigheter vid varuforsikringen. Det skulle alltsi bliva littare for varuigare
att ordna varuforsikringar for transport med en utlindsk bat &n med en svensk,
vilket skulle gora de utlindska redarna fordelaktigt stillda i forhéallande till de
svencka. Detta ir tydligen icke onskvirt. Risken for staten dr dven mindre vid
transport med svensk bat, darfor att enligt kaskoforsikringens villkor baten #r
skyldig att folja den viig, som kommissionen foreskrivit. Och enligt samma villkor
4r en svensk bat, vid dventyr att kaskoférsikringen blir ogiltig, forbjuden att fora
krigskontraband, vilket daremot en utlindsk oférsikrad bat har frihet att gora.
Skulle utlindska batar, vilkas last forsikrats av svenska staten, beslagliggas for
krigskontraband, kunde detta medfora ej blott kostnad utan &ven obehag for staten.

Skulle emellertid Eders Kungl. Maj:t finna, att de skil, som tala for den
begiirda utvidgningen, #ro starkare dn de, som tala ddremot, anser kommissionen,
att vissa villkor béra stipuleras, som i mdjligaste man undanréja de ovan uttalade
betinkligheterna.

I fréga om de reguljira linjerna (fallet a) bor det stipuleras, att avtal om dylik
samtrafik skall vara triffat fore krigets utbrott. Med denna inskrdnkning kommer
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medgivandet att gilla endast ndgra fa linjer. Sjilvklart &r, att den svenska redaren
skall hava sina batar forsidkrade enligt forordningen.

I friga om trévaruexportens behov av forsikring for transport 4 utlindska
batar bor stadgas, att sddan forsidkring md beviljas, endast nir anvindningen av
utlindskt tonnage provas vara nodvindigt eller dtminstone synnerligen onskviirt
for exporten. For att @n mer forhindra, att denna varuférsikring blir ett stod &t
utlindska redare i deras konkurrens med svenska, bora varuforsikringspremierna,
dtminstone i de fall d& det ej dr bevisat att svenskt tonnage ej stir att fa i ritt
tid, bestimmas hogre vid transport med utlindskt fartyg #n vid transport med
svenskt. P& detta sdtt kan kommissionen tillse, att exportoren icke har nagon
ekonomisk fordel av att vilja den utlindska redaren, ddrfor att denne eventuellt
kan erbjuda billigare frakt av den anledning, att han har sitt fartyg krigsforsikrat
pé billigare villkor &n den svenska eller att han ej behovt tillforsikra befilhavare
och besiittning olycksfallsersiittning, sisom den svenska forordningen foreskriver.

Med avseende pa andra punkten eller forsiikringssummans maximum vill
kommissionen anféra féljande:

Att nu gillande maximum — 400,000 kronor for kasko och 400,000 kronor
for varor — i ej s fd fall &r vil lagt, finner kommissionen ostridigt. Salunda dro
flera av Sveriges transatlantiska &ngare av betydligt hogre viirde, och det skulle
innebédra en synnerligen stor risk for dessa rederier att g med hilften eller kanske
mera av fartygen oforsikrade. Det har iven meddelats kommissionen, att da
svensk redare forsikrat dylikt overskottsviirde i utlirndskt bolag han méast betala
en premie fyra ganger si stor som den kommissionen noterat. Det &r #ven att
forutse att vid mera kritiska tider ingen forsikring ens kan vara att erhalla pa
annat hall. Aven betriffande varorna har man ansett, att griinsen satts for lagt.
Sarskilt lasterna frdn Amerika &ro ofta av betydligt hogre virde. P& grund hiirav
och d& det icke kan fornekas, att under nuvarande tider det #r av stor vikt for
staten, att de transatlantiska linjerna uppehdllas, anser sig kommissionen béra
foresld ett hojande av de virden, vilka mi av staten forsikras.

Med den starka tillslutning, som varuforsidkringen fatt, finner kommissionen
sig kunna tillstyrka, att varuforsikringens maximum héjes till 600,000 kronor.
Om, som antagligt ar, de enskilda bolag, vilka i reassurans overtaga 20 procent
av varans forsikringsvirde, hoja sitt maximum i samma proportion, skulle alltsé
kommissionen kunna forsidkra varor for hogst 750,000 kronor pi en kol.

Vad kaskoforsikringens maximum betriiffar, vill kommissionen framhalla,
att detta maximum redan nu #r si hogt i jimforelse med medelférsikringssumman
(ung. 100,000 kronor), att en hijning av detsamma kan menligt inverka pd kasko-
forsikringens stabilitet. Om staten det oaktat anser sig bora hoja sitt maximum,
synes detta bora goras pa sidant sitt, att eventuella forluster pa de storre angarna
icke medfora ett fordyrande av forsikringen for de mindre bitarna. For den skull
bor kommissionen dels bestimma premierna for 6ver 400,000 kronor liggande belopp
efter hogre procentsatser #n for belopp intill 400,000 kronor, dels lita premierna
for de till hogst 400,000 kronor forsikrade bitarna vara oberoende av, om de till
hogre virden forsikrade batarnas premier visa sig vara tillriickliga eller ej for att
ticka de forluster, som eventuellt uppstd pi de storre batarna. Da premiebestim-
ningen enligt den nédiga forordningen #r lagd i kommissionens hand, synes pa detta
vis en hojning av kaskoforsikringens maximum kunna ske utan att dventyra det
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stora flertalets intressen. Givet ar didremot, att statens risk okas genom en sidan
hojning, enir de stérre bdtarna, som sélunda skulle av kommissionen foras 1 en
siirskild forsikringsavdelning, ej #@ro tillrickligt ménga. Om Eders Kungl. Maj:t
finner, att staten bor iklida sig denna storre risk for att dérigenom mojliggbra
dven de storre b&tarnas befraktning, anser kommissionen, att kaskoftrsikringens
maximum i anseende till de héga virdena pd ifrigavarande bétar bor hojas till
800,000 kronor.

Vad betriffar tredje punkten eller segelfartygens forsikring, anser kommis-
sionen, att staten bor bevilja sidan. Visserligen dr risken for dessa fartygs for-
olyckande storre, vilket givetvis finge sitt uttryck i hogre premiesatser, men &
andra sidan #r deras genomsnittsvirde lagt. Sirskilt for den svenska kustfarten
skulle det kunna vara av betydelse, om krigsforsikringen kunde utstriickas dven
till segelfartyg.

Kaskoforsikring & segelfartyg bor enligt kommissionens férmenande ej be-
viljas for annat #n totalforlust. Hogsta belopp pi en kol bor sittas till 200,000
kronor for kasko och 200,000 kronor for varor.

Vad slutligen angér frigan om forsikring av resa mellan utlindska hamnar,
mi erinras darom, att enligt ovannimnda nidiga kungorelse krigsforsikring mé
slutas, endast di det provas vara av visentlig betydelse for tillférseln av fornsden-
heter eller eljest for vidmakthillande av handel eller annan niring. Frén visst
hall har denna bestimmelse tolkats si, att kaskoforsikring av angfartyg géende i
allmén trampfart skulle vara utesluten, och har i samband dirmed av en intresserad
person #ven lLimnats en utredning, som skulle visa, att ungefir hilften av den
svenska handelsflottan vore »trampingfartyg i egentlig mening» och siledes ute-
slutna frén forsikring. I anledning hirav vill kommissionen upplysa, att kommis-
sionen i stor utstrickning meddelat forsikring & trampfartyg. For resor ufeslutande
mellan utlindska hamnar har emellertid forsikring icke ansetts bora meddelas,
varemot forsakring meddelats, di sidan resa kombinerats med export av varor frin
Sverige eller med resa for avhimtande av last, avsedd for Sverige. Att det icke
mott ooverstigliga svérigheter att pi sidant siitt anordna resorna torde framgi
dirav, att bland de i den nimnda utredningen under rubriken »trampfartyg i
egentlig mening» upptagna 359 fartygen kommissionen redan forsikrat 185 stycken.
P4 grund av vad silunda anforts finner kommissionen ej skil foreligga att i nu
bersrda avseende gora nigon indring i forordningen.»

Vid inférandet av krigsférsikringen var helt naturligt, att man
iakttog stor forsiktighet och icke ville giva foretaget storre omfattning
4n som syntes alldeles oundgingligt. Fransett risken, vilken var och
tortfarande ir vansklig att bedéma, stod man infor ovisshetem, om det
sverhuvud taget skulle visa sig méjligt att i nigon stérre utstrickning
aterupptaga den utrikes sjofarten och uppehilla vira utlandska handels-
torbindelser. Sedan det emellertid numera blivit uppenbart, att sjo-
farten kan bedrivas och att stort behov finnes av ligenheter for sévil
ut- som inférsel, synes det vara riktigt att taga i overvégande, hurn-
vida'" icke genom limpliga utvidgningar av forsikringsrorelsen okade
tordelar skulle kunna beredas de inhemska niringarna.
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Vad da forst betriffar frigan om forsikring av vara for transport
4 fartyg, tillhorande frammande neutral stat, vill jag némna, att
densamma var foremal for overliggning 4 det forut omformilda, inne-
varande dag hillna motet. Hirvid uttalades, utan att gensiigelse
diiremot gjordes, att krigsforsikring borde fi meddelas for varor &
bitar, som tillhérde med svenska redare i regelbunden linjetrafik sam-
seglande utlindska redare. I friga 4ter om krigsforsikring i andra fall
av varor & utlindsk kél voro meningarna vid ifragavarande mote mycket
delade. T stort sett stodo dirvidlag redarintressena och befraktarintres-
sena emot varandra. Dock framhélls frin redarhall, att man icke borde
motsitta sig den hér ifrigasatta utvidgningen av krigsforsikringen,
diirest redarna erholle ritt att f sina fartyg krigsforsikrade, da dessa
ginge i uteslutande utlindsk fraktfart.

For egen del anser jag mig béra fororda, att férevarande fragor
om krigsforsikring av varor & utlindska fartyg losas i enlighet med de
av krigsforsikringskommissionen angivna linjerna med den fordndring
allenast, att medgivandet om ritt for krigsforsikringskommissionen at:
bevilja varuférsikring 4 frimmande fartyg, nir anvindningen av utlindskt
tonnage provas vara nddvindigt eller atminstone synnerligen 6nskviirt,
.icke inskrinkes att gilla blott ttiavaruexporten utan blir tillaimpligt
Jdmval pa annan export dvensom pA import av for landet nédviindiga varor.

Med ett klokt och forsiktigt begagnande av den riitt, som hir
foreslas skola laggas i krigskommissionens hand, lira betydande firdelar
kunna beredas landet i dess helhet och nigon verklig oligenhet icke
behdva tillskyndas den svenska rederiniiringen. Vad tor ovrigt denna
nirings sirskilda intressen betriffar, amnar jag for tillgodoseende av
desamma fororda ett tillmétesgiende av deras krav pé krigsforsikring
av svenska fartyg i utlindsk fart.

Angéende forslaget om hdjning av forsikringssumman @ en kil
kan meddelas, att 4 det meromnimnda métet, dir detta forslag fore-
drogs, detsamma icke métte annan invindning #n att frin ett hall
framhélls 6nskvirdheten av att kaskoforsikringens maximum maétte be-
stimmas till en miljon kronor, varjimte en talare forklarade det icke
vara riktigt och rittvist, att premierna for hogre kaskoforsakringsbelopp
skulle bestimmas efter hogre procentsatser.

Forslaget om héjning av maximum fér varuforsakring féranleder
icke nigon erinran frdn min sida. Fastmera anser jag, att kommissionen -
bér bemyndigas att i undantagsfall bevilja forsikring dven utsver det
nu foreslagna maximum. Om t. ex. en spannmélslast frin Amerika
anmiles till forsikring pd ett fartyg, ddr annan last redan forsikrats
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for maximibeloppet, kunna férhallandena vara sidana, att det bor std
kommissionen Gppet att medgiva dess férsikring.

Vad krigsforsikringskommissionen, ehuru med tvekan, ifrdgasatt
rérande hojning av kaskoforsikringens maximibelopp vill jag ej fringd.
Kommissionens forslag synes mig innebiira en limplig medelvig for ett
utokande av sistnimnda forsikring, som sirskilt vad betriffar vira
transoceanska linjebatar nog varit vil snivt begransad. Jag vill hér-
vidlag framhalla, att till foljd dirav, att den europeiska sjofarten pa
grund av krigsforhillandena &r till stor del for oss stingd, det &r &n
angelignare, att den avligsnare trafiken kan uppehallas.

I betraktande av den stora risk, staten iklider sig genom att till
hoga belopp medgiva forsikring av ett relativt fatal stora bétar, synes
det mig vara riktigt, att, sisom kommissionen foreslagit, premierna for
de storre forsikringarna bestimmas efter en hogre skala.

Till vad krigsforsikringskommissionen foreslagit betriffande krigs-
forsikring av segelfartyg lamnar jag min anslutning.

Forslaget om att limnpa krigsforsikringskommissionen ett uttryck-
ligt medgivande att krigsforsakra fartyg for resa, som icke beror svensk
hamn, har av kommissionen avstyrkts i dess forut atergivna skrivelse
av den 12 innevarande september.- Emellertid har kommissionen un-
der hand meddelat mig, att den pd grund av upplysningar, som fram-
kommo vid det oftanimnda, i dag avhillna métet, numera tillstyrker,
att forsikring av angivna slag fir meddelas.

Vid ifrigavarande mote meddelades, att, da pa grund av isfor-
hallandena i Ostersjon sjofarten pa detta vatten for dret upphoérde, en
stor del av det tonnage, som befarit Ostersjon, pligade soka sig ut till
avligsnare farvatten for att dir gé 1 fraktfart. En dylik utvig stode
dock i 4r oppen endast under forutsittning att redarna kunde fa sitt
tonnage forsikrat av staten, ty pi egen risk vagade de ej gi och
mojligheten att fa utlindsk krigsforsikring vore synnerligen vansklig
att rikna med. Skulle nu staten icke vilja dtaga sig forevarande kasko-
forsikring, komme silunda en stor mingd gvenska batar att bliva for
vintern upplagda.

D4 det uppenbarligen &r av vikt, att staten i mojligaste méin
stodjer en for landet si betydande niringsgren som sjofarten, och di
det "vidare sérskilt under nuvarande forhéllande ar angeliget, att alla
tillfallen att fran utlandet indraga penningmedel hillas 6ppna, anser jag
mig i likhet med krigsforsikringskommissionen béra fororda, att krigs-
forsikring m3 meddelas for svemska fartyg dven for resor enbart
mellan utlindska hamnar.
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Nyssndmnda utstrickning av krigsforsikringsrorelsen lirer pikalla,
att mdojlighet beredes for kommissionen att meddela forsikring ej blott
for resa utan dven for tid. Jag anser emellertid att det férra fortfarande
bér vara regel och att tidsforsikring endast, om si oundgingligen finnes
nodigt, bor tillgripas.»

Pa grund av vad silunda anforts hemstillde departementschefen
om avlitande till riksdagen av ifrdgavarande proposition.

Det forslag till omliggning av sjoférsikringen mot krigsfara, som
nu féreligger, har utskottet visserligen ansett innebiira ganska visentligt
okad risk for staten, dirvid utskottets uppmirksamhet fists sdrskilt vid
det foreslagna sittet for inbetalning av premierna vid kaskoférsikring.
Vidare har utskottet hyst tvekan om lampligheten av att infora krigs-
forsikring av segelfartyg samt av svenska fartyg for resa enbart mellan
utlindska hamnar. I friga om segelfartygen torde nidmligen vissa
svarigheter foreligga att ritt uppskatta fartygens viirde, vartill kommer
den storre risken for segelfartygs forolyckande, som ma kunna fére-
finnas. Till denna storre risk larer emellertid hinsyn kunna tagas vid
forsikringspremiernas bestimmande. Vad forsikring av svenska fartyg
for resa enbart mellan utlindska hamnar &ter angir, torde dylik for-
sikring endast bora meddelas med varsamhet och i varje fall si, att
icke for den svenska exporten och importen tillgingen till svenskt tonnage
ogynnsamt péverkas. D3 emellertid en dylik utlindsk fraktfart icke har
nigot direkt intresse for den svenska exporten eller importen, har det
synts utskottet lampligt, att betriffande ifragavarande forsikringar premi-
erna helt erliggas kontant vid forsikrings avslutande.

Med hinsyn till de fordelar sdvil for den svenska rederirérelsen
som fér den svenska exporten och importen, vilka genom den av Kungl.
Maj:t foreslagna omliggningen otvivelaktigt bora vinnas, har utskottet
funnit sig bora tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts proposition, dock med
den #ndring, som féljer av vad utskottet hir ovan yttrat betriffande
inbetalningen av forsikringspremierna vid fraktfart mellan utlindska
hamnar. '

P4 grund av vad silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att riksdagen mé medgiva, att med avseende %
statens meddelande av sj6forsikring mot krigsfara ma
i fraga om premiers erliggande och férsikringens om-
fattning tillimpas foérindrade bestimmelser av 1 huvud-

Utskottets ut-
litande.
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sak det innehéll, som finnes i statsrddsprotokollet 6ver
finansirenden den 18 september 1914 angivet, dock
att premie f6r forsikring av svenskt fartyg for resa
enbart mellan utlindska hamnar skall i sin helhet
kontant erliggas vid forsdkrings avslutande.

Stockholm den 23 september 1914.
P4 statsutskottets véagnar:

F. CL:SON WACHTMEISTER.




