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Nr 257.

Upplist och godkind i forsta kammaren den 10 september 1914.
» » » i andra kammaren den 11 september 1914.

Riksdagens  skrivelse, nr 257, till Konungen, i anledning av
viickta motioner om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
ordnande av det mindre jordbrukets kreditforhdllanden.

(Sammansatta banko- och jordbruksutskottets utlitande nr 1.)

Till Konungen.

Vid innevarande drs senare riksdag hava enskilda motionarer hemstallt
att »riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
métte lata utarbeta och i erforderliga delar fér nista riksdag framlagga
forslag till ordnande av det mindre jordbrukets kreditforhallanden i
huvudsaklig overensstimmelse med de grunder, som innefattas i ett i
motionerna refererat, inom jordbruksdepartementet ar 1913 utarbetat
forslag med de #ndringar diri, som foreslogos av de ar 1913 tillkallade
sakkunnige, samt till de #ndringar i gillaude lag om bankrorelse och
6vriga lagbestimmelser, som mé finnas erforderliga for forslagets genom-
forande.»

Fragan om beredande av en limplig rorelsekredit 4t det mindre
jordbruket har sedan ling tid tillbaka stitt pia dagordningen hiir i lan-
det. Darom vittna icke allenast det intresse, varmed detta sporsmal
frin olika hall omfattats, utan dven den mingfald olika forslag, som ut-
arbetats 1 syfte att séka vinna en losning av fragan. Det torde icke
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heller kunna foérnekas, att kreditférhillandena, sadana de stilla sig for
de mindre jordbrukarna i landet, dro synnerligen otillfredsstillande. For
anskaffande av 1dn hava ndmligen dessa & ena sidan nédgats vinda sig
till kreditinrittningar, vilkas lanerérelse, om man i vissa fall undan-
tager sparbankerna, lingt ifrn varit anpassad efter jordbrukarnas behov
av driftkredit. A andra sidan hava de av naturliga skl icke i1 storre
utstrickning kunnat begagna sig av den kreditform, som bereder ut-
ovarna av handel och industri en billig kredit, namligen véxelkrediten
pa kort tid. Det har under sddana omstandigheter synts uppenbart, att
atgirder till undanréjande av de nuvarande oldgenheterna dro av behovet
pakallade. Av de utredningar i detta imne, som hittills verkstallts, fram-
gir ock, hurusom hos statsmakterna en allvarlig strivan gjort sig gil-
lande att soka forbattra denna jordbrukarnas oférménliga stillning.

Om det silunda icke ratt nidgon meningsskiljaktighet i avseende a
behovet av forbattrade kreditforhallanden for det mindre jordbruket,
hava diremot meningarna varit delade betraffande det sitt, varpa kredit-
behovet lampligast borde tillgodoses.

1 ett hinseende torde emellertid nwmera enighet hava uppnitts,
nimligen diri att man for att vinna en tillfredsstallande losning av fri-
gan bér bygga pa foreningsviisendets grund. De olika forslagen for-
orda niimligen enhilligt anlitande av denna utvdg. DBetriffande daremot
sjilva organisationen av féreningarna skilja sig forslagen ej ovisentligt
fran varandra, om man ocksi, sisom motiondrerna framhalla, nu synes
kunna utga darifrin, att det inom jordbruksdepartementet senast utar-
betade forslaget med diri sedermera foreslagna jamkningar i det stora
hela pi ett ganska lyckligt sitt torde fi anses losa denna del av fra-
gan. Det lirer icke heller kunna bestridas, att med en dylik organisa-
tion foreningsviisendet erbjuder synnerligen stora fordelar. Motiondrerna
hava i detta avseende erinrat, hurusom dérigenom kravet pa enhet-
lig och kraftig ledning av rorelsen bleve tillgodosett, att en fullt sak-
kunnig revision av de lokala foreningarnas forvaltning skulle vinnas
dvensom att centralféreningarna bleve bade solida och lampliga mellan-
héinder mellan de lokala féreningarna och den allménna penningmark-
naden.

Vidkommande hirefter den viktigaste delen av fragan, eller pa vil-
ket sitt medel limpligen béra anskaffas for beredande av lan 4t for-
eningsmedlemmarna, hava naturligen ganska olika meningar gjort sig
gillande. Enligt vad den i motionerna intagna redogorelsen utvisar,
foreligga i detta avseende tre olika system, namligen statsldn, anlitande
av befintliga penninginrittningar, i framsta rummet sparbankerna, samt
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slutligen inléning direkt frén allmdnheten, i samband varmed dock dven
andra sirskilda utvdgar skulle anlitas, ndmligen vixeldiskontering pi
kort tid i riksbanken och forstrickningar ur en statslanefond.

Vad det forst angivna systemet angar eller att staten skulle trida
emellan genom beviljande av lin, synes den verkstillda utredningen
giva vid handen, att ensamt denna utvig icke ldmpligen kan eller bor
komma 1 fraga.

Betriffande hirefter forslaget att for @andamalet anlita redan be-
fintliga penninginrittningar, har denna utvig forordats av 1910 ars sak-
kunniga. Detta system har dven kommit till anvindning 1 atskilliga
frimmande linder. Det synes emellertid vara ovisst, huruvida en verk-
ligt tillfredsstillande ldsning hérigenom stir att vinna. Motiondrerna
framhélla i sidant avseende, att verksamheten icke natt nagon egentlig
omfattning annat dn pd sidana hill, dir vederbérande bankinstitut eller
dess ledare visat intresse fér saken. Enligt riksdagens mening &r det
ock uppenbart, att forballandena hirvidlag maste komma att stilla sig
mycket olika pd olika orter. Vad sirskilt véra sparbanker angir, lirer
det icke kunna férnekas, att dessa redan nu, i den mén sidant latit sig
géra, pd méangahanda sitt bisprungit jordbrukarna, men det dr ocksa
helt naturligt, att detta icke kunnat ske i 6nskvird omfattning och att
varjehanda svarigheter hirvidlag gjort sig géllande. Det ma for dvrigt
erinras, att sparbankerna hir i landet &ro synnerligen ojimnt fordelade
inom de olika linen. Om det dérfor under sddana forhéillanden ej synes
mojligt att ensamt pd denna vdg nd malet, lirer man dock fér frigans
losning kunna rikna pi méjligheten av samarbete med sparbankerna.

1913 4ars sakkunniga hava emellertid tinkt sig en annan utvig,
nimligen den, att ritt till inléning fran allménheten skulle medgivas
centralféreningarna. Tanken hirpa hérleder sig naturligen frin den ritt
till dylik inléning, som genom 1911 &rs banklag medgavs kooperativa
foreningar, sivitt det gillde inldning fran egna medlemmar. Om det
ocksd icke kan fornekas, att en dylik atgérd eller medgivandet av in-
laningsritt fran allmdnheten, sisom ock av motiondrerna med styrka
framhélles, vore #gnat att visentligt bidraga till fragans l6sning, torde
emellertid vissa invindningar kunna géras mot den silunda féreslagna
utvagen.

Till en bérjan synes den méjligheten icke vara utesluten, att ett
medgivande av ifrigasatt art méhianda skulle framkalla liknande ansprak
fran andra korporationer med till idventyrs lika behjartansviirt syfte.
Frinsett silunda fragans rent principiella innebord och de betankligheter,
som 1 sidant avseende kunna resas mot forslaget, hava éiven andra in-
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vindningar framkommit. Hirvid mé forst erinras, hurusom den ifriga-
satta inliningsriatten mojligen skulle kunna medféra en fér vira spar-
banker ogynnsam konkurrens jimte dédrmed sammanhiingande hojning
av rintefoten. Det torde dock kunna ifragasittas, om en dylik in-
vandnmg kan tillméitas nagon egentlig betydelse. Ty, sisom motio-
nidrerna erinra, det ldrer vil endast komma att gilla belopp, vilka i for-
hallande till de hogst avsevirda behallningar, som innestd 1 sparban-
kerna, méiste anses vara mycket obetydliga. Vidare dr att mirka, att
_amhkt de sakkunnigas forslag erforderliga mmedel jimvil skulle erhéllas
frin andra hall, niamligen dels genom sirskilt medgiven vixeldiskon-
tering 1 riksbanken, varigenom i frimsta rummet den kortare krediten
bleve tillgodosedd, dels ock genom férstrickningar ur en statslanefond.

Skulle det ur hir ovan angivna synpunkter icke méta nagra be-
tinkligheter att bitrdda forslaget om inlaningsritt frin allminheten,
framtrider emellertid med sérskild styrka frigan, huruvida centralfére-
ningarna enligt forslaget erhallit en sadan organisation, att de obetingat
kunna vinna allménhetens fortroende. Detta dr ndmligen en nédvindig
forutsattning for att forslaget md kunna realiseras.

Enligt riksdagens mening synes det hirvidlag vara nodigt, att cen-
tralforeningarna underkastas bestimmelser, i trygghetsavseende fullt jam-
forliga med dem, som gélla for sparbankerna Om sa icke blir fallet,
komma némligen ett slags mindervirdiga sparkassor att tillskapas, vil-
ket vore till skada icke blott for dem sjilva, utan dven for sparbankerna.
Genom en fullt betryggande organisation skulle & andra sidan méjlighet
beredas for uppkomsten av ett slags jordbrukssparbanker. Det kapital,
som 1 sddant fall uppkomme genom inlaning, skulle d4 uteslutande avses
till forlagslan. Hirigenom skulle ock tillfille beredas for allmiénheten
att insitta sina besparingar dven & orter, dir sidan mojlighet nu saknas
pa néra hall.

Skiirskadar man férslaget ur den bér ovan angivna synpunkten,
synes man boéra medgiva, “att de sérskilda anordningar, som i nyss-
namnda avseende foreslagits, i det stora hela torde fi anses vara till-
fredsstillande; och har riksdagen velat erinra om féljande huvudpunkter
i forslaget. Enligt detta skulle silunda centralférening registreras
sisom ekonomisk forening med begrinsad personlig ansvarighet, varjimte
godkénnande frin det allménnas sida skulle limnas av Eders Kungl.
Maj:ts befallningshavande. Medlem 1 centralférening (underforenmg)
kan endast vara godkind Jordbrukskredltforenmg, vilken &ger inga
med en eller flera insatser; och méa dessa ej bestimmas till ligre
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belopp &n 400 kronor pi var. Dessa medlemmar synas alltsi kunna
Jamstillas med huvudménnen i sparbankerna.

For att vinna godkéinnande skall centralférening bestd av minst 10
underfsreningar med ett sammanlagt insatskapital av minst 6,000
kronor. Denna bestimmelse motsvarar sparbankslagens foreskrift, att
till grundfond fér sparbank skall tillskjutas ett belopp av minst 2,000
kronor. Vidare ma framhdllas, hurusom underférening skall ansvara
for centralféreningens forbindelser med ett belopp, motsvarande minst
tjugu génger det sammanlagda insatsbelopp, med vilket underforeningen
ingétt 1 centralforeningen.

Vad betriffar centralféreningens kassareserv, skall sidan redovisas
i tillgingar, bestiende av statens eller diirmed likstillda obligationer
eller andra ldtt realiserbara virdepapper, skolande denna kassareserv
tillsammans med inneliggande kassa motsvara minst 10 av beloppet av
de hos centralféreningen insatta medlen.

Vidare skola av érsvinsten, efter avdrag av eventuell brist frin
foregdende r, minst 15 procent avsittas till reservfond, intill dess denna
uppgar till ett belopp, motsvarande minst hilften av underféreningarnas
sammanlagda ansvarighetsbelopp.

Slutligen m4 erinras, att Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande, i sam-
manhang med godkinnande av centralférening, har att forordna ombud
att 4 det allménnas vignar utéva tillsyn & foreningens verksamhet,
vilket ombud jimvil skall deltaga i den arliga revisionen av central-
foreningens férvaltning.

Pa sitt riksdagen forut erinrat, torde den organisation, central-
foreningarna enligt forslaget skulle erhalla, i det stora hela fi anses
vara betryggande. Under sidana forhallanden vill det synas, som om
de invindningar, vilka kunna gbras emot den fér centralféreningarna
foreslagna ritten till inlining frén allméinheten, icke vore av avgérande
betydelse, dvensom att ett fruktbéirande samarbete med sparbankerna
skulle kunna genomféras, si att kreditforeningarna av dessa kunde erhalla
lan mot en rinta, vilken med hénsyn till den sikerhet foreningarna
crbjuda borde kunna beriknas billigare #n for vanliga lan mot namn-
sidkerhet.

I varje fall synes det vara av vikt att halla 6ppen méjligheten att
Jamvil pi annat sitt 4n genom den foreslagna riitten till inlining frin
allminheten anskaffa nodiga medel, exempelvis genom de redan antydda
atgirderna, vixeldiskontering pd kort tid i riksbanken samt forstrick-
ningar ur en statslinefond. Inom riksdagen har ock ifrigasatts, huruvida
icke amstalter borde kunna triffas for upprittande av en for hela landot
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gemensam centralbank, dir staten garanterade visst belopp. For dnda-
malet erforderliga medel synas limpligen kunna erhillas frin statens
pensionsfond.

D4 riksdagen i likhet med motiondrerna finner det vara angeliget,
att fragan snarast mojligt pé ett tillfredsstdllande sitt ordnas, har
riksdagen for sin del icke tvekat att besluta en skrivelse 1 dmnet
till Eders Kungl. Maj:t. Riksdagen héller nimligen fore, att ett utta-
Jande frin riksdagens sida bér 1 sin mén vara édgnat att bidraga till
en snar losning av frégan utan att didrigenom riksdagens ritt att prova
blivande férslag pa nagot sitt foregripes.

Aberopande vad salunda blivit anfort, fir riksdagen anhilla, att
Eders Kungl. Maj:t matte lata utarbeta och i erforderliga delar snarast
mojligt for riksdagen framligga dels forslag till ordnande av det mindre
jordbrukets kreditforhallanden i huvudsaklig dverensstimmelse med de
grunder, som innefattas 1 det 1 motionerna omférmélda, inom jord-
bruksdepartementet 4r 1913 utarbetade forslaget med déri av 1913 érs
sakkunniga foreslagna #ndringar samt med beaktande jimvil av hir
ovan berérda eller andra synpunkter i friga om lampligaste sittet for
anskaffande av noédiga penningmedel, dels ock forslag till de andringar
i gillande lag om bankrérelse och évriga bestimmelser, som ma finnas
erforderliga for forslagets genomférande.

Stockholm den 11 september 1914.

Med undersatlig voérdnad.




