Riksdagens skrivelse Nr 139. i

Nr 139.

Uppliist och godkiind i Férsta kammaren den 11 angusti 1914,
» » » i Andra kammaren den 11 augusti 1914.

Riksdagens skrivelse till Konungen t anledning av justiticombuds-
mannens framstillning Gl riksdagen o atgdrder for
storre skyndsamhet i fraga om instillande for héiradsrtt

av personer, som hdktats for brotl.
(L.agniskottets uilitande nr 12.)

T, KONUNGEN.

Uti en till riksdagen gjord framstillning har justiticombudsmannen
hemstallt, att riksdagen matte i skrivelse till lders Kungl. Maj:t anhdlla,
det ticktes Eders Kungl. Maj:t lita utarbeta och for riksdagen framligga
{orslag till lagbestimmelser, agnade att dstadkonuna storre skyndsamhet
in nu rader, i fraiga om installande for hiradsriitt av personer, som hitk-
tats for brott.

I skrivelse den 13 april 1904 har riksdagen anhallit, att Eders Kungl.
Maj:t ville forelagga riksdagen forslag till lagbestimmelser, ignade att
astadkomma storre skyndsamhet dn nu rider bet wffande for brott hiik-
tade personers instillande for domstol och forctagande av fortsatt rann-
sakning med dessa personer, dar sidan rannsakning erfordras; och har
viksdagen dirvid dels uttalat sig for en nedsattning till fjorton dagar av
den tid, inom vilken enligt nu gallande hestiummelser rannsakning med
hiktad person bor av hiradsriite foretagas, dock med undantag for visst
orter inom landet, dels ock 1 ovrigt siisom onskemal framfort, att viss tid
matte (aststallas, inom vilken ammilan om hiktning hor giras hos dow-
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stol; att den tid efter anmilan om hiktningen, inom vilken rannsakning
enligt nu gillande bestammelser skall av radstuvariis verkstillas, matte
forkortas; samt att stadgande matte meddelas om viss tid, inom vilken
underritt, dar uppskov i malet finnes vara av noden, bor fortsitta rann-
sakningen.

Over denna skrivelse hava utlitanden avgivits av Eders Kungl. Maj:ts
betfallningshavande och overstithillarimbetet, varjimte ett flertal andra
myndigheter uttalat sig i arendet, vilket emellertid fortfarande ar pa
Eders Kungl. Maj:ts provning beroende.

Justiticombudsmannen har uttalat, att myndigheternas omformalta ytt-
randen giva anledning antaga, att det av riksdagen till Eders Kungl. Maj:t
hinskjutna drendet i sjilva verket ar av storre omfattning 4n av riksdagens
skrivelse synes framga, och att frigan om forundersskningens ritta ord-
nande ir en under nuvarande forhallanden mycket svarlost friga. Justi-
ticombudsmannen anser det darfor vara att befara, att de av riksdagen
11904 drs skrivelse ifragasatta lagbestimmelserna ej skola komma till stind
forrin i sammanhang med den stora rittegingsreformen.

Vid sadant forhallande har justitieombudsmannen ansett sig bora un-
derstilla riksdagens provning, huruvida det ej kunde vara lampligt att
ofortovat och oberoende av de mera svarlosta frigorna vidtaga en mindre
omfattande lagindring, som syntes kunna utan svirighet genomforas och
som skulle i viss min medfsra en forbittring i det bestiende. I sidant
syfte kunde den #ndring goras i 1810 rs forordning, att rannsakning med
hiktad person skall av hiradsratt foretagas i regel inom fjorton dagar
efter det domaren erhillit underrittelse om hiktningen — endast i ett
fatal domsagor kunde ett lingre anstdnd anses behovligt. 1 sammanhang
dirmed kunde ock meddelas bestimmelse om den tid, inom vilken under-
vitt bor fortsitta rannsakning med hiktad person, direst icke sirskilda
omstindigheter pikalla lingre uppskof, samt foreskrift givas, att di hikt-
ning sker, underrattelse dirom skall av dklagaren insindas omedelbart till
domaren.

Utan tvivel #r det i rattssakerhetens intresse av vikt, att den tid,
under vilken hiikktad person har att avvakta instillelse infor domstol, si
lingt ske kan forkortas; och de foreslagna dtgirderna skulle helt visst for-
ett avseviirt antal tilltalade medfora en forkortning av den tid, som de nu
maste tillbringa i hakte.

Om  riksdagen emellertid tvekat att ansluta sig till justiticombuds-
mannens forslag, si ar det icke darfor, att riksdagen underskattat vikten
och betydelsen av den forbattring, som genom antagande av samma forslag
skulle vinnas, utan darfor atd riksdagen till dverviigande upptagit {rigan,
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huruvida icke en ny framstallning till Eders Kungl. Maj:t i det imne, som
avses i 1904 évs riksdags skrivelse — om en sidan framstillning skall goras
— lampligen bor dsyfta ett upptagande av det legislativa arbetet i dmnet
i vidare omfattning #n som i riksdagsskrivelsen avses.

Overstathallarambetet har i sitt yttrande i anledning av 1904 ars riksdags-
skrivelse uttalat, att det syntes mindre lampligt att inskriinka forandringen
till bestimmelse angiende den tid, inom vilken anmilan om hiktning skall
goras hos domstol, sant forkortning av den tid, inom vilken rannsakning skall
av domstol foretagas och, dir si erfordras, fortsittas. Lnligt overstithéllar-
ambetets mening maste det ock i allménhet anses, att sivill det allméannas som
den hiktades biista mest tilleodoses dirigenom, att de forhillanden, som rora
brottet, utredas och den bevisning, som finnes, samlas och ordnas, innan
annsakningen av domstolen foretages, varigenom just wmdjlicheten av en
snabb och fullstindig rannsakning i mélet skulle frimjas. — I Eders Kungl.
Maj:ts befallningshavandes i Malmohus lin yttrande over samma riksdags-
skrivelse har uttalats den mening, att fragorna, huruvida en for brott
misstankt person far fore haktningen tagas 1 forvar for den forberedande
undersokningen, huru lange han far for detta indamil kvarhallas, varest
han under tiden skall forvaras och huru dirunder skall med honom be-
triffande hans underhall och i andra avseenden férfaras, dro vida mera
beaktansvirda #n sporsmélet om tiden, inom vilken anmilan om hikt-
ningen skall goras hos domstolen. dJamval étskilliga andra av de horda
myndigheterna hava uttalat sig for behovet av reglering i lag av omfor-
milta s. k. anhéllningsratt.

De synpunkter for fragans beddmande, som sdlunda framhallits av
forenimnda myndigheter, synas riksdagen vara av beskaffenhet att fortjina
synnerligt beaktande. Hartill kommer, att, enligt riksdagens uppfattning,
behovet av normerande lagbestimmelser angdende atals- och polismyndig-
hets befogenhet i friga om haktning och andra i broitsefterforskningens
och brottsutredningens intresse nddiga ingrepp i den allmanna medborgerliga
ratben till personlig frihet och skydd for hem och egendom framtrider
med alltjimt okad styrka. .\ ena sidan har pa detta omride dmtaligheten
for allt som kan {i sken av ett myndigheternas av fasta laghestammelser
obundna godtycke i hog grad stegrats; & andra sidan hava anspriken pa
ctt handlingskraftigt och framgangsrikt ingripande till uppdagande av
girningsminnen till grovee brott och maélens fullstindiga uiredande jim-
vill stigit. Behovet av tillrackligt vida, men i andra sidan klart utstakade
oriinger for de med brottsransakning betrodda myndigheternas makt och
av betryggande former for deras verksaumhet har blivit alltmera kinnbart
hade hos allminheten och dessa wyndigheter sjalva.
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Riksdagen vill vidare erinra, hurusom riksdagen i frdga om en annan
vid forundersskning i brottmal forekommande grannlaga och viktig atgiird,
nirligen husrannsakan, redan den 4 mars 1910 i en pa justiticombudsman-
nens initiativ avlaten skrivelse till Eders Kungl. Maj:t uttalat sig {ér en lag-
reglering och dirvid jamvil antytt sin uppfattning att vissa andra ingrepp,
nimligen kroppsrannsakan och kroppsbesiktning, borde i sammanhang dar-
med uppmirksammas av lagstiftningen. I justiticombudsmannens vid inne-
arande ars forsta riksdag avgivna ambetsberattelse har atergivits en av
nuvarande #mbetsinnchavarens foretridare till Lders Kungl. Maj:t ingiven
framstillning i samma #mne, varav inhimtas, att vil de flesta myndigheter,
som over riksdagens nyssnimnda skrivelse avgivit infordrat yitrande till
Eders Kungl. Maj:t, uttalat sig tillstyrkande, men att emellertid fran flera hall
framstillts invindningar mot en enstaka, pd de i skrivelsen omformilda
imnen inriktad lagstiftningsatgiird. Det synes riksdagen, att jaimvil be-
rorda av riksdagen framforda onskemal sikrast framjades genom att for-
orda, att forundersckning i brottmal och darvid forekommande ingrepy
bleve foremal for lagstiftning i ett sammanhang och jamte hiktnings-
institutet.

Mot ett upptagande av ett reformarbete i dessa vidare métt kan en-
ligt riksdagens uppfattning icke med tillriickligt fog invindas, att det-
samma vore av beskaffenhet att kunna genomforas endast i sammanhang
med den allminna reformen av rittegingen i brottmél. Sant dir visser-
ligen, att en fullt tillfredsstillande ordning kan vinnas forst i samband
med omdaningen av brottméilsprocessen i dess helhet och dirmed i sam-
band stiende organisatoriska reformer pid domstols-, atals- och polisvisen-
dets omrade. Men detta giller, sasom ock i riksdagens férutnimnda skri-
velse den 13 april 1904 erinras, redan om de dér ifragasatta begriansade
reformer rorande hiktningstid. Att det ddremot later sig gora att, i av-
vaktan pa en allminnare reform, till sirskild behandling utbryta partiet
rorande hiéktning och forunderstkning, likasom att en provisorisk ldsning
av reformproblemet i denna del dr av trangande behov pakallad, blev re-
dan for trettio ar tillbaka erkint och adagalagt, dd Nya lagbercdningen
pa nadigt uppdrag utarbetade sitt »forslag till lag omn vissa bestimmelser
om rittegang i brottmal>. Detta forslag innefattade nimligen reglering
av just ifrdgavarande imnen jimte de darifran fristdende fragorna om
atalsritt och skadestind i brottmdl. Sisom justitiecombudsmannen i sin
tforevarande framstillning erinrat, blev ock pi grundval av forslaget pro-
position avliten till 1886 ars riksdag. Propositionen, som av lagutskottet
tillstyrkts, vann visserligen icke riksdagens bifall; men denna utging torde
ingalunda kunna anforas sisom bevis mot lampligheten och genomférbar-
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heten av en partiell reform av ifrigavarande omfattning, utan synes hava
berott pi sirskilda omstiandigheter, som icke lingre &ga aktualitet. Det
ar vidare uppenbarligen av storsta betydelse, att man i lagberedningens
utarbetade och av hogsta domstolen granskade forslag ager tillging till
en utgangspunkt och ett fast tekniskt underlag for ett aterupptaget lag-
arbetc pa omridet. Aven om det mid befinnas, att forslaget i viktiga
stycken tarvar andring och bearbetning for att motsvara nutida askid-
ningar och behov, ar det omformalda forhillandet tydligen dgnat att vi-
sentlict underlatta arbetet, som med hansyn hartill borde kunna utan
storre tidsutdrikt bringas till fullbordan och dess resultat foreliggas
riksdagen.

Pi grund av vad silunda anforts, fir riksdagen, med dberopande av
riksdagens i skrivelser den 13 april 1904 och den 4 mars 1910 i sarskilda
hinscenden uttalade onskemil, anhalla, att Lders Kungl. Maj:t ticktes, i
andamal att for tiden intill dess ny allmin rattegingsordning i brottmal
kan komma till stand i gorligaste matto avhjilpa bristen pi tidsenliga
och fullstindiga bestimmelser rorande forundersskning och hikining i
brottnal, 1ata utarbeta och for riksdagen framligga forslag till lagstittning
i dessa dmnen.

Stockholm den 11 augusti 1914.

Med undersitlig vordnad:




