RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1914. Forsta kammaren. Nr 56.

Sondagen den 16 augusti.

Kammaren sammantrddde kl. 7 e. m.; och dess forhandlingar
leddes av herr vice talmannen.

Foredrogos, men bordlades anyo pd flera ledamoters begiran
konstitutionsutskottets under gédrdagen bordlagda memorial och
utlitanden nr 23—26 #vensom statsutskottets samma dag bord-
lagda utldtanden nr 92 och 93.

Foredrogs statsutskottets nistlidne dag bordlagda uttitande ng. statens
nr 94, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende statens overtagande
tvertagande i vissa fall av ansvar for krigsrisk for fartyg och last. 97 2no" Jé‘:"'

I anslutning till vad Kungl. Maj:t i en den 14 innevarande f,f,.tyg och
augusti avldten, till statsutskottets férberedande behandling 6ver- ~ iase.
lamnad proposition nr 271, under dberopande av bilagt utdrag av
statsrddsprotokollet §ver finansirenden samma dag, foreslagit, hade
utskottet i nu foredragna utlitande hemst#llt,

att riksdagen métte bemyndiga Kungl. Maj:t att, ddr det for
frimjande av sjofartens aterupptagande funnes nodigt, tillsvidare
iklida staten ansvar for krigsrisk for fartyg och last i huvudsak-
lig overensstimmelse med de grunder, som av tillkallade sakkun-
niga foreslagits.

Herr Lindley: Herr talman, mina herrar! Det foreliggande
utldtandet torde nog utgira ett rekord i snabb behandling, ty fran
och med den dag, dd Kungl. Maj:t tillkallade sakkunniga for fra-
gans utredning, och tills den i dag foreligger pi kamrarnas bord
ha endast fyra dagar forflutit. Om detta 4r ingenting ont att
siga, dd ett drende av si samhillsviktig och bridskande art fore-
ligger. Det 4r dock nodvindigt att tillse, att frdgan icke genom
denna osedvanliga hast blir otillfredsstillande lost.

D4 jag liaste Kungl. Maj:ts proposition och de sakkunnigas
utldtande i densamma, hade jag verkligen t#nkt framligga en
motion i &mnet. Detta hindrades pd grund av den snabba behand-
ling, som frdgan fitt. Det finnes ndmligen en passus i dessa sak-
kunnigas utlatande, vilket Kungl. Maj:t har accepterat, men som
jag icke helt kan gilla. Det star i utlitandets sista styclke:

I'érsta kammarens protokoll vid senare riksdagen 191). Nr 56. 1



Nr 56.

Ang. statens
dvertagande
av ansvar for
krigsrisk for
fartyg och
last.

(Forts.)

2 Sondagen den 16 angusti.

»Emot erhallande av dylik krigsforsikring bor emellertid enligt
kommitterades mening vederborande redare forplikta sig att pd
egen risk eller kostnad ansvara for dodsfall eller olycksfall pa
grund av krigsrisken bland besdttningen i samma omfattning, som
nu allmint tillimpade olycksfallsforsikringar for besittning med-
giva ritt till ersittning vid dodsfall och olycksfall pd grund av
andra i tjinsten forefallande omstandigheter.»

Man fragar sig da: vad menas med »nu allmént tillimpade
olycksfallsforsikringar?> Sjofolket dr ju den enda kategori av in-
dustriarbetare, som fortfarande dr undantagen frin den obligato-
riska olycksfallsforsikringslagen. Da skeppsredarna for ett antal
ar sedan forsokte fa hand- och halsjirnsritt over sjofolket, star-
tade de ett slags registreringssystem, dar sjofolket S'Lulle inregis-
treras, och tillika upprittades forhyrningsbyrder, genom vilka sjo-
min skulle kunna fa anstillning. Jag skall hoppa over dessa for-
hyrningsbyriers verkliga egenskap, som jag for ovrigt forut har
gﬁ,pekat i en motion till riksdagen. dsom ett surrogat for

enna bundenhet lovade skeppsredarna dem di, att de skulle f&
olycksfallsforsikring. Denna fgrsakring har, p4 grund av att den
icke var obligatorisk utan endast frivillig, gang efter annan lett
till, att sjofolket icke fatt ut de forsikringar, som lovats dem.
Aven har det hint, att olycksfallsskada eller forlust av liv for
sjomin icke medfort ersittning just pd den grund, att det fartyg,
pa vilket de tjanstgjort, icke tillhort rederiforeningen. Det ar
namligen s, att redaren kan tillhora rederiféreningen med en del
av sina fartyg men utelimna en annan del, och foljaktligen har
rederiforeningen icke nigon skyldighet att svara for de olycksfall
som eventuellt kunna intriffa pa saddana fartyg. Men dessutom
forefinnas ocksd andra slag av forikringar, som i och for sig 4ro
sirdeles uppseendevickande. S4 t.ex. forliste jultiden 1910 i Gédvle-
bukten fartyget Cedrik. Det var en upprorande olyckshindelse
som vickte allmint uppseende, di hela fartygsbesittningen totalt
forsvann, utan att man sig till en enda. Dessa minniskors efter-
levande gjorde sedermera hemstéllan till rederiet att kunna utfd
nigon olycksfallsersittning for de omkomna, men fingo till svar
att de icke kunde f4 nigot, dirfor att rederiet forsikrat sina om-
bordvarande i ett norskt bolag, »>Skuld> pé sddana villkor, att om
det kunde bevisas att olyckan intriffat till foljd av fel frén re-
deriets sida, si att rederiet hade ansvaret och kunde 4domas ut-
betalning av forsikring at de forlista, da skulle forsékringen ut-
betalas men icke annars. Rederiet hade foljaktligen i detta fall
endast velat skydda sig sjilvt, men icke de ombordvarande. Det
kan darfor icke forvana, att jag nu pekar pad dessa brister, fram-
for allt d& de sakkunniga siga, att ansvar for dodsfall och olycks-
fall skall ske »i samma omfattning, som nu allmint tillimpade
olycksfallsforsikringar for besittning medgiva ratt till ersdttning
vid dodsfall och olycksfall pa grund av andra i tjinsten forefal-
lande omstiéndigheter». Det giller di att noggrant overvaka dessa
saker,
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Jag medgiver emellertid att dessa forhillanden skola nog 4ng. statens
kunna ordnas och tryggas tillborligt genom den utfistelse, som dvertagande
Kungl. Maj:t gjort i sin framlagda proposition, men till detta a> ansvar for
kommer dock ndgonting annat, som jag ber att hir fi pi- ’”};ﬂ‘t""” 0{,‘:"

eka. I det forslag, som hir foreligger, har det utlovats, att z,y,f,_
artyget, d. v. s. egendomen skall fran statens sida tillforsikras (ports,)
en extra riskgaranti, som skall skydda fartyget upp till 80 % av
virdet och lasten eventuellt upp tiﬁ, 100 % av virdet, men besdtt-
ningen och dess efterlevande medgives icke motsvarande skydd
mot skada och dodsfall eller fangenskap och dylikt. Dirom séiges
icke annat, 4n att de skola f4 ersdttning enligt allmént tillimpade
olycksfallsforsikringsgrunder.

Saken briddskar, kan man ju siga, och det ér jag villig er-

kinna. Men i trots av att frigan dr av si bradskande art, be-
hover man likvil f8 ndgon forklaring frin vederborligt hall, huru
man 4dmnar gora i dessa fall, innan man fattar definitivt beslut.
Vi kunna icke anse sdsom tillfredsstdllande den utfistelsen att
limna ersdttning till skadade eller efterlevande, enligt den all-
minna olycksfallsforsikringslagens foreskrifter, nar dessa sjomén
dock iklatt sig en sidan extra risk, som hir foreligger. Det ar
ju icke bara friga om vanliga olycksfall, utan den extra krigsrisk,
som #ven besitfningen méste iklida sig. Alltsi kan det icke
vara tillfredsstiillange, att, 1 hindelse av dodsfall exempelvis till
foljd av att fartyget stoter pd en mina, man giver de efterlevande
den ersittning, som olycksfallsforsikringslagen foreskriver; eller
vilken ersittning skall exempelvis givas 1 sidant fall, att fartyget
blir kapat? Det dr ju meningen med foreliggande forslag, att dven 1
dessa fall staten skall trida emellan och skydda fartyget och
lasten nistan upp till fulla védrdet. Men under hela den tid be-
sittningens fingenskap varar — och det &r vil antagligt, att det
kommer att drdja en ansenlig tid innan man slipper %65 besitt-
ningen — och under tiden fi de béra lidandet och &ven den eko-
nomiska risken kastas p4 dem. Egendomen dr skyddad, det maste
villigt erkinnas, men ménniskornas skydd maste vil énda framtrida
en liten smula mer tydligt, &n hér skett.

D4 jag hoppas att hér kunna f4 en tillfredsstillande forklaring,
huru man #mnar gora barmed, vill jag pd sakens nuvarande sta-
dium icke yrka pa bordliggning.

Herr statsrddet Vennersten: Herr talman! Som den fore-
giende talaren pédpekat, har denna friga mést behandlas synner-
ligen raskt. Det har ju varit tvingande omstdndigheter, som
foranlett, att man icke kunnat iakttaga vanliga former, vare sig
da det gillde utredningen eller frigans behandling hér i riks-
dagen. Det gillde att losgtra den stelnade foretagsamheten och
att skaffa at vart folk de fornodenheter, som pa grund av det in-
tradda krigstillstindet antingen helt och hallet saknades eller pé
vilka vi lede brist. Man fick dd icke soka att samtidigt genom
en si grundlig behandling, som eljest varit erforderlig, l6sa sddana
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fragor, som i samband med denna kunde komma upp. Féljden
har darfor blivit, att sidkerligen ett och annat kan invéndas mot
det foreliggande forslaget och sirskilt mot de grunder, vilka man
dmnat i huvudsak folja vid utarbetandet av denna nya slags for-
sikringsrorelse, och jag skall icke neka till, att synnerligen beak-
tansviirda synpunkter nyss blivit framforda av herr Lindley.

Emellertid vill jag for kammaren meddela foljande, som torde
stilla saken i dess rdtta belysning, hoppas jag. %‘rén andra med
oss pa sjofartens omrade konkurrerande linders sida hava vid-
tagits liknande &tgirder, som man hir foreslagit. Men icke pa
nagot hdll har man vid utarbetandet av dessa forslag 4gnat
fragan om forsikring av befil och manskap ndgon uppméirksamhet.
Atminstone tyda de handlingar, som for mig varit tillgéngliga,
icke pa att sd skett. I ett enda fall talas om besittningen, och
det 4r i det engelska forslaget, dir man for att lugna farhdgorna
hos sjofolket meddelar nagot om, vilka bestémmelser som gilla for
besittningen pi fartyg, som kapas av en krigforande makt. Jag
skall icke trotta kammaren med att upplidsa detta. Det ligger vid
sidan av #mnet, men jag har &beropat det for att visa, att man
icke ansett sig behova framhalla annat #n vad, som kan verka
lugnande for sjoménnen i linder, som redan dro inbegripna i krig.
Icke desto mindre fann man vid sakens behandling hos oss att
frigan om besittningens krav pa sikerhet vore av sidan art, att
den icke finge forbigds, och det exempel man hade frin ifriga-
varande frimmande linder manade ingalunda till efterfoljd. Dir-
for togs ocksi denna sak upp, och man har gjort det pa det sitt
den #rade talaren pipekade och som herrarna finna i statsutskot-
tets nu foreliggande betédnkande.

Herr Lindley gor huvudsakligen tvdnne anmérkningar. Den
forsta gAr ut pd att de hittills varande forsikringsformerna icke
lamna tillricklig trygghet. Jag har ingen anledning att ndrmare
gd in pd denna anmirkning, da den #rade talaren sjilv forklarat,
att han i detta avseende hyste forhoppning om, att saken skulle
kunna ordnas. Den andra och visentligaste anm#rkningen &r, att
man icke dr nojd med de bestimmelser om ersdttning, som pé det
frivilliga avtalets vig hittills tillimpats. Man anser, att det bor
komma ifraga visentligt mera. Ja, jag vill girna erkinna, att
om vi i denna stund kunde losa frigan om sjofolkets forsikring
pa ett effektivt och for alla parter tillfredsstillande sitt, jag
skulle vara den forsta att déartill bidraga. Men fragan ér ganska
invecklad, och jag tror, att man i detta sammanhang bor ga fram
med synnerligt stor forsiktighet. Vill man gora det till huvudsak
att bringa hjilp 4t sjofarten — och detta innebir isig dven hjélp
4t hela landets niringsliv och &t alla enskilda medborgare ifrdga
om inforsel av fornodenheter och méjlighet att fa arbetsfortjinst
— far man icke stilla kraven pa losningen i detta sammanhang
av en vitt utseende och svar fraga alltfér hoga. Men detta hindrar
dock icke, att det uppslag, som hdr &r givet, vinner beaktande,
och vad i det avseendet kan goras utan att huvudsyftet med for-
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slaget forfelas det bor ocksé goras. Vill herr Lindley ndja si

med denna forklaring, tror jag, att han gor alla parter en go

tjinst. I ndrvarande stund dr jag icke i tillfille att gd djupare
in pd saken och limna detaljerade forklaringar av det enkla skil,
som herrarna nog kunna utleta av vad jag redan sagt. Frigan
om forsikringens liggande pd en annan bog #r si omfattande —
bland annat skulle det kriivas att man #gde tillgdng till ett for-
sikringsorgan som hade méjlighet att upptaga krigsforsikringar
for befal och manskap — att det skulle krivas atskilliga dagar,
innan vi kunde skrida till igdngsittande av forsdkringen, ett upp-
skov som jag icke végar fororda. Hir &ro icke blott dagar utan
dven timmar dyrbara.

Slutligen vill jag némna, att, &ven om man icke kan tillmita
den omstandigheten alltfér stor betydelse, s &ro dock forhéllandena,
under det krig pégir, sidana, att rederierna méste stilla sig syn-
nerligen forstdende mot sjofolkets krav for att kunna halla sjofarts-
forbindelserna uppe. Direst utskottets nu foreliggande hemstillan
vinner riksdagens bifall, vigar jag tro, att sjofolket skall fa sina
berittigade fordringar tillgoﬁosedda dven dir de gi utsver vad hir
ar ifrdgasatt.

Herr Lindley. Jag forstir mycket vil, att herr statsradet
har svart att giva ndgot bindande lofte i detta avseende, dérfor
att Kungl. Maj:t icke behandlat denna sida av saken. Men icke
forty -ar detts. ju en frdga. som #&r brénnande, att forhallandena
bli ordnade pa fullt tillfredsstdllande sitt i detta hinseende. Om
det i andra linder icke gjorts sd starka patryckningar som man hér
mést gora beror det kanske pa, att olycksfallsférsikringslagarna
i dessa linder for nirvarande dro betydligt béttre &n i vart land.
Den allm#nna principen #4r, att olycksfallsersittning utgir med
ungefir 60 % av lonen, under det att det hir faststdllda beloppet
ar alldeles otillrickligt. Jag hyser den forhoppning att Kungl.
Maj:t mycket vil kan uppstilla sidana villkor pad rederierna be-
traffande forsikring av sjofolk och betriffande den garanti rederi-
erna skola avgiva i detta avseende, si att den av Kungl. Maj:t
beviljade forsikring — som naturligtvis skall provas i varje sarskilt
fall — skall komma till stdnd. Dirfor tror jag att Kungl. Maj:t
mycket vil kan uppfylla de krav vi stilla pa Kungl. Maj:t. For
min enskilda del skall jag dirfor icke opponera mig mot att frigan
nu blir foremal for besfut.

Herr statsrddet Vennersten. P4 samma ging jag far tacka
for det uttalande herr Lidley nyss gjorde ber jag fa limna ett
par meddelanden.

P4 grund av sakens hastiga behandling har i ett avseende en
uf)pgift inkommit i betdnkandet, som behover i nigon mén kom-
pletteras. Under den fortsatta utredning som pigéir har det visat
sig, att det icke &r lampligt att begrinsa premierna till 1—5%
utan att man kan behova behtva gd ned till Y/s och mojligen gé
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upp till 7%. J a.% némner detta for att det icke md komma som
en Overraskning for riksdagen, ifall man anser limpligt att till-
lampa si lidg premie som /2 % eller en sd hdg som 7%. Den
laga procentsatsen dr betvingad av det forhallandet, att sjofarten
exempelvis over Ostersjon eller mellan nérliggande svenska ham-
nar icke behover draga si hog premie som en procent, och under
sidana forhdllanden ar det %ﬁmpligt, att man kan anvdnda en
laigre men fullt tillricklig procentsats.

Vidare har man ténkt sig mojligheten av, att staten skall
forsikra godset icke blott till dess fulla virde utan dven, didr si
kan finnas lampligt, till 80% av virdet. I det foreliggande ut-
litandet stdr, att staten skall forsikra godset till dess fulla virde
och dterforsikra /s ddrav.

Till sist tilliter jag mig meddela, att det slutliga faststiillan-
det av ersdttningen torde bora ske pd vanligt sitt genom dispa-
schor med ratt att dverklaga hans utslag och icke av den kom-
mission som fir forsikringsrérelsen om hand.

Efter hdrmed slutad overliggning bifoll kammaren vad ut-

skottet i forevarande utlitande hemstillt.
Protokollsutdrag hirom justerades.

Foredrogos, men bordlades dnyo pd flera ledamoters begiiran
bankoutskottets sistlidne dag bordlagda memorial nr 19 #vensom
lagutskottets samma dag bordlagda utlitanden nr 26 och 27.

Kammarens sammantride avslutades kl. 7,27 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.
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