RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1914. Andra kammaren. Nr 94.

Tisdagen den 22 september.

Kl 2 e. m.

§1.

Justerades protokollet for den 16 innevarande september.

§ 2.

Foredrogos vart for sig statsutskottets utlatanden och memorial:

nr 109, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende an-
slag till resekostnader for medellssa arbetssékande;

nr 110, med férslag angaende avloningen tili de vid innevarande
riksdag hos kamrarna och de stindiga utskotten samt i1 riksdagens
kansli anstillda tjinstemin och wvaktbetjinte; och

nr 108, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
slag fér understédjande av arbetslosa.

Kammaren bifsll vad utskottet 1 nimnda utlatanden och memo-
rial hemstillt.

& 3.

Hiirefter férelag till avgérande bevillningsutskottets betinkande,
nr 35, angdende berikning av bevillningarna for ar 1915.

Efter foredragning av punkten 1:0), angiende inkomst- och
formogenhetsskatten. begirdes ordet av

Herr Palmstierna, som anférde: Herr talman! Ma det
tilldtas mig att, nir vi nu ga att borja virt slutarbete i friga
om statsregleringens uppgorande, fi siga nagra ord, dels i fraga
om uppgoérandet av statsregleringen ¢ allmdnhet och dels i friga
om hur statsregleringen uppgéores detla ar. Forst da naera ord
om vart sdtt i allminhet att uppgora statsbudgeten.

Nu dr det ju sa, att var och en, som éver huvud taget tinkt
over dessa forhallanden, maste siga sig, att hela vart tillviga-
gangssitt 1 friga om stalsregleringen ir synnerligen otillfreds-
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stillande, och i den man som arbetet hirmed till f61jd av méng:-
den av nya och hopade uppgifter dkas i vikt och betydelse, kom-
ma de tekniska bristerna vid uppgérandet av statsbudgeten att
falla i dgonen, och kriva rittelse. Dirfor synes det mig, att
riksdagen nodvindigtvis bér uppmirksamma denna sak, och av
denna anledning tillater jag mig att sdga nagra ord hirom.

Nu ir det ju si, att grundvalen for vart arbete hir i
riksdagen betriffande uppgorandet av budgeten for ett ar ar
Kungl. Maj:ts proposition om statsverkets tillstand och behov
jamte statskontorets finansbetinkande, som ingdr déiri. Detta lig-
ges nu pa riksdagens bord och utgér jimte en hel del propositioner
i ovrigt foremal for det arbete, som bedrives i riksdagen. Sa
komma vi fram till riksdagens slut, och da skall statsregleringen
uppgoras och faststillas, men di intrider det egendomliga for-
hillandet, att trots det att sjilva grundvalen ar Kungl. Maj:ts
proposition, dro vi i verkligheten icke alls i kontakt med Kungl.
Maj:t, nar statsregleringen slutligen faststdlles. Givetvis maste
detta och icke minst i kristider medféra betydande oligenheter.
Jag kan icke underlita att siiga, att enligt mitt formenande vore
det synnerligen oénskvirt, om ett intimare samarbete pa denna
punki vid det slutliga faststillandet av vad Kungl. Maj:t har
lagt grunden till kunde ske. Det far vil anses sannolikt, att
en regering vid sin finansférvaltning, vid sitt hushallande med
statens medel och vid anordnandet av sitt arbete i dvrigt foljer
ett visst program fér nigon tid framat. Den uppgor forslagsvis
vilka arbeten, som bora bedrivas, vilka atgirder som skola wvid-
tagas, och likaledes tinker man sig med vilka medel behoven
skola tickas. Likavil som man inom kommunerna girna vill
se en viss finansplan for nigon kort dverskidlig tid, pa samma
gitt bor man ocksi inom statsforvaltningen tillvigagd si att
full planmissighet férekommer. Men en regering, en finansmi-
nister, som gar tillviga pd sitt jag nu angivit kan pa grund
av den bristande kontakten, det bristande samarbetet med riks-
dagen komma i den situation, — dven om det dr en aldrig sd
parlamentarisk regering och dven om den aldrig sd stodjer sig
p4 en verklig majoritet inom denna kammare och #ven 1 de ge-
mensamma voteringarna —, att dess planer fullstindigt korsas,
oaktat majoriteten sikerligen skulle ha velat vara med om ett
samarbete, som kunnat linda landet till gagn. Goda planer och
foretinksam omsorg kunna pa detta sitt fullstindigt korsas
endast dirfor, att vi icke betryggat ett tekniskt ordnat samarbete
mellan Kungl. Maj:t och riksdagen vid statsregleringens slutliga
uppgorande.

Vidare ir det ju si, ati finansministern, nir han framligger
sin proposition och motiverar densamma, har atskilliga berak-
ningsgrunder och synpunkter, vilka mahinda icke framkomma 1
propositionen om statsverkets tillstind och behov. Med hinsyn
hirtill och dven av andra anledningar kan ju behov av muntlige
underhandlingar och mera radgérande férhandlingar i ordnad form
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med regeringens representanter under arbetets gang visa sig nod-
vindiga vare sig i statsutskottet eller bevillningsutskottet. Varje
sidan kontakt saknas emellertid for narvarande; det finnsivarje
fall ingenting, som &r ordnal i det avseendet, och icke heller har
nigon som helst praxis hirutinnan utbildat sig. Man vet sver
huvud taget ingenting mer om Kungl. Maj:ts avsikter, iin vad
man har svart pi vitt pi 1 papperen. Atskilligt, som icke sit-
tes pd papperet, men som i en muntlig férhandling skulle kunna
framkomma, svdvar man i fullstindig ovisshet om. Detta &r
en synpunkt, som jag icke vill underlita att framhilla.

Men det 4r dven en annan synpunkt, som ir av intresse. Icke
minst i dessa tider, da det ar friga om att litta pi budgeten,
kommer den tanken upp att verfora vissa utgiftsposter till line-
rorelsen och i 6vrigt pd méjligheterna att kunna finansiera med
upplining i det ena eller andra avseendet. Trots det att riksgélds-
kontoret ar ett riksdagens eget organ, si forekommer i sjilva
verket knappast nigot samarbete mellan riksdagens utskott och
riksgildskontoret. Det finnes ingenting, som utvisar, att man
6ver huvud taget ¢énskar en dylik samverkan. Icke minst i fraga
om hur man har tillgodogjort sig kassafondens tillgingar och i
vad mdn Kungl. Maj:t har disponerat dessa, i vilket avseende
man si vdl behdvde héra statskontoret som riksgildskontoret,
saknas varje kontakt.

Det egendomligaste i hela detta forfarande ir dock det
bristande samarbetet mellan statsutskottet och bevillningsut-
skottet. Vad dr det nu kamrarna ha att gora i dag? Jo, det
besynnerliga ar — jag ma vil anvinda det uttrycket — att
1 dag skola vi besluta om bevillningawrna, d. v. s. de egentliga
inkomsterna, skatterna plus postmedlen, som iro upptagna till-
sammans med bevillningarna; detta utgdr dock hlott en del
av inkomstsidan. En anman del av inkomstsidan kommer stats-
utskottet med pa lordag, samtidigt som hela wutgiftssidan fram-
lagges. Har ha vi siledes en del av inkomsterna, medan en
annan del av desamma tillika med utgifterna komma lingre
fram. Nir nu kamrarna i detta sgonblick skola gi att besluta
om vad hir foreligger, si weta kamrarna faktiskht ingenting an-
nat, dn vad wutskotiel tinkt sig i fraga om en viss del av inkomst-
sidan, nimligen den del, som onekligen ir den viktigaste, d. v. s.
den, som rér behovet av okade skatter. Men hela utgiftssidan,
sammanstillningen och planen dirfér, ha kamrarna i sjilva ver-
ket ingen kinnedom om, och #&nd4 skola vi nu besluta om denna
sak. Vid ett sidant tillfille som detta skulle man egentligen
ta upp hela frigan om behovet av nya skatter, men man kan
icke gora detta pa ett fullt vederhiftigt sitt.” Ndar man icke
har hela budgetsplanen lagd framfér sig méaste var och en siga
sig, att det ar omojligt grunda besluten pa faktiskt kinda for-
hillanden.

Nu har man visserligen i 4r, da man kinde, hur omijligt
det hela var, for forsta gangen haft en privat sammankomst
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— jag far vil kalla det s& — mellan vissa representanter irén
bevillningsutskottet och statsutskottet. Vid nimnda samman-

tride forekom ett allmint resonemang, och man sporde om det
vore mojligt att f4 budgeten att gi ihop och om nya skatter
gkulle behovas. Nu fann man hirvid att for den hindelse
vissa poster av statsutskottet fordes in under lanemedlen i stél-
let f6r under skattemedlen, skulle man kunna klara sig utan
att behova upptaga nya skatter, didrest ocksd bevillningsutskot-
tet samtidigt gjorde viss #ndring av bevillningarna. Over vad
som forekom vid detta privata resonemang, som jag vill kalla
det, fordes icke mnigot protokoll och ingenting dirom kommer
pa kamrarnas bord, men detta resonemang #ir dock 1 sjilva
verket en visentlig grundval till bevillningsutskottets hir fram-
lagda stindpunkt; men om denna grundval sviéva kamrarna
i fullstindig ovisshet, och dirom stir ingenting alls skrivet.

Det dr givet, att ett sddant tillvigagangssitt som detta icke
kan vara till gagn for budgetens uppgorande. Har maste i varje
fall ordnas ett verkligt samarbete mellan dessa bada utskott.
for att budgeten skall f3 en helgjuten bild och kunna bli fore-
foremal for den allsidiga behandling i kamrarna, som denna
ytterst viktiga angeligenhet kriver.

Men icke nog hirmed, utan jag vill ocksa siga, att riksda-
gen sjilv forfar synnerligen egendomligt mangen ging i friga
om budgeten. Sjilva statsregleringen har intagit en si pass
underordnad plats i vart arbete, att man stundom beslutat om
paliggandet av nya skatter eller avlyftandet av vissa skatter.
tullmedel och annat, utan att direkt forknippa detta med sjilva
statsregleringen. Resultatet av ett sidant foérfarande blir da
ocksd, att nir man sedermera kommer till denna, far statsreg-
leringen mangen ging karaktiren av en formell angeiigenhet,
ett tummande pi vissa poster med hinsyn till vad som redan ¥
térvig ar beslutat i friga om skatter och utgifter, 1 syfte att
det hela skall ga ihop pa papperet. Jag tror, att man pa det
sittet kan komma sidana olidgenheter astad, att man antingen
piligger fullstindigt obehovliga skatter, eller genom skatte-
lindringar astadkommer saddana slitningar och ryckningar 1 bud-
geten, att dirmed svédrighet uppstar for att ge budgeten er-
forderlig fasthet och stadga.

Jag vill fora i kammarens minne, att jag vid remissen av
tobakspropositionen anférde, hurusom liberala partiet vid 1909
ars riksdag vickte eit forslag om en extra inkomstskatt samt
att man da ansig en sidan vara fullstindigt behévlig, i varje
fall gjorde sig den uppfattningen gillande hir i kammaren, men
genom en ren manipulation — om man kan anvidnda det uttrye-
ket — i beviilningsutskottet, nimligen genom att man diar gjor-
de en viss dndring av bevillningarna, sa behgvdes icke denna hoj-
ning. Om den nu realiter var behovlig eller inte, ir icke gott
att siga, men i varje fall gjorde man en sidan indring av siff-
rorna, som hade till foljd. att framstidllningen i friga om den
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extra inkomstskatten bortféll. Jag erinrade likaledes vid samma
tillfalle om Kkaffetullen vid 1910 ars riksdag. Da avlimnades
en kunglig proposition i1 imnet, men nir sedan drendet kom fore
hir i kammaren, blev det av viss anledning aterremitterat till
utskottet, och slutet blev, att utan nagot som helst samarbete
med Kungl. Maj:t — jag tar saken mera principiellt — kom
denna kaffetull att alldeles férsvinna, da denna inkomstpost
visade sig vara obehévlig vid det slutliga uppgorandet av stats-
regleringen. ‘Jag nimnde dven om den skattedkning i fraga om
fondstimpelavgiften, som riksdagen beslutat 1913. P4 grund
av det arbete, som jag haft i trustkommittén, vet jag, att denna
skatt haft hogst betydande verkningar i avseende a handeln
med fondpapper. Jag var for min del mycket reserverad mot
den skatten inom bevillningsutskottet, och nu efterat maste
jag siga mig, att jag dd hade rdtt. Det riktiga hade varit
att infora en differential skatt i friga om iondstimpel & vad
som ar foremal for handel 4 fondbérsen och vad som édr féremal
for handel utanfér densamma. Foljden av den av riksdagen be-
slutade fondstimpelskatten blev, att en hel mingd omsitt-
ningar i smaposter, utgérande det normerande for sjdlva den stora
marknaden, férsvunno fran borsen. Sedan vi emellertid vil hade
palagt denna skatt, visade det sig, da statsregleringen skulle
faststillas, att densamma 1 sjilva verket varit alldeles obe-
hovlig ur statsfinansiell synpunkt, men det var just ur sidan
sycpunki, som denna nya skatt hade blivit motiverad.

Det ar ju angendmnt i alla fall for svenska folket att veta,
att pa detta sitt tillgar statsregleringsarbetet inom riksdagen!

Jag maste verkligen siga, att en hushallning, som vill for-
fara pi ett sunt och klokt sitt, kan givetvis icke lita ett arbete
av denna egendomliga beskaffenhet fortfara alltfor linge. Hela
vart arbete pa statsregleringen 4r sé splittrat och si odver-
skadligt, att det maste valla besvir och betydande oligenheter
for statshushdllningen. Det synes mig dirfor vara av den storsta
vikt och betydelse, att man upptager detta problem, som ir ctt
verkligen svart problem, och dgnar detsamma en ingaende gransk-
ning. Det dr givetvis nappeligen mojligt for riksdagen att gora
detta, utan om det skall ske, ir det Kungl. Maj:t, som maste vid-
taga de erforderliga atgirderna.

Jag kan vil siga, att om vi i vara stider skulle ga till
viga pa ett sidant sidtt, som staten anvinder sig av i detta av-
seende, skulle det anses alldeles oméojligt. 1 vira stadssamhil-
len ha vi dock ett enhetligt organ, dritselkammaren. Det kan
ju hinda, att en granskning efterat dger rum i ett berednings-
utskotl, men i dritselkammaren ha vi dock ett enhetligt or-
gan, dir allt sammanléper, ¢tt finansiellt institut, som 6verblic-
kar det hela och kan viiga skilen fér och emot. Det ir denna
enhetlighet uti behandlingen av viar statsreglering, som med
absolut nodvindighet tvingar sig fram, icke minst 1 en kris-
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tid siadan som den nuvarande, da oligenheterna hirvidlag si
skarpt falla i dgonen.

Huru denna sak skall ordnas, om hir behovs ett grundlags-
enligt organiserande, en budgetskommission med vissa grund-
lagsenligl faststillda skyldigheter och rittigheter, eller huru
man eljest skulle foérfara, dr naturligtvis nidgot, som férst kan
klargéras i och med en utredning. Men vad som bér sigas ir,
att det ar fullstindigt otillfredsstillande, som det ne ir.

Vidare skulle jag vilja siga, att riksdagens siitt att
uppfatta statsregleringen pa grund av tradition och vana
och pa grund av atskilliga forhillanden, som samman-
héinga med arbetssittet i ovrigt inom riksdagen &r ritt
egendomligt. Vi ha mer eller mindre uppfattat statsreglerings-
arbetet sisom nagot formellt, som sker efterit, di blott ett litet
fital av ledaméterna iro nirvarande i kamrarna. Vi iro vil
vid detta sammantride en 20. 25 stycken, som sitta och be-
handla denna ytterst viktiga friga. vilken i sjilva verket ar
laingt ifran formell, utan har stor real innebérd. Nir bevill-
ningsutskottets nu foreliggande betinkande skulle beslutas i ut-
skottel, voro vi ocksa dér blott 10 stycken, saledes hiilften av an-
talel ordinarie ledaméter. Inom utskotiet beslots med sex mot
fyra, vilka sistnimnda ha reserverat sig. Det #ir siledes i sjilva
verket dessa sex, som framlagt ett betinkande, som blir avgsrande
tor hela denna betydelsefulla friga.

Sisom av nimnda reservation framgdr idr det min mening,
att man bor vidtaga extra atgirder for att bringa sirskild stadga
4t 1915 ars budget. Men vad visar sig i dag vara resultatet av det
forfaringssitt, som riksdagen tillimpar vid budgetens fasistillan-
de, och vad blir f6ljden av att riksdagen icke deliager i detta iren-
des behandling — ty det kan man vil siiga, att ett verkligt aktivt
deltagande fran riksdagens sida icke diger rum, nir bevillningsut-
skottet och kammaren dr s4 fitaligt samlad? Jo féljden hirav
blir oivelvis, atl intet beslut faltas, som kan bli pd allvar vig-
ledande for kommande dr, och det blir icke heller ndgot beslut
av den beskaffenhet, att man har nigon forvissning om att landet
realiter gagnas didrmed. Nir man endast sitter 10 ledamoter i
bevillningsuiskottet, vill man icke framstilla ett yrkande som
kan medi6éra votering i kamrarna. d4 man kan befara att dessa
icke dro arbeisfora. Man kan fraga sig varfér bevillningsutskottet
kommit till den slutsats, som man hir finner i dess betinkande ?
Jag har anledning tro, att den tillkommit av det skil att flera av
utskottets ledamoter icke ansett det vara nigon idé att komma
med forslag om héjda skatter, d4 riksdagen icke vore samlad mera
mangrant, én vad nu dr fallet. S4 har det ocksa varit vid andra
riksdagar. Den allminna regeln har alltsi blivit den. att man
nippeligen vagar komma fram med de férslag till tickande av
budgeten. som rdtieligen borde komma fram, och detta pi grund
av det bristande deltagandet fran riksdagsmiinnens sida i det
ytlerst betvdelsefullu arbetet med uppgirandet av statsreglerin-
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gen vid riksdagens slut. Antag nu, att det hade varit sa — och
jag far siga, att jag dr tveksam om, huruvida det icke i sjilva
verket forhaller sig pa det sittet — att en majoritet inom ut-
skottet hade funnit det vara onskvirt att vidtaga nagra skatte-
forhojningar, att alltsd majoriteten hade statt pd denna sakligh
starka standpunkt. Nir si utskottets betinkande hade kommit
till kamrarna, hade dessa di varit i det obehagliga liget att,
vare sig de velat eller ej, godkinna bevillningsutskottets forslag,
ty att anstilla nigon votering eller nagon stor debatt om en
sadan friga i den situation som &r, vore foga angenimt. Nu
har emellertid bevillningsutskottets majoritet gatt den andra vi-
gen, och av skil, som T utlatandet anférts, har den icke velat
foresld nagon hojning av skatterna.

Jag skall nu be att med endast négra fa ord f& bherdra dessa
av utskottet anforda skil.

Utskottet har icke kunnat undgd att till en bérjan siga, att
uiskottet overvigt, huruvida icke atskilliga inkomsttitlar borde
upptagas till ligre belopp dn de av Kungl. Maj:t foreslagna.
Direfter forklarar utskottet emellertid, att det ansett sig kunna
foresld nedsittning endast av den beriknade inkomsten av in-
komst- och formogenhetsskatten, emedan det icke finnes nigon
approximativ_berdkning i friga om gvriga inkomsttitlar. Di
man liser mellan raderna & sid. 2 i utskottets betinkande blir man
i sjalva verket ganska overtygad om, att det forutsittes ritt be-
tydande minskningar uti inkomsterna. Men, siger utskottet, man
kan icke approximativt berikna dessa minskningar. Detta ir det
skil, som man anfor till stéd f6r att man icke vidtagit nagra sir-
ekilda atgirder till tickande av uppkommande brist.

Vi reservanter ha likvil icke kunnat finna detta skdl vara
tillrackligt vigande, d4 man ju kan vara forvissad om en be-
tydande nedgdng i statsinkomsterna, och darfér ha vi i reser-
vationen framstillt var syn pd tingen. Det synes vara timligen
givet, att forutom nedgingen i inkomst- och férmogenhetsskat-
ten. vilken nedgang i sjilva verket hir beriknats till 4 1/; miljoner
kronor, en nedging dven kommer att visa sig 1 friga om &tskil-
lica andra inkomstposter, sisom arvsskatten, pa grund av ligre
deklarationer, tullmedlen o. s. v. Vad sarskilt tullmedlen be-
triffar, si har icke ndgon minskning foreslagits i den berak-
nade inkomsten av desamma med hansyn till kriget. Jag vill
dock nimna att under augusti méanad uppgick minskningen 1
tullinkomsterna, enligt vad jag sig uppgivas i en tidning, till
ett par miljoner kronor, och givetvis kommer icke si mycket
at! inflyta genom tulluppbdrden, som Kungl. Maj:t beriknat.
Atskilliga andra poster komma nog likaledes att forete nedging,
sdsom jiarnvigsmedlen och flera av de ovriga poster, som stats-
utskottets betinkande till lérdagen kommer att berdra, vilka in-
komster iro beroende av den allminna omsidttningen, som ju gar
ned i och med att krisen kommer nirmare. Man kan forutsitta
detta sasom nigot timligen givet. synes det mig.
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Men icke nog med detta, utan till de utgifter, som vi redan
ha, skola dven kostnaderna for de atgirder, som Kungl. Maj:t vid-
tagit for uppritthillande av landets neutralitet, betalas under
kommande dr. Ar icke detta ytterligare en motivering till att
man nu bor tillse, att man fir en sidan fyllnad och stadga 1budge-
ten, att efterrikningarna sedan icke bli fér stora? Hirtill
kommer ocksi en annan omstindighet, nimligen att de skattdra-
gandes pdkinningar av den nuvarande krisen — vad de stora
breda lagren betriffar — komma att géra sig gillande om eth
eller mojligen tvd dr. Det kinns icke sd snabbt — det visa t. ex.
de berikningar, man har ifriga om konjunkturernas inverkan Pé
olika samhillslager — det kiinnes icke omedelbart utan forst
senare. Di dr det klokast att omedelbart upptaga skatten och
sedan, nir den tiden kommer, om det ir mojligt, litta pa beskatt-
ningen, men icke ligga pi skatt i samma ogonblick, som den
kinnes svirast for de skattdragande och dirmed belasta dessa
skattdragare si starkt, att deras férmaga att utgéra skatten i
sjélva verket blir simre, in den ér.

Nir man stéller sig infor sporsmilet att taga upp okad skatt,
sd blir frigan: vad skall det bliva for skatt? Nu har forsta
forsvarsberedningen framlagt vissa forslag, som kunna vara att
reflektera pd, men mig synes det, att man hir borde mavgurera
en praxis, som i varje fall varit avsedd att tillampas forr i varl-
den, den praxis niimligen, att bevillningen av fast egendom och
av inkomst skulle for stat och kommun vara en regulator, genom
vilken man fick medel till det tillfalliga tickande av vissa poster
1 budgeten, som var erforderligt. Man har frangitt detta under
senare tiden, och nu synes inkomst- och férmégenhetsskatten bliva
lika fix, som bevillningen varit pi sin tid. I stillet borde in-
komst- och formogenhetsskatten forlinas bevillningens forna ka-
raktir avregulator, med vilken man kunnat vidtaga den tickning
av budgeten, som blir erforderlig, di man icke tinker paligga
permanenta skatter av det ena eller andra slaget. Darfér ha vi
ocksd pekat pa inkomst- och férmogenhetsskatten sasom den, som
borde héjas, pd samma sitt som man inom vara kommuner, nir
det giller att ticka budgeten, ocksi gér indringar av bevill-
ningen.

Jag kan nu icke framstilla nigot yrkande. Jag har icke
formulerat nigon lagtext, och orsaken &r, att undertecknad och
medreservanter dro fastlista pa grund av situationen. Vi iro
tvangna att godtaga vad bevillningsutskottets majoritet med sex
roster mot fyra beslutat, och riksdagen ar icke tillrickligt ar-
betsfor for att kunna ingd pi en behandling av denna betydelse-
fulla sak.

Med vad jag nidmnt har jag, herr talman, endast velat stilla
sporsmalet si, att det en ging blir allvar av, att hir for oss fore-
Ligger ett stort problem att losa, nimligen huru vi skola kunna
omldgga hela var statsreglering pd ett mera rationellt sitt, &n
som for nirvarande ir fallet.
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Harpa yvtrrade:

Herr Lindmaun: Herr talman! Jag skall icke inlata mig pa de
uitalanden, som herr Palmstierna hade 1 forsta delen av siti anfgran-
de. Det ligger onekligen sanning i vad han diir sade, men jag finner
icke nagon anledning att upptaga detta. Diremot vill jag ytira nigra
ord med anledning av sista delen av hans anférande och den del av
hans reservation, diari han talar om att enligl hans uppfattning in-
komst- och formigenheisskatten borde tkas, och diirt han uttalar, att
denna inkomst- och formogenhetsskatt borde givas karaktiren av en
regulator for tickandet av tillfilliga behov. Jag haller niimligen
fore, att detta resonemang kriver en gensaga, diir{or att jag icke tror,
att man kan gi sa tillviiga.

Till en borjan ber jag fa sdga, att da herr Palmstierna sade, att
i detta fall en okning av inkomst- och formogenhetsskatten bort dga
rum, si synes det mig ritt egendomligt, att i samma stund, som riks-
dagen beslutat paligga viirnskatt 1ill betydande belopp for kommande
ar, vilken skatt jag antar kommer att ntgd med ritt stort belopp foér
ar 1915, och pa samma ging som riksdagen modifierat Kungl. Maj:ts
forslag, 1 den mén det dr mojligt att modifiera, sa att skatten icke
ma kinnas s& tryckande ar 1915, framstilla herr Palmstierna och
hans medreservanter ett vrkande, vilket skulle innebira, att vad man
velat giva med den ena handen skulle tagas tillbaka med den andra
genom en hojning av inkomst- och férmogenhetsskatlen; det synes
mig icke vara konsekvent handlat. Niar herr Palmstierna nu icke
gjort ndgot yrkande, si har jag endast velat anmirka detta.

Jag vill vidare betriffande fragan om inkomst- och formégen-
hetsskatten sisom regulator anmirka, att nir herr Palmstierna jamn-
stiller den med den gamla bevillningen och siiger, att sidan var be-
villningen och sidan skall denna skatt vara, si4 bor man ej forbise,
att bevillningen var en proportionell skatt, under det att inkomst- och
formogenhetsskatten 4r en progressiv skatt. Man kan siledes icke
skidra dessa skatter dver en kam.

For ovrigt vill jag siiga, att herr Palmstiernas resonemang, som
mynnade ut 1 énskemilet, att denna praxis skulle inaugureras for
stat och kommun med hiinsyn till tickandet av tillfiilliga behov genom
en hojning av inkcmst- och férmogenhetsskatten, skulle enligt min
uppfattning leda till mycket betydande svirigheter, i vissa fall rent
av 111l orimligheter. Det belopp, varmed inkomst- och formogenhets-
skatten ingar till statsverket, ir naturligtvis mycket beroende pa vilka
tider vi leva 1. om vi leva 1 daliga tider eller icke. och dd nu indu-
stri, handel och niringar hefinna sig 1 ett ogynusamit lige. ir det
klart, att inkomst- och formégenhetsskatten blir minskad. Att vid
en sidan minskning taga ersittning genom atli 6ka denna skalt synes
mig vara ell alldeles oriktigt forfarande. Diirigenom bleve 6knin-
gen proceniuellt stérre d& tiderna vore déliga och skatten inflste
med hogre belopp. Xndast for att icke herr Palmstiernas wvifrande
skall std oemotsaol frin min <ida 1 prolokellei, har jag velat siga.

Nr 9.

Ang. inkomsi-
och formogen-
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Ang. inkomst- att forfarandet hirvidlag icke bér ske si schablonmissigt, som han
och  formogen- framhallit.

hetsskatien.
(Forts.)

Herr Hamrin: Herr talman! I likhet med den siste drade
talaren skall jag icke inlata mig pa en utliggning av den forste
talarens anforande, utan endast be att 1 korthet fa siga nagra ord
med anledning av féreliggande betdnkande.

Nir bevillningsutskottet gick att taga stillning till ifraga-
varande drende, sa var det uppenbart, att utskottet nogsamt beaktat,
att den budget, som riksdagen forra aret antog, naturligtvis hade
stora luckor att uppvisa. Men det har vil knappast tillkommit
bevillningsutekottet att vid detta ars riksdag taga nagon storre hiinsyn
till detta forhallande, utan man har fastmera inriktat sig pa att
uppgora inkomstberikningen fér kommande ar. Med avseende hiar-
pa ha herrarna funnit av bevillningsutskottets betinkande, att #nd-
ring i stort sett endast vidiagits betriffande inkomsttiteln: inkomst-
och férmogenhetsskatten didr utskottet, som herr Palmstierna fram-
hallit, foreslagit en nedsittning av 4,500,000 kronor. Dirjimte ha
vissa foriandringar vidtagits, som icke direkt inverka pa stats-
regleringen. Jag syftar hirmed pi de medel, som inflyfa under
titlarna »brinnvinsforsiljningsmedlen» och »brinnvinstillverknings-
skatten»; hir har bevillningsutskottet beriknat ligre siffror, men
detta inverkar icke pa staten da de belopp, som skola avsittas till
statsverkets fond av rusdrycksmedel, minskas med motsvarande
summa.

Med avseende pa beriikningen for nistkommande ar forutsatte
Lerr Palmstierna, att dessa siffror icke kunna vara riktiga med hin-
syn till nuvarande kris. Ja, det dr uppenbart, att om den kommer att
fortgd under loppet av niista ar eller storre eller mindre del dirav,
s& komma icke de olika beriikningar, som hir gjorts, att halla streck.
Men man kan foérutsitta, att krisen icke blir av sa ling varaktighet,
och da vagar jag gora del pastiendet, att vad som beriknats av
tullmedel och postmedel kommer att fullt wt motsvara de férhopp-
ningar och {érviintningar, som man haft 1 sikte. Da kan man
forutsitta, att sedan lagren i vart land dro tomda, stora behov
komma att gora sig gillande. och att fyllandet av dessa behov skall
ticka de belopp. som man hirutinnan férviintar.

For ovrigt svnes mig det resonemang, som av reservanterna
fores, st& i strid med vad som frdn det hallet vid foregdende till-
fillen blivit framfort, tv d4 har man gjort angrepp mot de stora
summor, som blivit avsatta till statsverkets kassaforlagsfond, och
diarvid har man anfort, att stérre skattebelopp direkt och indirekt
uttagits, an som behovel krivde. Men skall man, som jag tillatit
mig forutsiitta, kunna hyvsa den forhoppningen. att den pigdende
krisen icke skall stricka sig 6ver narmaste ir, d3 skulle man genom
en hojning av den ena eller andra inkomsttiteln faktiskt komma att
taga uwt mera. iin som behovet krivde.

D4a fragan var uppe i beullmnq\u’hkoﬂpt — jag anser mlg
hira nimna JPHA —— var man inne pA frigan om en héjning av vissa
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indirekta skatter och en hdjning av inkmost- och férmdgenhets-
skatten, och det férslag, som hir framlagts, utgdér en kompromiss av
de framlagda skilda standpunkterna, i det man velat undvika att
nu fastsla, vilken viig man skulle g& for att fylla det behov, som
eventuellt komme att uppsta.

Jag ber, herr talman. att fa yrka bifall till bevillningsutskottets
forslag.

Herr Palmsticrna: Herr talman! Det glider mig, att
det ar nagra av kammarens fitaliga ledaméter, som velat deltaga
i denna debatt, ty dirigenom kommer stérre uppmirksamhet att
fistas vid denna fraga, an som eljest kunnat ske genom mitt an-
forande, och det ar detta, som jag avsett, for att vi verkligen
senare méa fa tillfdlle till en mera ingdende prévning.

Bortsett frian vem som har ratt om 1915 ars budget, vill
jag siga, att en sak bora vi kunna ena oss om, och det dr, att man
bor soka att pa sa klokt sitt som mojligt tillvarataga statens in-
tressen, oavset! vilken sammansittning riksdagen har och vilken
Kungl. Maj:t som regerar, och i vad jag forst berorde forelig-
ger ett rent fekniskt sporsmil, vars losning bor vara till gagn
for alla parter och for hela statsregleringen.

Nir dei sedan giller vissa detaljer for nista ar, som fram-
forts av herrar Lindman och Hamrin rérande dess budget, si
skall jag be att fa siga nagra ord.

Herr Hamrin nimnde, att man tidigare upptriit mot att
skattemedel upptagits i sadan utstrickning att de overforts till
kassafonden. Sidant bor naturligtvis icke ske. 1907 ars riks-
dagsbeslut kom till for att hindra att det blir sa stora accumula-
tioner och dirmed foljande bendgenhet att fran ena aret over-
fora medel till det andra. Givetvis har riksdagen i sin helhet
ocksa varit emot ett sidant férfarande. Men nir man vet kassa-
fondens lige for ogonblicket, och nir man vet, vilken péfrest-
ning, som finnes pa grund av riksdagens beslut om de femtio
miljonerna, si tycker jag, all man icke borde tala om kassafon-
den jusi nu. Sikert kommer det att behdvas atskilligt for att
tiicka densamma.

Si siger herr Hamrin, att krisen nog icke blir si langvarig
och atl importen sedan kan komma i gang. Man kan visserligen
forutsitta, alt krisen blir kortvarig, men sedan dréjer det en tid,
innan importen kommer i ging och innan det ekonomiska livet
fatl den normala karakiir, som det haft tidigarc.

S4 nagra ord till herr Lindman med anledning av hans argu-
mentering. Just dirfér att virnskatten kan framflyttas synes
mig, atl diri ligger ett ytlerligarc skil till ati man i ir bort
kununa ga med pa nagon omedelbar héjning av inkomst- och
formigenhetsskatten. Nir jag siger, att man bor anvinda denna
skait sasom regulator for tulljdllign behov, si menar jag dirmed,
att man givetvis hir vidtaga minskningar, dir si ir erforderligt.
Si siger herr Lindmau, att vi icke fa glomma, atl detla dr en
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Ang. inkomst- progressiv skatt. Ja, det dr formellt riktigi, men varfor blev
b

och formogen-
hetsskatten.

(Forts.)

den progressiv? Den blev progressiv dirfor, ait den gamla be-
villningen foérutom andra olidgenheter, som den hade, beclastade
icke den allminna bidrkraften sa rittvist och jimnt, som den
skulle. Fran den uigangspunkt, som vi debattera i dag, har jag
fordenskull ritt da jag sdger, att denna skatt bor anses dga samma
karaktir 1 statsbudgeten, som den gamla bevillningen hade. Nir
man siger, alt flera hogre inkomsttagare skulle kidnna detta har-
dare dn andra, sa innebdr dock icke detta, att det skulle vara
oriktigt att anvinda denna skalt som regulator. Den praxis,
som jag tramhallit, tror jag dr limplig att inaugurera, aimin-
stone tror jag det vara limpligt att bringa den pa tal.

Jag har, herr talman, icke mera att yttra men jag hoppas,
att den nuvarande finansministern skall taga dessa spoérsmal 1
niarmare beaktande vid det tekniska uppéorandet av budgeten.

Chefen for {inansdepartementet, herr statsradet Venner-
sten: Herr talman! Jag hade verkligen icke tinkt att vtira mig 1
denna debatt, men da den siste drade talaren vidjat till mig, sa vill
Jag sdga, att jag finner det sporsmal, som han bragt pa tal, viil virt
beaktande, ty det lir viil ingen forneka, atl atskilligt skulle kunna
utritlas genom att gora siittet for genomforandet 1 riksdagen av den
stora finansoperation. som regleringen av statens inkomster och ut-
gifter iir till foremal for en undersskning, och troligt ir, att man dédr-
vid skulle komma underfund med att atskilliga dndringar och for-
biittringar skulle kunna i6reslas.

Jag vill begagna tillfillel atlt siga, att jag tror nog, alt det ar
Iyckligt, att den drade reservanten icke velat fullfslja sin avsikt att
nu soka astadkomma en $kning av inkomst- och formogenhetsskatten,
ty det lir icke kunna [6rbises, att det skulle under de férhallanden,
som anjagligen komma att rida nista dr, vara mycket vanskligt att
samtidigt med att en stor del av virnskatten uttages, ska beloppet
av inkomst- och formogenhetsskatien. Det har varit tankegingen, att
man skulle, savitt forhillandena géra det mojligt, undvika att lata
dessa bada stora skatter, skningen av inkomst- och formsgenhetsskat-
ten och viirnskatten, ga ut samtidigt. Och jag kan icke tro annat, 4n
att ocksa riksdagen anser det riktigt att nu lita de foreliggande in-
komstberikningarna sta och betrakta kassafonden sasom regulator.
Jag tror, att detta kommer att visa sig som det limpligaste sittet
att nu 24 tillviga, och jag hehsver hiirvidlag endast hénvisa till vad
herr Tindman vttrat.

Herr Branting: Herr talman, mina herrar! Da herr finans-
ministern ytterligare hanvuade t11l \ad herr Lindman yttrade, kan
jag icke underlita att fullfslja den tanke jag fick, da herr Lindman
hade ordet: att det bor inliggas en gensaga mot hela det bhetrak-
telsesiitt. som herr Lindman gav uttryek at. Det sv nes mig, som om
herr Lindman hiir starkt pointernt. at{ man niistan <ist av allt borde,.
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ifall staten behéver okade skatter, ga pi hojning av inkomst- och
formogenhetsskatten.

Nu k#nna vi alla mycket vil, att de sirskilda férhallanden. som
virnskatten kommer att valla de nirmaste ren, komma att medgiva,
att denna inkomst- och férmogenhetsskatt star si att siga nagot 1
skymundan. Men herr Palmstierna har redan erinrat om att det kan
tankas uppskov med erliggandet, p4 grund av vilket man silunda
kunnat hava anledning att rora nigot pa inkomst- och formogenhets-
skatten tidigare, #in vad annars skulle vara fallet.

Dessutom ber jag att fi erinra om, att hir har icke nu eller
nagonsin varit friga om att gora inkomst- och férmogenhetsskatten,
sasom den for ndrvarande dr lagd, till regulator 1 en storre utstrick-
ning. KForsta forsvarsberedningen pé sin tid ifrigasatte endast, att
man skulle kunna, utan ait g in pa en omliggning av denna skatt,
héja den med omkring 10 procent eller nagot sidant. Det ar silunda
en ganska begrinsad mariginal man dir tinkt sig. For att denna
skatt skall kunna bli en verkliz regulator méste man forutsitta en
omliggning av densamma, si att birkraften triffas rattvisare, dn
vad fallet dr enligt de nuvarande bestimmelserna.

Men nir man nu silunda varnar — det dr dit, jag vill komma

Nr .
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— s& mycket for att gi pa den vig, som innebires av en tkning!

av inkomst- och férmégenhetsskatten, inger man latt den forutsitt-
ningen, att man méste g4 andra vigar. Det blir d& icke denna
skatt, som man forst vill anlita, utan det blir sidana skatter, som
mera breda ut sig 6ver hela samhillet, d. v. s. man f&r i nigon mén
tillbaka, att det tyngsta blir lagt pa de minst birkraftiga. Det dr en
tendens, som man méste se upp med, sa atlt den icke far spridas.

Blir det hiir 1 landet ett verkligt framtridande behov att skaffa
nya inkomstkillor, som 1 detta gonblick kanske icke fullt klart kun-
na beriknas och som vi dirfor kunna nigot skjuta ifrin oss for ill-
f:eillet, sa vill jag dock redan nu hava sact, att det skulle vara synner-
ligen olampligt, om man icke i forsta hand tinkte pd just den pro-
gressiva skattens ytterligare hojning. Ty den ar dock genom sin
laggning mera &n i allminhet de andra skatteinkomsterna Honad
att triffa den storre biarkra{ten.

Herr Hamrin: Herr talman, mina herrar! For att undan-
rdja en mdéjligen uppkommen risk, att mina ord skulle tolkas si,
att vi fran det politiska 'hill jag foretrider i bevillningsut-
skottet skulle vara mot en héjning av inkomst- och férmogen-
hetsskatten, ber jag att fi nimna, alt nigot sidant motstind
icke rests inom bevillningsutskottet frin vart hill. Vi ha tvirt-
om varit ense med reservanierna didrom, att man i forsta rum-
met bor se till, huruvida icke de luckor i budgeten, som kunna
kommas ail uppsta, borde, midste utlagas just genom cn héjning
av inkomst- och formégenhetsskatten.

) Herr Staaff: Herr talman, mina herrar! Jag skall icke
84 mycket gi in pa fragan i dess helhet, men jag skall be att
fa uttala min tvekan. for att icke sica [6rundran. dver det in-
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Ang. inkomst- 1igg, som herr finansministern gjorde, sa tillvida, som han fram-
och formigen- h51]  ati kassaforlagsfonden borde vara den verkliga regula-

hetsskatten.

(Forts.)

torn, och ur den synpunkten syntes rikta en anmirkning mot
den tanke, den forste talaren hade framstillt. Savitt jag for-
star, ligger uti denna herr finansministerns aniydan en omkast-
ning av den ursprungliga meningen med kassaférlagsfonden.
Meningen med fonden har ju varit, att den skulle vara cn regu-
lator for gjorde berikningar. som sedan befunnits icke sld i,
sd att om en statsbrist i den beriknade budgeten uppkomme, man
skulle ha nigot att taga frdn; men det dr en helt annan sak.
att betrakta fonden si tillvida som en regulator, att man redan
vid Dberdikningarnas uppgorande skall tinka. att det gir detsam-
ma om berikningarna #dro bittre eller simre, om de sld in
eller icke, ty vi ha alltid kassaférlagsfonden. Om man skulle
utgd frin en sidan synpunkt, sid skulle det vil i sjilva verket
vara detsamma som att komma tillbaka till den gamla ordnin-
gen, vilken man betraktat som fullstindigt oriktig, ndmligen
att vid budgetens uppgérande tillita de forut hopsparade medlen.

Jag har velat anfora detta, da jag tror, att det ir synnerligen
betydelsefullt, att vi alltjimt forsoka hdlla uppe den ursprung-
liga meningen med denna fond. och jag kan icke annat &n
beklaga, att denna mening fran sadant hall, som hir skett,
i viss min synes kunna bli misstolkad.

Vad betriffar frigan om inkomst- och férmogenhetsskattens
okning och dess betraktande sasom regulator, skall jag icke 1
det fallet for nidrvarande ga nagot djupare in pé saken, 4n att
jag vill siga, att jag tror, att diruti ligger en tanke, som
man icke kan utan vidare avvisa, ty en regulator behova vi,
och mndgon amnnan #dr det svdrt att se. Jag har mer in en
ging for min del uttalat, att nir det skall gilla tickandet av
de mycket stegrade kostnaderna fér forsvarsviasendet, man maste
gora detta pa det viset, att den verkliga birkraften ytterligare
anlitas, och jag tror silunda, att det &r bist, att man 1 tid
bereder sig pd att nog betydligt stérre ansprak maste komma
att stillas pa sidan beskattning, som verkligen belastar denna
storre birkraft. Nu anfér man ofta diremot, att detta dr sa
ytterligt farligt, diarfor att det skulle komma att drabba landets
noédvindiga kapitalbildning. Hiirtill vill jag anmirka, att den in-
vindningen icke kan fi vara avgorande, men att den bor leda
till att de, som visentligen bli drabbade av en sidan beskatt-
ning, gora klart fér sig, att de maste i viss man omligga sina
privata budgeter. Ifall man uppdelar en privatbudget av nigon
storlek, en sidan, i vilken kapitalbildning ingar, 1 tre huvud-
kategorier av utgifter, ndmligen de rent privata utgifterna,
de utgifter, som goras for filantropiska dndamal, och de utgifter,
som goras for att spara upp kapital, sa vill del nistan fore-
falla, som om man utan vidare skulle, di man talar om dessa
saker, anse, att den kategori, som avser de privata utgifterna,
skall vara orubblig, och ait det dr betrdffande de hada andra,
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som dei kan ske rubbningar. Det dr detta, som dr en sa ytter-
ligt oriktig dskadning, som man pa allt sitt bor bekampa, och
betraffande bekdmpandet av densamma bér man erhalla en god
hjilp av herr Lindman och atskilliga av hans kamrater, som
just’ vid denna riksdag vickt en motion, diri det bland annat
pekas pa lyxen och framhalles, att man bor pa allt sitt in-
skrinka lyxen.

Chefen for finansdepartementet, herr statsradet Vennersten:
Herr talman, mina herrar! Jag finner redan av herr Brantings
yttrande, att jag i nagon man matte ha blivit missforstadd. Nar
jag talar om kassafonden som regulator, avser jag naturligtvis att
denna dess funktion bor trida 1 tillimpning vid fall sadana som
det hir foreliggande. Det yrkande, som den idrade reservanten hade
tinkt framstilla, var, att man skulle tillgripa en hojning av inkomst-
och formogenhetsskatten sisom en tillfdllig atgérd, férmodar jag.
Emellertid ar det just detta, som jag vinder mig mot, att man skulle
nu anlita den utvigen att oka inkomst- och formogenhetsskatten,
d3 vi samtidigt hade en si stark pakinning som virnskatten fram-
for oss. Ingen av oss dr blind for att en hojning av den forra
skatten, forr eller senare méste tillgripas, och det kan mycket vil
hinda, som jag tillit mig siga under tobaksdebatten, att omstdndig-
heterna tvinga oss att tidigare, an hittills varit forutsatt, ga till en
sddan forhojning. Men den tillfidlliga regulator som kan komma
att under stundande oberikneliga forhallanden behovas, tycker jag,
man borde lata kassafonden vara.

Det forefaller mig salunda, att man icke alls 1 vad jag sagt kan
finna den uppfattningen, som exempelvis herr Branting tycks hava
funnit, namligen att jag dirmed skulle hava sagt: om vi icke vilja
tillgripa hojning av inkomst- och férmogenhetsskatten, maste vi
anlita indirekta skatter. Jag ber att pa det bestimdaste fa betona,
att i mitt anforande ingalunda givits uttryck 4t en sadan tanke-
ging.

Herr Lindman: Herr talman, mina herrar! Jag ber om wur-
sikt for att jag anyo tager till orda, men det ar ett yttrande av en
talare pa Stockholmshiinken, som uppkallat mig till att siga ett par
ord till 1 denna friga.

D4 herr Staaff talar om att man 1 en privatbudget skulle draga
in pa det, som kan anses vara lvx, och oka pa det, som skall avsittas
till kapitaliseringen, med ett ord, att man skall vara sparsam, sa vill
jag siga, att jag fullstindigt delar den uppfattningen med honom.
Men att taga just detta exempel, att tala om allenast privatbudgeten,
nir man talar om inkomst- och formogenhetsskatten, det visar den
felsyn, som efter min uppfattning herr Staaff och hans meningsfréin-
der ha just pa denna sak. Niar de tala om inkomst- och férmogen-
hetsskatten, betrakta de saken si, att hir ar det fraga om att be-
skatta rika personer, som ha inkomst av riantor eller av nagon stor
6n, personer, som leva i iverfléd, som kunna draga in pi sina ut-
gifter och spara, och dirigenom blir det icke nagon kapitalminsk-
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ning. utan det kan uppsta en kapitalbesparing; men de glémma, nir
de salunda tala om dessa privata budgeter, att inkomst- och f6rmégen-
hetsskatten drabbar en stor del av hela det folk, som arbetar i nd-
ringslivet, drabbar handel och industri och andra niiringsgrenar. Dessa
personer ha sannerligen icke alla ginger négra stora privatbudgeter,
som herr Staaff talar om, att rora sig med. Mangen gdng #ar det for
en industriidkare eller niringsidkare 6ver huvud taget ytterligt svart
att kunna fi budgeten att gd ihop. méngen ging kan det hinda,
att den ej gAr ihop, men niir det sker, drabbar denna inkomst- och
formogenhetsskatt pa ett mycket betungande sitt den inkomst och
den formogenhet, han har av sin verksamhet. Nir det silunda gar
ithop. foéljer icke dirav, att dessa niringsidkare kunna betungas hur
mycket som helst utan att niringen didrav tager skada, men det
ar det, som herr Staaff och hans menings{rinder icke kunna se.

Herr Palmstierna: Herr talman! Bara ett par ord!

Jag vill forst gora en kort replik till herr Lindman med
anledning av hans sista anférande. Jag vill siga, att man far
icke isolera inkomst- och formoégenhetsskatten. Taga vi hela
skattevisendet i betraktande, stir spoérsmalet sa, att pa de breda
lagren ligges dels inkomst- och férmégenhetsskatt och dels, och
det visentligen, indirekta skatter. I forsta foérsvarsberedningen
har framlagts siffror 6ver hur belastningen dr i detta land,
och mélel for alla skattereformer dr, att skatterna skola avpassas
efter den ekonomiska birkraften i landet. Jag tror icke, att herr
Lindman skall férma riksdagen och svenska folket att frantrida
vandringen fram mot det malet, sa klokt och vil, som man kan
foreligga det, si klart och rittvist, som det dr uppstillt.

Jag begiirde egentligen ordet med anledning av herr finans-
ministerns uttalanden. Jag fick icke ndgon ¢kad klarhet om hans
stdndpunkt genom det sista anférandet. Saken dr den, att nir vi
delegerade frin bevillningsutskottet och statsutskottet sutto till-
sammans, det var sjilvklart, att sporsmélet om kassafonden ocksa
kom fram, precis pa samma sitt som herr finansministern nu fort
fram det. 1 varje fall fick jag da det intrycket, att det var ingen,
som ville reflektera alls pd den tanke herr finansministern hir
gjort gillande, att kassafonden skulle anvindas pd sadant sitt,
som han foreslagit, och detta pd fullt reala skil, dels pd grund
av kassafondens tillstind och dels pd grund av att kassafonden
icke, sdsom herr Staaff anférde, bor anvindas for sadana an-
damal.

Vi hade en ging i virlden fore 1907 s. k. reserverade medel,
som en skicklig finansminister anvidnde pa helt annat sitt for
alt ticka halen i budgeten. Men dd kommo vi fram till att hela
systemel blev si att siga flytande. Det ir detta vi vilja komma
ifrdn och i stillet basera varje &rsbudget pa arets inflytande
inkomster. Vad vi vilja komma till dr: att kristallisera ut detta
pd det sitt som ger en god och sund statshushéallning. Kfter
denna tankelinje astadkoms vid 1911 drs riksdag. att inkomsterna
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skola beriknas med hinsyn till vad som mflyter under aret
och icke pa annat sitt, och foljaktligen gjordes cn omliggning
under aren 1912 och 1913.

Dirfor tror jag, att herr finansministern med sin tankegang
verkligen gir tillbaka till nigonting, som vi lyckligen arbctet
oss ifran, och jag anser, att vi béra gora allt for att bortarbeta
de kvarlimningar av en ildre dskddning som finnes och i stillet
renodla varje arshudget till att uteslutande taga hinsyn till vad
som under dret verkligen utgor inkomst och vad som skall ut-
betalas i form av utgifter. 1 annat fall blir det icke den fasthet
och denstyrkaivar statshushillning, som ir absolut nédvindig.

Chefen for finansdepartementet, herr staisradet Venmne o
sten: Herr talman! Ja, det dr nog riktigh, men vi kunna icke
dolja for oss i alla fall, att under vissa forhillanden kassafonden
maste tillgripas. Det dr blott det jag velat siga: vi 4 icke vara
sd dngsliga for att under si svara forhallanden som de nu ridande,
da vi icke ytterligare kunna taga inkomst- och férmégenhetsskatten
1 ansprik, 1 ndgon man lita 1ill den kiilla till reglering, som stir
oss till buds. Det anser jag icke vara nagon aterging 1ill en 1idi-
gare standpunkt. Ingen kan livligare #n jag behjirta behovet av att
fa sa sanningsenliga budgefer som mojligt.

Herr Staaf{: Herr talman! J ag vill forst siga, att det var
angendmt att hora den sista forklaringen frin statsradsbinken, som
gor att man atminstone icke behver frukta, att hela uppgiften med
kassaforlagsfonden efter forsvarsministerns mening skulle béra om-
kastas.

Betriffande herr Lindmans yttrande vill jag siga, att jag icke
precis kan tillerkéinna den #rade talaren ndgot avgérande omdome
om vad jag och mina meningsfrinder mojligtvis kunna inse eller
icke inse. Han vttrade med mycken sikerhet, ati jag och mina
meningsfrinder icke alls inse, att det kan vara betungande for han-
del, industri och andra niringar om okningar av den progressiva
skatten komme till stind. Det inser Jag ofantligt viil, jag inser, att
denna ¢kning kan bli betungande for ménga nirings- och industri-
idkare och ménga, méanga andra, men 1 ett skattevisen ma-
ste man se pa  de  stora kategorierna, och man maste for
att  astadkomma  en majlicast  allmin riitlvisa, se till, wvilka
Iklasser det ir, som ha den stirre birkraften i stort sett och vilka
det dr som ha den mindre. Efter den principen vigar
jag alltjiimt  pasti, att det  likvil ir en uppgift for vart
skattevisende att utveckla den progressiva inkomsi- och frmégen-
hetsskatten. Dirvid vill jag girna sitillvida giva herr Lindman
ritt, — om det mojligen lig i hans anférande — att jag tror.
att man vid denna utvecekling kan hehéva foretaga en ganska be-
tvidlig specialisering, si att man allt siikrare 1riffar dem, som verk-
ligen kunna hiira mera.

Vidare anfordes ej. Ultskotiots hemstillan bifslls.
Andra kammarens protololl +id senare rilsdagen 1914, Nr 0}, o

Nr 94,

Ang. inkomst-
och formogen-
hetsskatten.
(Forts.}



Nrd, 18 Tisdagen den 22 september.
Punkterna 2:0)—12:0).
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Kammarens ledamoter atskildes hirefter kl. 3,11 e. m. for att
ater sammantrida k1. 8 e. m., d& enligt utfirdat anslag detta plenum
komme att fortsittas.

In fidem
Per Cronvwall.
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