
RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1914. Första kammaren. Nr 20.

Lördagen den 14 februari.
Kammaren sammanträdde kl. 2 e. m.

Justerades protokollet för den 9 i denna månad.

Anmäldes ock bordlädes konstitutionsutskottets utlåtanden:
nr 3, i anledning av väckt motion om ändring av 34 och 35 §§ 

i förordningen om kommunalstyrelse på landet, samt
nr 4, i anledning av väckta motioner angående ändring av dels

§21 mom. 1 i förordningen om kommunalstyrelse på landet, dels
§ 18 mom. 1 i förordningen om kommunalstyrelse i stad och dels
§ 15 mom. 1 i förordningen om kyrkostämma samt kyrkoråd och
skolråd; ävensom

bevillningsutskottets betänkanden:
nr 2, i anledning av väckt motion om ändrad lydelse av 5 § b), 

andra stycket, i förordningen angående bevillning av fast egendom 
samt av inkomst, och

nr 3, i anledning av väckt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t 
angående utarbetande av vissa normerande bestämmelser till ledning 
för deklarationsförfarandet.

Föredrogos, men bordlädes ånyo på flera ledamöters begäran 
statsutskottets nästlidne dag bordlagda utlåtande nr 2 ävensom lag
utskottets samma dag bordlagda utlåtanden nr 4—6.

Vid ånyo skedd föredragning av konstitutionsutskottets den 11 
och 13 innevarande februari bordlagda utlåtanden:

nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med förslag till 
lag om ändrad lydelse av 18 § 3, 12, 19, 47, 48, 49, 52 och 56 punk
terna i lagen om val till riksdagen, samt

nr 2, i anledning av väckt motion om ändrad lydelse av 21 och 
23 §§ förordningen den 21 mars 1862 om kyrkostämma m. m.,

biföll kammaren vad utskottet i dessa utlåtanden hemställt.
Första kammarens protokoll 1914. Nr 20. 1
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Om offentlig 
revision av 
vissa stats
understödda 

företags räken
skaper.

Föredrogs ånyo bankoutskottets den 11 och 13 innevarande 
månad bordlagda utlåtande nr 3, angående verkställd granskning av 
riksbankens styrelse och förvaltning.

Punkterna 1—i.

Lades till handlingarna.

Punkten 5.
Utskottets hemställan bifölls.

Föredrogs ånyo lagutskottets den 11 och 13 i denna månad bord
lagda utlåtande nr 3, i anledning av väckt motion om skrivelse till 
Kungl. Ma,j:t angående lagstiftning i fråga om offentlig revision av 
genom statsanslag eller tullskydd understödda företags räkenskaper 
och övriga handlingar.

Uti en inom andra kommaren väckt, till lagutskottet hänvisad 
motion, nr 7, hade herr Ivar Säfstrand hemställt, »att riksdagen ville 
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj :t anhålla om en utredning 
angående lagbestämmelser, som tillerkänna Kungl. Maj :t rättighet 
att genom fackligt utbildade revisorer i detalj granska genom stats
anslag eller tullar understödda företags alla räkenskaper och hand
lingar».

Utskottet hade i föreliggande utlåtande pa^ anförda skäl hem
ställt, att förevarande motion icke måtte till någon riksdagens åt
gärd föranleda.

Herr Steffen: Herr talman, mina herrar! I den motion, 
som här varit föremål för lagutskottets behandling, hemställer 
motionären »om en utredning angående lagbestämmelser, som 
tillerkänna Kungl. Maj :t rättighet att genom fackligt utbil
dade revisorer i detalj granska genom statsanslag eller tullar 
understödda företags alla räkenskaper och handlingar». Det är 
således fråga om, att ett särskilt bemyndigande för staten att 
revidera enskilda affärsföretags räkenskaper skall träda i kraft 
i två olika fall, nämligen dels då dessa affärsföretag äro föremal 
för direkt statsunderstöd eller statsanslag och dels då de äro 
föremål för tullskydd.

Beträffande den förra, den direkta formen av statsunderstöd, 
anmärker utskottet, »att staten är oförhindrad att såsom villkor 
för understödets åtnjutande föreskriva sådan kontroll», som mo
tionären önskar, och fortsätter därefter: »beträffande direkt 
understödda företag kunna lagbestämmelser av antytt innehall 
därför icke anses vara av behovet påkallade». Emellertid säger 
utskottet vidare! »enligt utskottets mening skulle en dylik lag- 
stiftning fastmera vara olämplig, då den anpassning efter väx
lande förhållanden, som i detta avseende bör äga rum, helt
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visst måste försvåras genom uppställandet av allmänna regler, 0m offentlig 
vilkas tillämpning skulle möta praktiska hinder». revision av

Vi se sålunda, att vad denna punkt beträffar framhåller lag- understödda 
utskottet, att staten redan har viss revisionsmyndighet i sin företags räken- 
hand, och att vidare lagstiftning icke vore lämplig. Jag saknar skaper. 
tillräcklig sakkunskap på ifrågavarande legislativa område för (Forts.) 
åt t bedöma, huruvida lagutskottets avvisande hållning gentemot 
en allmännare lagstiftning på detta område, än den för närvarande 
gällande, är riktig eller icke. För min del tror jag, att vid denna 
punkt i utskottets utlåtande åtminstone kan skrivas ett fråge
tecken.

Emellertid återstår nu att taga i betraktande den andra 
formen av statsunderstöd, som motionären talar om, nämligen 
tullskyddet. Härom yttrar motionären själv i sin motion: »vi 
ha tillräckligt många exempel på, varthän bibehållandet av ett 
kanske från början i förhållande till omständigheterna lämpligt 
tullskydd, som sedermera på grund av utvecklingen visat sig 
alldeles för högt, kan leda». Hans mening är sålunda, att staten 
skall hava sina ögon på de affärsföretag, vilkas produktion är 
tullskyddad, så att den kan konstatera tid efter annan, huru
vida tullskyddets åtnjutande fortfarande är av de faktiska för
hållandena påkallat eller icke.

Låt oss nu höra huru lagutskottet ställer sig till denna 
sida av saken, tullskyddet. Lagutskottet säger i sitt utlåtande 
härom: »Tullsystemets inverkan på näringslivet är av en så all
mänt och mångsidigt ingripande art, att det näppeligen skulle 
låta sig göra att avfatta klara och bestämda regler för den 
ifrågasatta lagstiftningens räckvidd. Otvivelaktigt skulle dock 
under dess tillämpning komma att dragas ett stort antal närin
gar, bland dem jordbruket med dess talrika utövare. Redan härav 
torde slutas, att en dylik lagstiftning skulle komma att ställa 
statsmakten inför en uppgift, som den ingalunda kan anses vara 
beredd att fylla, samt att en sålunda utvidgad statsverksamhet 
skulle föra allt för långt in på näringslivets område.»

Mina herrar, här föreligger ett fall — och jag tror icke, 
att det är alltför ovanligt — då ett utskott avböjer en hem
ställan om utredning i en viss fråga och såsom motiv för denna 
negativa ställning till spörsmålet anför argumenter, som förut
sätta en mycket ingående sakkunskap i det ifrågavarande spörs- 
malet. Och man ^frågar sig då med rätta: varifrån har utskot
tet sa plötsligt fått denna sin sakkunskap? Jag kan i utskottets 
motivering icke finna minsta skymt av verkligt saklig motivering' 
utan endast en löst framkastad opinionsyttring.

Det förefaller mig dessutom högst egendomligt, att lagut
skottet kan hava intagit en sådan ståndpunkt som det gjort.
Det kan nämligen icke vara lagutskottets medlemmar obekant 
att det finnes en mycket stark tendens till koncentration av af
färsdriften inom åtskilliga näringar, samt att denna koncentra- 
lon icke sällan gar så långt, att hela marknaden monopoliserande
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Om offentlig 
revision av 
vissa stats
understödda 

företags räken
skaper. 
(Forts.)

organisationer uppstå, betecknade stundom såsom bolag och stun
dom såsom truster, karteller, ringar o. s. v. Det kan icke heller 
vara lagutskottets medlemmar obekant, att denna koncentration 
med monopolistiska tendenser ofta till stor del sammanhänger 
med rådande tullskydd för den näring, som det är fråga, om. 
Tullskyddet har till den grad skyddat näringen mot utländsk 
konkurrens, att den kommit i tillfälle att ordna sig pa den in
hemska marknaden med undanträngande, jag skulle vilja säga 
bortorganiserande, av den fria konkurrensen. Till följd därav 
har näringen även fått möjlighet att diktera priset på den ifrå
gavarande varan för konsumenterna på ett sätt, som vore omöjligt, 
då den fria konkurrensen får göra sig gällande.

Allmänt bekant är, att dessa monopolistiska organisationers 
prispolitik stundom innebär ganska stor fara för, att den kon
sumerande allmänheten får betala priser, som äro mycket avse
värt högre än de behövde vara, om konkurrensen på den inhemska 
marknaden vore fri. Här föreligger sålunda ett visst område 
av näringslivet, en viss klass av företag, som i mycket talrika 
fall åtnjuta tullskydd, och vilkas prispolitik är av den art, att 
staten har det allra största intresse av att kunna få en inblick 
i, huruvida prispolitiken är berättigad eller icke och huru den 
sammanhänger med det tullskydd, som näringen åtnjuter. Den
na fråga är aktuell i vårt land, och att den redan är dragen 
in under statsmakternas uppmärksamhet, det veta herrarna, sär
skilt genom en publikation, som är oss alla välbekant, nämligen 
»Berättelse om vad i rikets styrelse sedan sista lagtima riksdags 
sammanträde sig tilldragit». Där finner man en förteckning 
över sittande kommittéer, bland vilka nämnas de »trustsakkun- 
niga», vilka den 22 december 1911 tillkallades, av chefen för fi
nansdepartementet. Deras uppdrag är, att »inom nämnda de
partement dels verkställa utredning angående förekomsten inom 
landet av truster och karteller, deras inverkan på landets eko
nomiska liv och framför allt på prisbildningen, dels utarbeta 
förslag till de ändrade bestämmelser angående skatt och tull a 
socker samt de anordningar i övrigt, vartill nämnda utredning, 
i vad den kommer att beröra den s. k. sockertrusten, må föran
leda» o. s. v.

Det är således tydligt, att lagutskottets hållning mot motio
närens framställning i dess senare del, rörande statens revi
sionsrätt beträffande sådana näringar, som åtnjuta tullskydd, 
ingalunda är berättigad genom sakliga förhållanden. Ett er
kännande, att en sådan revisionsmyndighet från statens sida 
kan bliva påkallad av förhållandena, hade varit det minsta man 
kunnat vänta av utskottets motivering, även om dess hemställan 
skulle gått i samma riktning, som den nu går.

Jag får därför, herr talman, ehuru jag avstår från att yrka 
avslag å lagutskottets hemställan likväl för min del yrka, att 
kammaren må besluta, att sista stycket i utskottets motivering 
skall utgå.
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Herr af Ekenstam: Jag är varken beredd eller över- Om offentlig
huvud taget hågad att ingå i bemötande av de nationalekono- $tats- 
miska principer, som den siste ärade talaren framdragit. Emel- understödda 
lertid har det förhållit sig så, att dessa, i den mån de framträtt företags råken- 
i föreliggande motion, omedelbart av utskottet funnits vara av ekaper.
den opraktiska natur, att utskottet enhälligt ansett, att det (Forts.)
i denna fråga icke borde komma till något bifallande utlåtande.
Nu är visserligen icke heller annat yrkande framställt än om 
bifall till utskottets hemställan, men däremot att motiveringen 
skulle utgå. Jag beklagar, om så skulle bliva fallet, ty då 
skulle själva slutklämmen komma att sväva i luften, och även 
om man i motiveringen icke gjort sig alltför mycket besvär med 
att vederlägga motionärens påståenden, tror jag dock, att i 
motiveringen ligger vanligt sunt bondförstånd, och det kan 
ju vara nyttigt, att man även återfinner sådant, då man tittar 
i riksdagens handlingar.

Eör min del får jag således yrka, att motiveringen måtte 
få åtfölja utskottets hemställan.

Herr Steffen: Herr talman! Jag medgiver, att motio
närens motivering för hans yrkande, särskilt vad beträffar revi
sionsrätt för statens räkning ifråga om tullskyddade näringar, 
är synnerligen torftig. Men lagutskottet har ju haft att taga 
ställning icke blott till motiveringen, utan även till motionärens 
hemställan, och då denna hemställan har starkt stöd i de fak
tiska förhållandena samt i tillsättning av trustkommittén, före
faller det mig ytterst egendomligt, att lagutskottet är redo att 
reducera hela sitt utlåtande till samma torftiga nivå som motionä
ren gjort beträffande sin motivering. Det är ock att märka, att 
lagutskottet i sista stycket av sin motivering gör ett ganska 
tydligt principuttalande beträffande det opraktiska och olämp
liga i en lagstiftning om revisionsrätt för staten för näringar, 
som åtnjuta tullskydd, och jag upprepar, att ett sådant uttalande 
från lagutskottets sida kraft en vida grundligare motivering 
än lagutskottet åstadkommit. Därför skulle det icke göra ett 
gott intryck, om denna motivering finge stå kvar. Själva frågan 
kan komma upp en annan gång, men att lagutskottets motivering 
för dess avböjande hemställan står kvar, synes mig mindre lämp
ligt, och vidhåller jag därför, herr talman, mitt yrkande.

Efter härmed slutad överläggning gjordes enligt förekomna yr
kanden propositioner, först därpå att kammaren skulle bifalla, vad 
utskottet i förevarande utlåtande hemställt, och godkänna utskottets 
till stöd därför gjorda uttalande samt vidare på bifall till utskottets 
hemställan utan godkännande av sista stycket i utskottets motivering; 
och förklarades den förra propositionen, vilken upprepades, vara med 
övervägande ja besvarad.

Första hammarens protokoll 191b. Nr 20. 2
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Justerades tre protokollsutdrag för denna dag.

Ledighet från riksdagsgöromålen beviljades herr Åström fr. o. m. 
den 18 t. o. m. den 28 innevarande februari.

Kammarens sammanträde avslutades kl. 2,32 e. m

In fidem
A. v. Krusenstjerna.

Stockholm 1914. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Söner, uono


