RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1914. Forsta kammaren. Nr20.

Lordagen den 14 februari.

Kammaren sammantridde k1. 2 e. m.

Justerades protokollet for den 9 i denna ménad.

Anmildes och bordlades konstitutionsutskottets utlitanden:

nr 3, 1 anledning av viickt motion om #ndring av 34 och 35 §§
i forordningen om kommunalstyrelse pa landet, samt

nr 4, 1 anledning av vickta motioner angdende #ndring av dels
§ 21 mom. 1 i foérordningen om kommunalstyrelse pa landet, dels
§ 18 mom. 1 i férordningen om kommunalstyrelse i stad och dels
§ 15 mom. 1 i forordningen om kyrkostimma samt kyrkordd och
skolrdd; dvensom

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 2, i anledning av vickt motion om #ndrad lydelse av 5 § b),
andra stycket, 1 férordningen angiende bevillning av fast egendom
samt av inkomst, och

nr 3, 1 anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende utarbetande av vissa normerande bestimmelser till ledning
for deklarationsforfarandet.

Foredrogos, men bordlades anyo p& flera ledaméters begdran
statsutskottets n#stlidne dag bordlagda utldtande nr 2 #vensom lag-
utskottets samma dag bordlagda utldtanden nr 4—86.

Vid &nyo skedd féredragning av konstitutionsutskottets den 11
och 13 innevarande februari bordlagda utldtanden:

nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om dndrad lydelse av 18 § 3, 12, 19, 47, 48, 49, 52 och 56 punk-
terna 1 lagen om val till riksdagen, samt

nr 2, 1 anledning av vickt motion om #indrad lydelse av 21 och
23 8§ forordningen den 21 mars 1862 om kyrkostimma m. m.,

bifsll kammaren vad utskottet i dessa utlitanden hemstillt.
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Foredrogs &nyo bankoutskotiets den 11 och 13 innevarande
n}énad bordlagda utlatande nr 3, angdende verkstilld granskning av
riksbankens styrelse och férvaltning.

Punkterna 1—4.
Lades till handlingarna.

Punkten 5.
Utskottets hemstallan bifélls.

Om offentlig Foredrogs anyo lagutskottets den 11 och 13 i denna manad bord-
::::;“’;a‘t‘: lagda utlatande nr 3, i anledning av vickt motion om skrivelse till
Kungl. Maj:t angdende lagstiftning i fraga om offentlig revision av

understidda
foretags rken- genom statsanslag eller tullskydd understodda foretags ridkenskaper

skaper.  och oHvriga handlingar.

Uti en inom andra kommaren vickt, till lagutskottet hinvisad
motion, nr 7, hade herr Ivar Sdfstrand hemstillt, »att riksdagen ville
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om en utredning
angdende lagbestimmelser, som fillerkinna Kungl. Maj:t rattighet
att genom fackligt utbildade revisorer i detalj granska genom stats-
anslag eller tullar understodda foretags alla rikenskaper och hand-
lingar».

Utskottet hade i foreliggande utlatande pd anforda skil hem-
stillt, att foérevarande motion icke matte till nigon riksdagens &t-
gird foranleda.

Herr Steffen: Herr talman, mina herrar! I den motion,
som hir varit foremal for lagutskottets behandling, hemstdller
motiondiren vom en utredning angdende lagbestimmelser, som
tillerkinna Kungl. Maj:t rattighet att genom fackligt utbil-
dade revisorer i detalj granska genom statsanslag eller tullar
understédda foretags alla rikenskaper och handlingar». Det dr
siledes friga om, att ett sirskilt bemyndigande for staten att
revidera enskilda affirsféretags rikenskaper skall trida i kraft
i tva olika fall, namligen dels di dessa affarsforetag dro foremal
for direkt statsunderstod eller statsanslag och dels di de iéro
foremal for tullskydd.

Betraffande den forra, den direkta formen av statsunderstod,
anmirker utskottet, »att staten ar oférhindrad att sdsom villkor
fo6r understodets atnjutande féreskriva sddan kontrolly, som mo-
tionaren onskar, och fortsitter direfter: sbetraffande direkt stats-
understodda foretag kunna lagbestimmelser av_antytt innehall
darfor icke anses vara av behovet pikallade». Emellertid sager
utskottet vidare: »enligt utskottets mening skulle en dylik lag-
stiftning fastmera vara olimplig, di den anpassning efter vax-
lande forhallanden, som i detta avseende bor &ga rum, helt
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visst miste forsviras genom uppstillandet av allminna regler, Om ofentlig
vilkas tillimpning skulle méta praktiska hinder». kg
Vi se silunda, att vad denna punkt betriffar framhéller lag- understodda
utskottet, att staten redan har viss revisionsmyndighet i sin foretage raken-
hand, och att vidare lagstiftning icke vore limplig. Jag saknar  skaper.
tillricklig sakkunskap pd ifrdgavarande legislativa omride for  (Forts)
att bedéma, huruvida lagutskottets avvisande hillning gentemot
en allmdnnare lagstiftning pd detta omrade, in den for nirvarande
gillande, 4r riktig eller icke. For min del tror jag, att vid denna
punkt i utskottets utlitande &tminstone kan skrivas ett frage-
tecken.
Emellertid aterstir nu att taga i betraktande den andra
formen av statsunderstdod, som motiondren talar om, nimligen
tullskyddet. Harom yttrar motiondren sjilv i sin motion: »vi
ha tillrickligt manga exempel pd, varthin bibehillandet av ett
kanske frin borjan 1 forhillande till omstindigheterna limpligt
tullskydd, som sedermera pi grund av utvecklingen visat sig
alldeles foér hogt, kan leda». Hans mening ir silunda, att staten
skall hava sina 6gon pd de affirsféretag, vilkas produktion &r
tullskyddad, si att den kan konstatera tid efter annan, huru-
vida tullskyddets &tnjutande fortfarande ar av de faktiska for-
hallandena pdkallat eller icke.
Lil oss nu héra huru lagutskottet stiller sig till denna
sida av saken, tullskyddet. Lagutskottet siger i sitt utlitande
hirom: »Tullsystemets inverkan pi niringslivet 4r av en si all-
mint och mingsidigt ingripande art, att det nippeligen skulle
lita sig gora att avfatta klara och bestimda regler for den
ifrdgasatta lagstiftningens rickvidd. Otvivelaktigt skulle dock
under dess tillimpning komma att dragas ett stort antal nirin-
gar, bland dem jordbruket med dess talrika utévare. Redan hirav
torde slutas, att en dylik lagstiftning skulle komma att stilla
stalsmakten infér en uppgift, som den ingalunda kan anses vara
beredd att fylla, samt att en silunda utvidgad statsverksamhet
skulle fora allt for ldngt in p4 niringslivets omride.»
Mina herrar, hir foreligger ett fall — och jag tror icke,
att det dr alltfér ovanligt — di ett utskott avbsjer en hem-
stillan om utredning i en viss friga och sisom motiv foér denna
negativa stillning till spérsmilet anfor argumenter, som férut-
sitta en mycket ingdende sakkunskap i det ifrigavarande spsrs-
mélet. Och man frigar sig di med ritta: varifran har utskot-
tet sd plotsligl fatt denna sin saklunskap ? Jag kan i utskottets
motivering icke finna minsta skymt av verkligt saklig motivering,
utan endast en 16st framkastad opinionsyttring.
Det forefaller mig dessutom hogst egendomligt, att lagut-
skottet kan hava intagit en sidan stindpunkt som det gjort.
Det kan nimligen icke vara lagutskottets medlemmar obe ant,
att det finnes en mycket stark tendens till koncentration av af.
firsdriften inom &tskilliga naringar, samt att denna koncentra-
tion icke sillan gir si langt, att hela marknaden monopoliserande
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organisationer uppsta, betecknade stundom sdsom bolag och stun-
dom sisom truster, karteller, ringar o. s. v. Det kan icke heller
vara lagutskottets medlemmar obekant, att denna koncentration
med monopolistiska tendenser ofta till stor del sammanhénger
med ridande tullskydd for den niring, som det ar frdga om.
Tullskyddet har till den grad skyddat néringen mot utlindsk
konkurrens, att den kommit i tillfille att ordna sig pd den in-
hemska marknaden med undantringande, jag skulle vilja siga
bortorganiserande, av den fria konkurrensen. Till foljd dirav
har niringen dven fitt mojlighet att diktera priset pa den ifra-
gavarande varan for konsumenterna pé ett sitt, som vore omdjligt,
d3 den fria konkurrensen fir géra sig gillande.

Allmint bekant dr, att dessa monopolistiska organisationers
prispolitik stundom innebir ganska stor fara for, att den koa-
sumerande allminheten fir betala priser, som #ro mycket avse-
virt hogre 4n de behovde vara, om konkurrensen pé den inhemska
marknaden vore fri. Hir foreligger silunda ett visst omrade
av mniringslivet, en viss klass av foretag, som i mycket talrika
fall dtnjuta tullskydd, och vilkas prispolitik ar av den art, att
staten har det allra storsta intresse av att kunna fi en inblick
i, huruvida prispolitiken ir berdttigad eller icke och huru den
sammanhinger med det tullskydd, som niringen &tnjuter. Den-
na friga ar aktuell i vért land, och att den redan &r dragen
in under statsmakternas uppmirksamhet, det veta herrarna, sir-
skilt genom en publikation, som é&r oss alla vélbekant, nimligen
»Berittelse om vad i rikets styrelse sedan sista lagtima riksdags
gsammantride sig tilldragits. Dir finner man en forteckning
Sver sittande kommittéer, bland vilka nimnas de »trustsakkun-
niga», vilka den 22 december 1911 tillkallades av chefen for fi-
nansdepartementet. Deras uppdrag ir, att »inom nimnda de-
partement dels verkstilla utredning angéende forekomsten inom
landet av truster och karteller, deras inverkan pi landets eko-
nomiska liv och framfér allt pa prisbildningen, dels utarbeta
férslag till de dndrade bestdmmelser angdende skatt och tull &
socker samt de anordningar i Gvrigt, vartill nimnda utredning,
i vad den kommer att beréra den s. k. sockertrusten, ma foéran-
leda» o. 8. V.

Det ar siledes tydligt, att lagutskottets hillning mot motio-
nirens framstillning i dess senare del, rorande statens revi-
sionsritt betriffande sddana naringar, som &tnjuta tullskydd,
ingalunda &r berittigad genom sakliga forhallanden. Ett er-
kinnande, att en sidan revisionsmyndighet fran statens sida
kan bliva pakallad av férhillandena, hade varit det minsta man
kunnat vianta av utskottets motivering, iven om dess hemstillan
skulle gitt i samma riktning, som den nu gir.

Jag far darfor, herr talman, ehuru jag avstdr fran att yrka
avslag 4 lagutskottets hemstillan likvial for min del yrka, att
kammaren m3a besluta, att sista stycket i utskottets motivering
skall utgé.
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Herr af Ekenstam: Jag dr varken beredd eller §ver- Om efentlig

huvud taget higad att ingd i bemétande av de nationalekono- 7emod Y
miska principer, som den siste drade talaren framdragit. Emel- ,gerst5dda
lertid har det forhillit sig s, att dessa, i den min de framtratt foretags raken-
i foreliggande motion, omedelbart av utskottet funnits vara av skaper.
den opraktiska natur, att utskottet enhilligt ansett, att det  (Forts)
i denna friga icke borde komma till nigot bifallande utlitande.
Nu &r visserligen icke heller annat yrkande framstdllt &n om
bifall till utskottets hemstillan, men diremot att motiveringen
skulle utgi. Jag beklagar, om sé skulle bliva fallet, ty dé
gkulle sjilva slutklimmen komma att sviva i luften, och dven
om man i motiveringen icke gjort sig alltfor mycket besvir med
att vederligga motiondrens pastdenden, tror jag dock, att 1
motiveringen ligger vanligt sunt bondférstind, och det kan
ju vara nyttigt, att man dven dterfinner sidant, di man tittar
1 riksdagens handlingar.

For min del fir jag sdledes yrka, att motiveringen mitte
fad 4tfolja utskottets hemstédllan.

Herr Steffen: Herr talman! Jag medgiver, att motio-
nirens motivering fér hans yrkande, sirskilt vad betriffar revi-
sionsriatl for statens rikning ifrdga om tullskyddade niringar,
ir synnerligen torftig. Men laguiskottet har ju haft att taga
stillning icke blott till motiveringen, utan dven till motiondrens
hemstallan, och di denna hemstidllan har starkt stoéd i de fak-
tiska forhillandena samt i tillsittning av trustkommittén, fore-
faller det mig ytterst egendomligt, att lagutskottet ar redo att
reducera hela sitt utldtande till samma torftiga nivd som motioni-
ren gjort betriffande sin motivering. Det 4r ock att mirka, att
lagutskottet 1 sista stycket av sin motivering gor ett ganska
tydligt principuttalande betriffande det opraktiska och olimp-
liga 1 en lagstiftning om revisionsritt for staten for nédringar,
som itnjuta tullskydd, och jag upprepar, att ett sidant uttalande
frin lagutskottets sida krift en vida grundligare motivering
in lagutskottet dstadkommit. Darfér skulle det icke goéra ett
gott intryck, om denna motivering finge std kvar. Sjilva fragan
kan komma upp en annan géng, men att lagutskottets motivering
for dess avbojande hemstillan star kvar, synes mig mindre limp-
ligt, och vidhaller jag diarfor, herr talman, mitt yrkande.

Efter hirmed slutad overliggning gjordes enligt férekomna yr-
kanden propositioner, férst dirpd att kammaren skulle bifalla, vad
utskottet 1 forevarande utlitande hemstillt, och godkinna utskottets
till stod dirfér gjorda uttalande samt vidare pa bifall till utskottets
hemstiillan utan godkinnande av sista stycket i utskottets motivering;
och forklarades den forra propositionen, vilken upprepades, vara med
dverviigande ja besvarad.

Forsta kammarens protokoll 1914. Nr 20. 2
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Justerades tre protokollsutdrag for denna dag.

Ledighet fran riksdagsgsromalen beviljades herr Astrém fr. o. m.
den 18 t. 0. m. den 28 innevarande februari.

Kammarens sammantride avslutades k1. 2,32 e. m

In fidem
A. v. Krusenstjerna.
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