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Nr 97.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndrad lydelse av 9 § i lagen om wval till riks-
dagen den 26 maj 1909; given Stockholms slott den 29
maj 1914.

Under aberopande av bilagda i statsridet férda protokoll vill Kungl.
Maj:t hirmed foresld riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag
om #ndrad lydelse av 9 §ilagen om val till riksdagen den 26 maj 1909.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. nidd och ynnest
stidse vilbevagen.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Berndt Hasselrot.
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Forslag
till

Lag om iindrad lydelse av 9 § i lagen om val till riksdagen
den 26 maj 1909.

Hirigenom férordnas, att 9 § i lagen om val till riksdagen den
26 maj 1909 skall erhalla foljande dndrade lydelse:

Déar nagon, som blivit vald till riksdagsman, vid valtillfillet avsiger
sig uppdraget, skall valférrittaren genast féretaga ny rostsammanrikning
inom den valsedelgrupp, for vilken den avgéngne blivit vald. Blev den
avgingne vald for flera grupper, skall sammanrikningen ske inom den
grupp, fran vilken plats forst tilldelats honom.

id den nya sammanrikningen tages hinsyn blott till de val-
sedlar, vilka upptaga den avgangnes namn fér sjilva riksdagsmannavalet.
Varje valsedel giller sisom hel rost, och réstvirdet skall tillgodoriknas
den av de forut ej valde, vilkens namn stdr frimst pid sedeln.

Den, som erhillit hogsta rostetalet, ar vald i den avgingnes stille.

Skulle jimvil silunda utsedd riksdagsman vid valtillfillet avsiga
sig uppdraget, forfares pa enahanda sitt; och skall vid den nya rost-
sammanrikningen sésom forut hénsyn tagas blott till de valsedlar, vilka
upptaga den forst avgangnes namn for sjilva riksdagsmannavalet.
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Denna lag trider i kraft den 1 september 1914. Skall efter
nimnda dag ske ny roéstsammanrikning jimlikt 14 eller 67 § i lagen
om val till rikedagen fér utseende av riksdagsman i stillet for nigon,
som fore samma dag blivit vald, varde den réstsammanrikning verk-
stilld enligt de i nu gillande lag stadgade grunder.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet
d Stockholms slott den 29 maj 1914.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern foér utrikes drendena WALLENBERG,
Statsrdden: HASSELROT,

VON SYDOW,

friherre BECK-FRIS,

STENBERG,

LinngR,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Chefen fér justitiedepartementet statsridet Hasselrot anforde:

»I skrivelse den 20 maj 1911 anhéll riksdagen, att Kungl. Maj:t
pé grundvalen av de erfarenheter, som av hittills forrittade val vunnits
eller mojligen kunde av 1911 &rs val vinnas, ticktes lita utreda, pé
vilket sdtt de brister, som visat sig vidlida den nu tillimpade propor-
tionella valmetoden, kunde avhjilpas, och till riksdagen inkomma med
det forslag, vartill denna utredning kunde giva anledning. Sedan Kungl.
Maj:t med anledning hirav bemyndigat chefen for justitiedepartementet
att tillkalla sakkunniga personer att inom departementet bitrida med
verkstillande av utredning och avgivande av férslag rorande de dndringar
i gillande bestimmelser om den proportionella valmetoden, som, utan
rubbande av grunderna fér metoden, vore dgnade att pa limpligaste
satt avhjilpa de brister, varav den i tillimpningen befunnits lida, kallade
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departementschefen bankofullméiktigen Sixten von Friesen, professorn Ivar
Bendixson och dircktéren fér Allménna lifforsikringsbolaget E. Phragmén
att bitrdda vid nédmnda arbete, vari byrachefen for lagirenden i departe-
mentet G. Appelberg jimvil skulle deltaga. De kommitterade avgavo
den 3 december 1913 betinkande i imnet jimte forslag till lagindringar.
Hiréver infordrade utlitanden hava sedermera inkommit fran overstat-
hallarimbetet och Konungens befallningshavande i linen.

Betriiffande reglerna i nuvarande metod om valsedlarnas uppdelning
efter partlbetecknmg och om fordelningen av platserna mellan parti-
grupperna hava kommitterade, med hinvisning ]amval till omfattningen
av sitt uppdrag, ej funnit anlednlng foresld nagon #dndring. Diremot
innefattar deras forslag ett upphivande av bestimmelserna om den s. k.
fria gruppen, si att utsittande av partibeteckning skulle hidanefter bliva
obligatoriskt.

I fraiga om den del av metoden, som rér férdelningen av platserna
inom partierna, hava kommitterade framhallit, att den viktigaste anmirk-
ningen emot gillande metod vore den att, di den s. k. rangordnings-
regeln ej komme till anvindning, metoden ofta féranledde att en kandidat,
som ett antal valmidn inom partiet onskade se vald framfor en annan,
bleve o6vervunnen av denne senare pd grund huvudsakligen av desza
valmins roster, med andra ord att dekapitering i detta ords vidstricktare
bemirkelse intridde. I viss mén, mena de kommitterade, skulle dylika
resultat hava vid de forrittade valen kunnat undvikas, om valmiinnen
forskaffat sig béttre insikt i metoden och iakttagit mera omsorg vid
avfattandet av valsedlarna; och kunde det dirfor ifrigasittas, huruvida
man icke borde lata metoden verka dnnu nagon tid, fér att vinna erfarenhet,
om icke vid fortsatt tillimpning av metoden och di valmiinnen alltsd
bleve mera fortrogna med densamma, resultaten skulle bliva visentligen
battre.

Sedan kommitterade dérefter till granskning upptagit atskilliga tiil
metodens férbittrande i berérda hiinseende framstillda férslag samt under-
sokt andra utvigar for vinnande av detta syfte, hava kommitterade slutat
med att fororda ett system med genomférd rangordning mellan namnen &
varje valsedel och med tillimpning i évrigt av en metod, som tidigare
foreslagits av direktéren Phragmén. Kommitterade hava emellertid under
framhallande av metodens i viss man komplicerade beskaffenhet uttalat
att de endast med tvekan beslutat foresld metoden till antagande; och
tvd av de kommitterade hava i sdrskilt yttrande vidare betonat sina
betinkligheter mot metoden ur nu angivna synpunkt samt alternativt
foreslagit en mindre omfattande omldgguning av den nuvarande metoden.
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Av de hérda myndigheterna har omkring halva antalet tillstyrkt
kommitterades forslag eller forklarat sig ej hava nagot att erinra mot
detsammas antagande, under det att de ovriga mer eller mindre bestimt
avstyrkt forslaget.

Under den korta tid jag innehaft befattningen sésom chef for
justitiedepartementet har jag av andra tringande och viktiga lagstift-
ningsfrigor varit hindrad att #gna férevarande synnerligen svirlosta
fraga det 6vervigande, som erfordras for att kunna bilda mig ett bestiimt
omdéme om lampligaste sittet for densammas losande. Med hénsyn
hirtill och d4 meningarna i dmnet s&vil bland kommitterade sjalva som
bland de i saken hérda myndigheterna varit si delade som av det
anforda framgir, har jag ansett frigan om upptagande av kommitterades
forslag bora tills vidare anstd. Tilliggas mé, att, dven om forslag 1
imnet 1 overensstimmelse med det av kommitterade upprattade framlades
och antoges vid denna riksdag, tiden for den blivande lagens ikraft-
tridande icke lampligen skulle kunna siittas s& tidigt, att den nya
metoden bleve tillimpad vid de allménna valen till andra kammaren
instundande september. Hinsyn sivil till valmannen som valférrittarna
géra det nimligen nédigt att mellan lagens antagande och dess ikraft-
tridande lata sd ling tid forflyta, att vederbérande hinna sitta sig fullt
in 1 den nya metoden och dess verkningssitt.

Om jag alltsd nu ej ar beredd att tillstyrka framliggande av for-
slag 1 huvudfrigan, anser jag diaremot betriffande sittet for utseende av
eftertriidare forslag till dndringar i vallagen béra till innevarande riksdag
framstillas.

Bestimmelserna om val av suppleanter och eftertradare eller, sisom
de med gemensam benimning kunna kallas, ersittarvalen hava i véra
lagar icke erhallit enhetlig gestaltning. I friga om valen till riksdagens
utskott samt om de val till utskott etc. inom landsting och stadsfullméktige,
som iro proportionella, giller, att sedan valen av ordinarie ledaméter
verkstillts, anstilles sirskilt val fér utseende av suppleanter enligt ena-
handa regler, som gilla om de férra. De siirskilda suppleanterna utses
silunda e] nirmast for att ersitta nigon viss ordinarie ledamot utan
hava att intrida till tjinstgoring i den tur, i hvilken de inom sitt parti
erhillit plats i ordningen, dirvid naturligtvis i forsta hand suppleanter
fran det parti, den ordinarie tillhér, skola inkallas.

Denna ordning kan av flera skil ej limpligen anvindas vid andra
val, exempelvis riksdagsmannaval, landstingsmannaval etc., utan giller
dirvidlag, att ersiittare utses genom samma val som de ordinarie repre-
sentanterna. Fore den 13 juni 1913 gillde vid alla dessa val att val-
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sedel skulle fér utseende av ersiittare tillgodoriknas samtliga de namn,
som utom de férut valdas stodo uppforda 4 valsedeln. Namnens ordning
4 valsedeln tillades ingen betydelse. De missforhallanden, som hirav
uppstodo, foranledde chefen for civildepartementet att i borjan av ar 1913
anmoda forutnimnda kommitterade att avgiva sirskilt yttrande roérande
limpligaste sattet for avhjilpande av de brister i friga om val till
suppleanter till landstingsmén samt av eftertriidare till stadsfullmiktige,
varmed gillande proportionella metod maéste anses behiftad, utan att

ndring vidtoges 1 valmetoden i ovrigt. I anledning hirav avgavo

kommitterade sarskilt yttrande, vilket torde fa har intagas:

T friga om nu nimnda val liksom om valen av eftertridare till riksdags-
man giller for ndrvarande, att vid sammanrikningen for dessa val hinsyn endast
tages till de valsedlar, som upptaga den ordinarie riksdagsmannens, landstingsman-
nens etc. namn for huvudvalet; att valsedel beriiknas #iga sitt ursprungliga rostvirde,
och att detta tillgodoriknas alla forut ej valda, vilkas namn férekomma & sedeln:
samt att den, som erhdller hogsta rosttalet, blir vald.

Av erfarenheten frin redan forrittade val framgir, att valminnen i regel €j
visa ndgot storre intresse for valen till suppleanter eller eftertridare. Ofta anvinda
sig alla valminnen av den inom vederbsrande parti uppgjorda listan oférindrad, och
di maste for avgorande lottning tillgripas. D& olikhet i rosttal &gt rum, har den
oftast varit synnerligen liten, vadan avgorandet berott av ett fatals vilja eller in-
tresse. Enligt den foretagna undersskningen rorande 1910 ars landstingsmannaval
tillsattes silunda av de 955 suppleantplatserna & landsbygden 271 medelst lottning
och 423 med en skillnad i rosttal av hogst 40 roster mellan den valde och den
honom i rosttal nidrmaste. I viss man torde det nu antydda foérhallandet vara for-
anlett av den missuppfattning, att ifriga om suppleant- och eftertridarvalen rang-
ordningen liksom vid huvudvalen spelar en viss roll.

Om in de nu angivna missforhéllandena i friga om dessa val, sisom redan
antytts, till viss grad bero dirav, att valminnen ej forstd eller intressera sig for
att riktigt begagna den nu gillande metoden, kan & andra sidan ej fornekas, att
det méste betecknas sisom en verklig oligenhet, att valménnen ej figa mojlighet
att uttrycka, vem de i forsta rummet onska vald till suppleant elier eftertriidare.

Till avhjilpande hirav ligger di nirmast till hands att iven vid ersittare-
valen lita namnens ordning & valsedlarna inverka, det vill siga medrikna & varje
valsedel endast det namn, som av de forut ej valda star framst. Enligt var mening
later detta sig ocksd utan vidare vil géra. De anmirkningar, som i friga om
huvudvalen kunna goras gillande mot ett fullstindigt genomforande av rangordnings-
principen under bibehéllande av gillande reduktionsmetod, éga e] giltighet hir, dar
friga ju icke dr om utdelning av flera mandat. En fordndring av bestimmelserna
om suppleant- och eftertridarevalen i enlighet hirmed foreslogs i motion till 1912
érs riksdag av herr Petersson i Lidings villastad.

Ett annat sitt for anordnande av dessa val med anviindande jamvil ay rang-
ordningsprincipen foreslogs i motion till samma riksdag av herr Nilsson i Orebro.
Enligt detta forslag skulle man vid ersittareval foretaga en ny sammanrakning enligt
samma grunder som ifriga om huvudvalet gilla och diirvid betrakta den avgingnes
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namn sdsom obefintligt. Meningen synes vara, att den nya sammanrikningen skulle
foretagas icke endast inom den samling sedlar, som upptager den avgéngnes namn,
utan inom hela gruppen. Forslaget har sin sirskilda betydelse och torde utéva en
viss storre rittvisa for det fall, att den avgingne fatt roster fran tvé sirskilda
fraktioner inom partiet, av vilka den storre pd grund av reduktionsregelns verkan
bidragit i mindre mén till hans val #n den mindre fraktionen. .

Annu ett tredje sitt att anordna ersiittarevalen har offentligen foreslagits,
niimligen att lata eftertriidare och suppleant utses icke nirmast for att ersitta ndgon
viss ordinarie utan for hela partiet, sisom forste, andre ete. ersittare. Otvivelaktigt
ir, att en sddan anordning skulle inmebdra &tskilliga fordelar, sirskilt genom att
bringa stérre reda i hithorande regler.

Mot de bada sistnimnda forslagen #r emellertid sirskilt att anmirka, att
enligt desamma litteligen kan intriffa, att en ordinarie, som valts fér en viss fraktion
inom partigruppen, blir ersatt genom en person, utsedd frin en annan fraktion, som
réstat under samma partibeteckning, och torde fordenskull med den frihet ifrdga
om partibeteckningens anviindande, som géllande metod innebdr, det nippeligen vara
med denna forenligt att overgiva nuvarande regeln om att vid ersittareval hinsyn
skall tagas endast till sedlar, innehdllande den ordinaries namn.

I fraga om det tredje av de nu berorda forslagen &r vidare att mirka, att
det innebir en betydande omkastning av nuvarande systemet och skulle medféra
omarbetning helt och hallet av reglerna rérande ersittarevalen.

Med hiinsyn till det sagda anse vi oss vid den partiella reform, varom nu &r
friga, bora fororda antagande av det forst upptagna forslaget sisom innebirande
minsta avvikelse frin vad nu giller och utgorande enligt var mening en naturlig
konsekvens av den #ndring i det genom 1907 &rs proposition framlagda forslaget,
vilken av konstitutionsutskottet vidtogs genom inférande av den nuvarande rang-
ordningsregeln i friga om huvudvalen.

Det har ifragasatts, huruvida icke med fasthillande i huvudsak av nu nimnda
synpunkter limpligt vore att stadga sidan uppstillning av valsedlarna, att endast
de namn, som stode under strecket, finge tagas i betraktande vid ersittarevalen,
vadan, om man ville, att ovan strecket fsrekommande namn skulle eventuellt komma
i betraktande vid ersiittarevalen, dessa namn skulle upprepas under strecket. Vid
overvigande av skilen for och emot en sidan anordning hava vi stannat vid att
fororda, att fragan om indring av bestimmelserna i denna riktning 1 alla héindelser
ej nu upptages, da en dylik #ndring, formellt sett, méste anses innebiira en s& be-
tydande avvikelse frin nuvarande stadganden, att den forst i samband med lésningen
av andra frigor rérande den proportionella valmetoden bor upptagas till avgorande.

De lagindringar, som vi alltsi anse oss bora fororda, synas limpligen kunna
ske silunda, att i 8 § av forordningen om landsting den 21 mars 1862 samt mot-
svarande stadganden 1 ovriga ifragavarande forfattningar orden »alla forut ej valda,
vilkas namn forckomma & sedeln» utbytas mot »den av de forut ej valda, vilkens
namn stir frimst & sedeln’.

I enlighet med deuna kommitterades tillstyrkan upptogos 1 de
forslag till Andringar i komwmunallagarna, som genom proposition nr 185
forelades 1918 irs riksdag, jimvil andringar i nu forevarande avsecnde.
Sedan riksdagen godtagit forslagen i denna del samt de antagna lagarna
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av Kungl. Maj:t utfirdats den 13 juni 1913, giller alltsi for samtliga
kommunala val rangordningsprincipen i friga om utseende av ersittare.

Anledningen varfor ej samtidigt enahanda dndring vidtogs i val-
lagen torde hava varit den, att man utgick fran att till 1914 ars riksdag
och silunda i allt fall fére de allménna valen till andra kammaren
samma &r skulle hinna framliggas forslag angéende den proportionella
metodens forbdttrande i frigans hela vidd. D& nu enligt vad jag ovan
anfort detta icke blir forhillandet, men det synes angeliget att icke
vidare dréja med dndring av vallagen i férevarande avseende till over-
ensstimmelse med de 1 kommunallagarna upptagna bestimmelserna
rorande ersittarval, har jag ansett forslag till dylik &ndring i vallagen
bora foreliggas innevarande riksdag.

Nagot foregripande av en mera ingéende reform torde icke kunna
anses ske hirigenom lika litet som genom lagindringarna 1913. Att
rangordningsprincipen bér inféras for ersittarvalen har fran intet hall
bestritts. Frigan ir endast huruvida ej hérutéver ytterligare dndringar
i reglerna for dessa val béra goras. Men denna friga ir tydligen av
beskaffenbet att limpligen bora upptagas forst i samband med frigan
om omliggning av metoden i ovrigt.

Att mérka ar for ovrigt, att kommitterade med sitt i betdnkandet
upptagna forslag till fordndrad metod i friga om huvudvalen forenat
regler angiende ersittarvalen av i huvudsak enahanda innehall, som
genom lagiindringarna 1913 givits bestimmelserna harutinnan i kom-
munallagarna. Kommitterade hava medgivit att den foreslagna metoden
i denna del icke #r i allo tillfredsstiillande. De hava likvil ansett sig
bora stanna vid den éndring, som dir foreslagits, under framhallande 1
huvudsak av enahanda synpunkter, som framforts i det ovan intagna
yttrandet, sirskilt onskvirdheten att undvika onddig komplikation av
metoden.

I enlighet med vad jag nu anfért har jag latit inom justitie-
departementet utarbeta forslag till lag om #ndrad lydelse av 9 § i lagen
om val till riksdagen den 26 maj 1909.

D4 i friga om utseende av eftertridare till riksdagsman, som valts
innan de nya bestimmelserna hunnit trida i kraft, dldre regler synas bora
gilla, har en 6vergéngsbestimmelse av sidant innehill tillagts forslaget.

Det ovan omnimnda betinkandet torde bora i erforderligt antal
exemplar tillstillas lagutskottet samt pid begiran tillhandahallas riks-
dagens ledaméter genom kamrarnas sekreterare.»

Sedan foredraganden uppldst omférmilda foérslag, hemstillde han
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att detsamma maitte genom proposition féreliggas riksdagen till an-
tagande.
Till denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda
hemstéillan ticktes Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten lamna bifall; och skulle till riksdagen avlitas
proposition av den lydelse bilaga vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Gunnar Fogelmarck.

STOCKHOLM, ISBAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1914.



