Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 84. 1

Nr 84,

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndrad lydelse av /—5 samt 7—9 §§ i lagen
om straffregister den 17 oktober 1900, given Drottning-
holms slott den 14 maj 1914.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagridet férda proto-
koll vill Kungl. Maj:t hdrmed, jimlikt § 87 regeringsformen, féresld
rikedagen att antaga hirvid fogade. forslag till lag om #ndrad lydelse
av 1—5 samt 7—9 §§ i lagen om straffregister den 17 oktober 1900.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. ndd och ynnest
stidse vilbevigen.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nidiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Berndt Hasselrot.
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Forslag
till

Tag om iindrad lydelse av 1--5 samt 7—9 §§ i lagen om straffregister
den 17 oktober 1900.

Hirigenom férordnas, att 1—5 samt 7—9 §§ i lagen om straff-
register den 17 oktober 1900 skola erhilla foljande indrade lydelse:

1.

Hos fingvéirdsstyrelsen skall finnas straffregister, innehéillande upp-
gifter, som i denna lag stadgas, angdende dem, som genom utslag av
domstol eller myndighet i riket

1. blivit domda till dodsstraff, straffarbete eller fingelse eller for
snatteri till béter, eller

2. forklarats ovirdiga att i rikets tjinst nyttjas eller att f{ora
andras talan infér ritta, eller

3. erhillit villkorlig straffdom, eller

4. blivit for brott stillda under framtiden, eller

5. forklarats vara overtygade om ndgon med straff belagd giir-
ning, men i anseende till sinnessjukdom ej kunna till ansvar fillas, eller

6. blivit démda till tvingsarbete. '

2 §.

1 mom. For envar, om vilken blivit 84 domt, som i 1 § siigs,
skall frin domstolen eller myndigheten till registret limnas sirskild
uppgift, innefattande upplysning om hans namn och vad i 6vrigt mi
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erfordras till hans betecknande, om férbrytelsen eller, di tvangsarbete
adomts, anledningen dértill samt om domen.

2 mom. Betriffande den, som for brott erhillit villkorlig dom,
skall, dar han sedermera av domstol, i sammanhang med prévning av
atal for annat brott, forklarats skola undergd straff for det forra brottet,
darom till registret limnas uppgift, evad straffet ar.

3 mom. Har den, som frin straffanstalt losgivits enligt lagen
angdende villkorlig frigivning, direfter blivit fore utgingen av den for
honom bestimda priovotid foér brott hiktad, skall uppgift dirom limnas
till registret frin den domstol, dir &talet efter hiktningen forst fore-
varit. Om 4atalets utging skall ock i varje fall frin domstol, som i
mélet domt, uppgift till registret ldmnas.

4 mom. Om beslut, varigenom villkorligt medgiven frihet blivit
dterkallad, skall fran Konungens befallningshavande limnas uppgift till
registret.

3 8.

De straffuppgifter, som i 2 § avses, skola hos fingvérdsstyrelsen
hillas ordnade efter namnen pié dem uppgifterna angs.

48

Har talan fullf6ljts mot utslag eller beslut, varom i 1 § eller 2 §
2 mom. férmaéles, eller har sidant utslag eller beslut blivit understillt
hogre ritts provning, skall uppgift om réttens beslut i det overklagade
eller understallda malet i varje fall limnas till registret.

Diar Konungen faststiller eller upphaver beslut, varigenom vill-
korligt medgiven frihet blivit aterkallad, eller av ndd efterskinker eller
mildrar straff eller annan péafoljd, varom straffregistret skall ipnehélla -
upplysning, varde jamvil ddrom uppgift till registret meddelad.

5§

Da nagon, vilken erhallit sddan dom, som i 1 § 1 punkten ségs,
efter utstinden bestraffning frigivits frin allmin straffanstalt, si ock da
nagon frigivits fran tvingsarbetsanstalt, iligger det fingvardsstyrelsen
att dirom lata gora anteckning i registrct.
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Fangvardsstyrelsen skall likaledes lata gora anteckning i registret
om villkorlig frigivning av finge med angivande av den aterstiende
strafftidens lingd.

Befilhavare, som har uppsikt 6ver militirhikte, aligger att varje
ménad insinda uppgift till registret 4 dem, som under den nirmast
foreghende méinaden frigivits frén hiktet efter att hava utstatt be-
straffning pd grund av dom, som i 1 § 1 punkten avses, eller dar-
stades avlidit.

D4 minderdrig, vilken blivit démd till fingelse eller for snatteri
till béter, men, i stillet for att undergd det 4domda straffet, intagits i
allmén uppfostringsanstalt, utskrives frén densamma eller diirstiades avlider,
skall anstaltens forestindare limna uppgift dirom till registret.

7 8.

Straffuppgift skall avskiljas ur registret,

dérest den person uppgiften avser, enligt vunnen upplysning,
genom hogre ritts laga kraftigande dom blivit befriad fran ansvar, utan
att sddant fall ar for handen, som i 1 § 5 punkten sigs, eller iran
tvingsarbete, eller ock genom dylik dom, som ej ér villkorlig, ansedd
skyldig allenast till annat ansvar, &n i 1 eller 2 punkten av samma § avses,

dé han avlidit, medan han var intagen i allmin straffanstalt eller
i tvingsarbetsanstalt, eller ock genom uppgift, varom férmiles i 5 §
tredje eller fjarde stycket, eller annorledes vunnits tillférlitlig upplysning
att han avlidit; samt

da nittio &r forflutit fran hans uppgivna fodelsedr.

8 §.

Utdrag av registret skall meddelas, d& framstillning dirom gores
av domstol, Konungens befallningshavande eller allmin aklagare eller
av annan myndighet, vilken enligt lag ager forordna om hiktning.

Dirjimte skola till statistiska centralbyrin meddelas for den
officiella statistiken erforderliga utdrag av straffregistret. 1 sadant
utdrag mé icke upplysning meddelas om namnen pad dem uppgifterna
avse.

Till annan myndighet, 4n nu &r sagt, s ock till enskild, vars ritt
mé vara p& upplysning ur registret beroende, skall registerutdrag limnas,
ddr Konungen for sirskilt fall dartill givit tillstand.
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9§

I friga om meddelanden till utlindska myndigheter rérande givna
straffdomar eller 4d6mt tvingsarbete #dger, under forutsittning av 6mse-
sidighet, Konungen utfirda bestimmelser.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1915; dock skall ¢j
uppgift frin hégre ritt inséindas i mal, vari fore sagda dag utslag av
innehéll, som 1 5 eller 6 punkten av 1 § sigs, blivit av ligre domstol
eller myndighet meddelad, dar ej den hégre rittens utslag ir av sidant
innehall, som i nigon av 6vriga punkter i samma § avses.
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Utdrag av protokollet jver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
Sfredagen den 13 juni 1913.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern STAAFF,
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena greve EHRENSVARD,
Statsrdden: PETERSSON,

SCHOTTE,

BERg,

friherre ADELSWARD,

PETREN.

STENSTROM,

LARssoN,

SANDSTROM.

Chefen for justitiedepartementet statsridet Sandstrém anférde:

»Den sd kallade statistiska kommittén har i sitt betinkande rérande
Sveriges officiella statistik och dess allméinna organisation gjort {rigan
om rittsstatistikens ordnande till féremal fér en ingiende utredning.
Kommittén har dirvid foreslagit, bland annat, att rittsstatistiken skulle
frin justitiedepartementet, dir den fér nérvarande utarbetas, 6verflyttas
till det nya statistiska dmbetsverk, som enligt betinkandet skulle trida
i stillet for statistiska centralbyran, och i sammanhang dérmed uttalat
sig rorande frigan om &verflyttande av straffregistret till nimnda sta-
tistiska &mbetsverk eller eventuellt till annan myndighet. For nirmare
utredning av hithérande fragor hemstillde jag den 17 maj 1912 hos
Kungl. Maj:t om nadigt bemyndigande att tillkalla sakkunniga personer
att inom justitiedepartementet bitrada med den omarbetning av kommitténs
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forslag betriaffande réittsstatistiken, som pékallades av vad mot detsamma
anforts i de 6ver forslaget avgivna utlitandena, ivensom med avgivande
av forslag i fraga om det dmbetsverk, som, efter den ifradgasatta in-
dragningen av justitiedepartementets statistiska byrd, borde fi straff-
registrets forande sig anfortrott. Med stéd av erhillet sidant bemyn-
digande tillkallade jag direfter fyra sakkunniga personer, nimligen $ver-
direktéren och chefen for statistiska centralbyrin Ludvig Widell, pro-
fessoren Nils Stjernberg, haradshovdingen Knut Ekbom och hovritts-
fiskalen Karl Schlyter, vilka med skrivelse den 6 december 1912 till mig
overlamnat sitt betéinkande, innehéllande f6rslag dels rorande rittsstatistiken
i allménhet dels ock siirskilt rorande straffregistret och kriminalstatistiken,
kreditregister och #ktenskapsskillnadsstatistiken. Sedan jag redan forut,
vid anmélan av de frigor, som tillhéra regleringen av riksstatens andra
huvudtitel fér nastkommande ir, uttalat mig angiende vissa delar av de
sakkunnigas betdnkande och sirskilt rérande fragan om det dmbetsverk,
till vilket straffregistrets skétande borde &6verlimnas, har jag nu att
infor Kungl. Maj:t anmila de delar av betinkandet, som innefatta forslag
till siirskilda lagstiftningsitgirder. De forslag, som i detta hiinseende
blivit framlagda, avse dels vissa dndringar i lagen om straffregister den
17 oktober 1900 och dels en ny lag om kreditregister. Over dessa {or-
slag och ddrmed sammanhingande delar av betinkandet hava efter nidig
remisgs justitiekanslern och rikets hovritter avgivit underdiniga yttranden,
varjimte infordrade utlitanden inkommit fran fingvéardsstyrelsen betrif-
fande fragan om straffregistrets ordnande och frin kommerskollegium
efter horande av handelskamrarna i riket rérande kreditregistret.

Vad forst angdr lagen om straffregister hava de sakkunniga hem-
stillt, att straffregistrets forande skulle overflyttas fran justitiedeparte-
mentet till fingvardsstyrelsen samt dessutom foreslagit vissa dndringar
1 friga om straffregistrets omfattning, innebédrande en ganska betydande
utvidgning av detsamma sérskilt i friga om minderdriga foérbrytare och
losdrivare. Registret skulle nidmligen enligt forslaget innehélla uppgifter
om alla, som doémts till ansvar enligt allméinna strafflagen fér gérning,
forovad fére fyllda aderton 4r, under det att for nirvarande uppgifter
om personer av denna alder ej skola i storre utstrickning #n om #ldre
personer ldmnas till registret. Denna dndring skulle huvudsakligen hava
till f6ljd, att en méngd minderdriga, som bétfillts for andra brott éin
snatterl, bleve upptagna i registret; den skulle iven lita alla, & vilka
tvingsuppfostringsforfarandet tillimpats, komma till synes i registret.
Vidare skulle registret innehélla uppgift om dem, som démts till tvings-
arbete, varigenom det skulle utstrickas att omfatta en helt ny kategori

Andringar
t lagen om
straffregister.
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av  personer, som blivit foremal for repressiv dtgird frén samhillets
sida. Och dessutom skulle registrets uppgifter om frigivning efter ut-
stindet straff fullstindigas sd att, medan nu dylik uppgift skall inflyta
endast om dem, som frigivits efter utstinden bestraffning for tillgrepps-
brott eller for annat brott, ndr det medfért férlust av medborgerligt
fortroende, uppgift i berérda hinseende for framtiden skulle 1 registret
intagas betriffande alla, om vilka straffuppgift limnats till registret.
Aven om utskrivning frin allmin uppfostringsanstalt eller frigivning
fran tvangsarbetsanstalt skulle dir ske anteckning.

Betriiffande forslaget att Gverflytta straffregistret till faingvardssty-
relsen fir jag héanvisa till mitt forut berérda yttrande till statsridsproto-
kollet den 14 januari 1913, déri jag uttalat min anslutning till de sak-
kunnigas forslag i denna del. Sedermera har emellertid den si kallade
departementalkommittén i sitt betinkande rérande den hégre statsfor-
valtningens allménna organisation gjort en annan mening gillande, i
det den hemstillt om straffregistrets forliggande till statistiska central-
byran, vilken i sin ordning skulle underordnas det féreslagna justitie-
och kyrkodepartementet. Det #r visserligen sant och har dven forut av
mig framhallits, att statistiska centralbyrin i sitt blivande arbete med
riittsstatistiken skulle f& 4tskillica beréringspunkter med straffregistret.
Detta torde dock.icke béra tillmitas avgérande betydelse, da, enligt vad de
sakkunniga utvecklat, centralbyrdn med ldtthet och utan stérre kostnader
lirer kunna beredas tillfille att for statistiskt dndamal tillgodogéra sig de
till straffregistret avgivna uppgifterna, iven om straffregistrets skétande
overlimnas at ett annat &mbetsverk. Och i 6vrigt torde 6vervigande skal
tala for, att straffregistret overlimnas till faingvardsstyrelsen, dir det #r
att antaga, att storre kompetens och intresse for uppgiftens fyllande
skall finnas &n inom ett statistiskt dmbetsverk. I detta avseende vill
Jag siirskilt erinra dirom, att straffregistrets anvindande for statistiska
syften, vilken betydelse detta 4n i och foér sig kan hava, dock icke kan
bliva annat &n en sekundidr uppgift fér registret. Den omstindigheten
att fangvirdsstyrelsen har under sin omedelbara vard ett flertal av de
personer, som bliva upptagna i straffregistret, torde géra detta dmbets-
verk sarskilt skickat att handhava straffregistret pa ett siitt, som mot-
svarar dess huvudsakliga indamaél att limna for rittskipningen behévliga
uppgifter angaende tilltalade personers antecedentier.

Vad vidare angdr de i lagforslaget upptagna #éndringarna i straff-
registrets omfattning, framgdr det av en utredning, som fingvérdssty-
relsen limnat, att dessa komma att medféra en betydande 6kning i
arbetet med straffregistrets skétande. Denna utredning utvisar namligen,
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att, enligt sannolikhetsberikning, de till behandling inom straffregistret
forekommande #renden, nu uppgiende — oavsett alla utredande skrift-
viixlingar — till i runt tal 11,500 om éret, skulle, efter det forslaget
om dndring av lagen om straflregister tritt i tillimpning, uppgi till
omkring 21,800, eller siledes en 6kning av 89 procent, diri dock ej in-
riknade det antal frigor, som kunde inkomma rérande personer, stillda
under atal for forseelser, begangna fore 18 ars dlder. Skulle brukligt
bliva att inhidmta registerutdrag angdende alla sidana mindeririga, méste
motses en ganska betydlig ytterligare okning av iirendenas antal. Dess-
utom borde bemirkas, att, ju lingre tid straffregistret igde bestind,
den del av arbetet, som avsige meddelande av registerutdrag, maste
komma att tillvixa oavsett okningen i sjilva antalet av dylika utdrag,
i det att ndmligen utdragen bleve omfingsrikare, i samma méin de re-
gistrerade aterfolle.

Den 6kning i kostnaderna fér registrets skétande, som hirav kan
foranledas, lirer dock icke bliva si stor, att den bor ligga hinder i
vigen for de foreslagna forandringarne. Av storre betydelse ir, att
svarigheter kunna vintas uppkomma vid registrets handhavande och
anvindning, ifall antalet av de dir forvarade straffuppgifterna blir
alltfor stort. Fangvardsstyrelsen har i sin berikning antagit, att de
arligen inkommande uppgifterna, under ar 1912 4,941 stycken, efter
lagiindringens genomférande skulle komma att dkas med ej mindre in
4,387 uppgifter, dirav 3,340 rorande minderdriga foérbrytare och 1,047
angdende till tvingsarbete démda. Sasom fingvardsstyrelsen dven fram-
hillit, ar visserligen denna berikning, vad de minderariga angir, helt
och hillet approximativ, di man i brist pi nigon utforligare statistik
varit nodsakad att grunda berikningarne allenast pa de uppgifter, som
finnas om antalet minderariga bland de till straffarbete domda. Det
ir dock att antaga, att Okningen i antalet inflytande uppgifter blir
ganska avsevird och att detta i framtider kommer att medfora vissa
oligenheter vid straffregistrets anvindning i rittskipningens tjénst.
Det bor i detta sammanhang bemirkas, att registret dnnu icke pa lingt
nir nitt sin fulla utveckling. Detsamma innehaller niimligen for nirvarande
endast omkring 36,500 akter rérande straffade personer, under det att
man beriknat, att registret med bibehéllande av nu gillande bestimmelser
slutligen skulle komma att iunehalla omkring 227,500 uppgifter. I be-
traktande hirav synes det vara ignat att viicka betinkligheter att ytter-
ligare i alltfér hog grad oka straffregistrets omfing.

Dessa betinkligheter gilla sirskilt upptagande av mindeririga
forbrytare i registret i den utstrickning, som foreslagits. De sakkunniga

Bikang till senare riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 52 hdft. (Nr 84.) 2



10 Kungl. Maj:ts Nid. Proposition Nr 84.

ttra hdrom i sitt betdnkande, att de till fo6ljd av vissa anmérkningar,
som blivit framstillda mot att straffregistret i dess nuvarande form lades
till grund for iterfallsstatistiken tagit under oévervigande, 1 vad mdn det
kunde befinnas mojligt att 1 statistiskt syfte foreskriva uppgifters in-
sindande till straffregistret i stérre omfattning én hittills. Utgaende fran
den synpunkten, att de flesta av dem, som senare rekryterade aterfalls-
forbrytarnas led, vanligen redan i tidiga ar betrédtt brottets bana, samt
att det darfor vid ett bekdmpande av aterfallskriminaliteten framfor allt
vore av vikt att gestalta samhillets ingripande mot de unges kriminalitet
s4 dndamélsenligt som mojligt, hade kommitterade ansett att mycket ur
kriminalstatistisk synpunkt vore att vinna, déirest man kunde sérja for att
de uppgifter, varpd en aterfallsstatistik uppbyggdes, vore si fullstindiga
som mojligt, &tminstone vad betriffade de tidigare ungdomsarens krimina-
litet. En utvidgning av skyldigheten att limna uppgifter till straffregistret
i detta avseende syntes ock kommitterade i sjilva verket sti i bista
samklang med vad som redan foreskrivits i lagen den 27 juni 1902, inne-
fattande vissa bestimmelser om forfarandet vid brottmal rérande minder-
driga, 1 vars 1 § sérskilt alades domstolarne att 1 mél angdende person,
som ej fyllt aderton ar och som tilltalats for gérning, vilken i allménna
strafflagen vore belagd med straff, inférskaffa och 1 protokollet intaga
upplysningar om, huruvida den minderarige tillférene gjort sig kidnd for
vanart. Detta stadgande, mot vars effektivitet for nérvarande icke sillan
gjorts berittigade anmirkningar, skulle naturligen erhilla ett vésentligt
storre virde, dérest det bleve mojligt att fran straffregistret erhilla upp-
lysmngar rérande alla tidigare avdémda brottsliga girningar av minder-
driga, dven dem, som icke forskyllt urbota straff eller utgjorts av snat-
teriforseelse. For att icke onédigtvis betunga domstolarna borde dock
denna uppgiftsskyldighet limpligen begrinsas 1 o6verensstammelse med
nyssndmnda lag till att allenast avse gérningar, som i allméinna straff-
lagen vore straffbelagda. Medan enligt berérda lag vikten lagts pi
vederborandes alder vid lagforingen, maste daremot frin statistisk syn-
punkt, sdsom naturligt vore, vederborandes &lder vid girningens for-
ovande bliva avgorande. Och ehuruvil onskvirt vore, att ifrigavarande
uppgiftsskyldighet omfattade dven en nagot hogre dlder &n den 1 lagen
uppstéllda 18-irsgriinsen, hade kommitterade vid det forhédllande, att
enligt gillande strafflagstiftning sérskilda bestraffningsregler i friga om
unga férbryt-are endast uppstillts betriffande gérningar, férévade fore
fyllda 18 ar, icke funnit anledning att for nérvarande foresld ett ut-
strickande av uppglftsskyldlgheten utover denna grins. Nu nidmnda
anordning vore dven 1 o6vrigt av virde frin straffrattsskipningens syn-
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punkt. Salunda méste t. ex. den omsténdigheten, att en persons tidi-
gare Alagts tvingsuppfostran, anses vara en omstindighet av den vikt
och betydelse for straffmitningen vid senare férévade brotts bestraf-
fande, att uppgift ddrom i varje fall borde vara att tillga i straffregist-
ret. Och omvint méste det for ett dndamélsenligt handhavande frin
domstolarnas sida av de regler, som lagen uppstillt angiende minder-
iriga forbrytares behandling, vara av stort virde for domstolen att
kunna erhalla fullstindig kinnedom om deras tidigare foérhallande 1
kriminellt hinseende. Sarskilt kunde 1 detta sammanhapg framhallas,
hurusom den obenigenhet, som, enligt vad fran flera hill anmirkts, 1
strid med lagstiftarens ursprungliga avsikt forefunnes hos underdom-
stolarne att i sidana fall, di ett relativt obetydligt straff adomdes, till-
gripa en si allvarlig pafoljd som tvangsuppfostran, och detta dven 1
de fall, di en sidan eljest varit hogeligen onskvird och pakallad, skulle
kunna visentligen motverkas &tminstone i de fall, di vederbérande re-
dan gjort sig skyldig till forseelser, ddrest domstolen sattes i tillfille
att dirom vinna kdnnedom genom straffregistret.

Av vad de sakkunniga anfort synes mig framga, att straffregistrets
utvidgande i nu omférmilda hinseende huvudsakligen skulle bliva till
nytta vid registrets anvindning for statistiska dndamal. Déremot lirer
det knappast bliva av nigon mera avseviird betydelse for rittskipningen,
om domstolarna beredas tillgng till upplysningar om mera obetydliga
forseelser, begingna av mindeririga personer. Sésom redan framhallits
av den kommitté, som forst behandlade fragan om straffregistrets in-
rittande, fir nimligen en forbrytelse, for vilken blivit 4d6émt lindrigare
straff #n fingelse, anses vara av den art, att kinnedom dérom i all-
miénhet icke ar av vasentlig vikt i hiindelse av ny lagféring. 1 likhet
med nimnda kommitté finner jag det dven vara uppenbart, att samlande
av uppgifter rorande alla 4domda béotesstraff skulle i hog grad forsvira
den féreliggande angeligenhetens ordnande pa ett @ndamilsenligt sitt,
samt att det okade arbetet och de stegrade kostnaderna icke komme att
std i skiligt forhallande till vad ddrmed kunde vinnas. Och éven om
man, pd sdtt nu blivit foreslaget, begrinsar sig till att i straffregistret
upptaga dylika uppgifter angdende minderdriga personer, kan daremot
invéndas, att domstolarne — sarskilt d4 andra upplysningar saknas {6r
bedémande av en tilltalad persons karaktir och foregéende liv — déri-
genom litt bliva foranledda att adéma stringare straff, &n som eljest
vore pikallat. Det synes mig #ven i och fér sig vara oegentligt, att de
upplysningar om #&démda botesstraff, vilka silunda skulle innehéllas i
straffregistret, icke skulle bliva fullstindiga utan endast rora forseelser,
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forovade, innan gédrningsmannen fyllt 18 ar. Ehuru med hinsyn till
stadgandet i 5 kap. 4 § strafflagen giillande ritt synes utgd darifrén
att brott, fordvade fore fyllda 18 ar, skola tillmitas mindre betydelse
vid bestimmande av straff for efterit begangna forbrytelser @n de brott,
vartill nidgon gjort sig skyldig vid en mognare alder, skulle alltsd genom
det foreslagna tilligget forhillandet i viss mén bliva det motsatta, i det
i ungdomséiren begingna forseelser i storre utstrickning #n andra skulle
komma till domstolarnas kénnedom. Sésom de sakkunniga framhallit,
ar det visserligen av intresse for en riktig behandling av mindeririga
forbrytare att dga kénnedom om deras tidigare férhillande i kriminellt
hinseende. D4 emellertid domstolarne i lag #ro alagda att inforskaffa
och i protokollet intaga upplysningar om, huruvida vid domstolarna
dtalade minderariga forut gjort sig kinda fér vanart, torde tidigare
adémda straff atminstone i flertalet fall p4 annat sitt kunna bliva bekanta
for domstolarna, utan att uppgift ddrom behéver intagas i registret.
Déremot ma det gérna medgivas, att det skulle vara av vikt, att
med hjilp av en utférligare statistik vinna en si fullstindig utredning
som mdjligt om brottsligheten hos minderariga personer, d& en sidan
utredning mdste bliva till stor nytta under arbetet fér ungdomskriminali-
tetens bekdmpande och de minderdriga férbrytarnas upprittande. Det
lirer emellertid utan svarighet lita sig géra att pi annat sitt anskaffa
de uppgifter, som erfordras fér en sidan utredning, utan att straff-
registret behover betungas ddrmed. Straffregistret bor iter huvudsak-
ligen vara ordnat med hinsyn till dess egentliga uppgift att vara ett
medel 1 rittskipningens tjinst. P& grund av nu anférda skil hava de
foreslagna nya bestimmelserna om intagande 1 straffregistret av upp-
gifter om minderariga forbrytare uteslutits ur forslaget.
Fangvirdsstyrelsen har i sitt yttrande foreslagit, att i straffregistret
skulle inforas uppgifter dven rérande minderdriga, som genom barna-
virdsnimnds beslut intagits i ett for vanartade barn avsett skyddshem
eller annan av Konungen erkind uppfostringsanstalt for vanartade
minderariga och efter fyllda femton Ar utskrivits frén sidan anstalt.
Enligt fingvardsstyrelsens mening finge det niimligen anses vara av
enahanda betydelse, om en yngling under visentlig del av ldern
15—18 4ar varit intagen & uppfostringsanstalt for vanartade minder-
ariga sisom dkerbrukskolonien Hall eller varit foremal for tvangsupp-
fostran vid statens uppfostringsanstalt 4 Bona. I bada fallen vore upp-
giften till straffregistret av vikt dels fér bedémande av den paverkan
en dylik anstalt genom sin fostran hade kunnat utéva med hinsyn till
den unges uppforande efter avgingen, och dels fér klargérande, huru-
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vida den, som kanske #nnu inemot adertondrsildern saknats 1 straff-
registret, hade darfor att tacka allenast den omstindigheten, att han pa
grund av atgird frén det allminnas sida varit undandragen frestelsen
att begi brott. Antalet av vanartade barn vid sidan anstalt vore icke
heller s34 stort, att deras antecknande i straffregistret skulle medfora
avsevird tillokning i arbetet inom registret.

Jag har icke ansett mig bora upptaga vad fingvérdsstyrelsen 1
detta hiinseende féreslagit. Om, i enlighet med vad jag forut anfort,
uppgifter om mindeririga férbrytare icke i storre utstrickning &n nu
ar fallet bliva inférda 1 registret, torde det niamligen icke heller vara
Jampligt att dir inrymma uppgifier om minderariga, som icke ens under-
kastats bestraffning utan endast varit féremal for en uppfostringsatgiird
fran sambillets sida.

Jag overgdr nu till de sakkunnigas forslag, att i straffregistret
skulle upptagas uppgifter om till tvingsarbete domda personer. Med
avseende hdrpd vill jag forst erinra ddrom, att det redan av den kom-
mitté, som forst behandlade fridgan om straffregistrets inrittande,
anmirktes, att i de utlindska stater, dar straffregister inrittats, i all-
ménhet uppgifter angiende forseelser, som i Sverige bedémas efter
l6sdriveriforfattningen, aterfinnas i straffregistret. Kommittén ansig
sig dock icke kunna férorda en motsvarande anordning &ven hos oss,
di dessa férseelser icke i Sverige betraktades sisom brott i egentlig
mening och dirmed ej heller vore forenad nigon pifoljd enligt den
allminna strafflagen. Vidare pépekade kommittén, att underrittelser
och kungdranden, om vilka i lagen den 12 juni 1885 om lésdrivares
behandling meddelats féreskrifter, skulle inféras i de tryckta polis-
underrittelserna, vilka i f6ljd dirav innehélle, bland annat, fullstindig
forteckning 4 dem, som for losdriveri erhéllit varning eller blivit domda
till tvingsarbete samt betriffande de sistnimnda jamvil uppgift & tiden,
dd de frigivits. Vid lagens granskning i hogsta domstolen framhéllo
emellertid tvd justitierdd, att det fér vinnande av det med straffregistret
avsedda #dndamadl vore av vikt, att registret innehélle upplysningar om
dem, som blivit démda till tvingsarbete, varfor de hemstillde om lagens
dndring 1 nimnda hinseende. Denna hemstillan foéranledde dock icke
nigon éndring i det framlagda férslaget. Fragan upptogs sedan inyo
av den statistiska kommittén, vilken fran statistisk synpunkt férordade,
att tvingsarbetarne bleve upptagna i straffregistret for att dirigenom
mojliggora att uppgifter om dem komme att inflyta i den allminna
brottmalsstatistiken, vilket sirskilt vore 6nskvart pd den grund, att dessa
personer till stor del antingen tillhorde eller komme att tillhora yrkes-
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forbrytarnas kategori. Kommittén framhéll vidare, att det, for att den
aterfallsstatistik, som enligt kommitténs forslag skulle utarbetas med
straffregistret sisom grundval, skulle bliva fullt exakt, vore nédvindigt,
att straffregistret innehélle uppgift om den tid, under vilken i straff-
registret upptagna personer till f6ljd av tvingsarbetes undergdende vore
urstindsatta att aterfalla i brott. De sakkunniga instimde med kom-
mittén i denna del och anfoérde vidare: »Mot den av kommittén féreslagna
anordningen synas icke heller fran straffrattslig synpunkt nigra vigande
invindningar kunna géras. Tvirtom méste det fran straffriittsskipningens
synpunkt vara en visentlig fordel, att straffdomaren genom utdrag
av straffregistret kan vinna kinnedom om att den tilltalade forut i
samhillets skyddsintresse varit foremil for en si allvarlig atgéird som
d4domt tvingsarbete. Lika visst som den omstindigheten, att en person
forut undergitt straffarbete, enligt giéllande losdrivarelag tillagts en
mycket avseviard betydelse foér fragan om pad huru lang tid tvingsarbete
skall 4domas, lika visst maste den omstidndigheten, att en person férut
dlagts tvéngsarbete, vara av mycket stor betydelse for utmitande av
straff. I avseende & de kriminella element, varom i detta sammanhang
ar friga, ar det ofta att anse sisom en tlllfftlhghet om den repressiva
atgird, som fran sambhiillets sida triffat honom, fatt karaktiren av tvings-
arbete eller av bestraffning. 1 frimmande linders lagstiftning behandlas
ock ofta de lagbestimda paféljderna av losdriveri sisom verkligt straff;
och om én s& icke kan anses vara fallet med det tvingsarbete, som 4démes
enligt gillande losdrivarelag, si torde likvisst si fi anses vara forhal-
landet med det tvingsarbete, som aligges enligt kungl. férordningen
angiende fattigvirden den 9 juni 1871 § 41 mom. 2. Och i varje fall
kan forstnimnda férhallande icke siigas vara av beskaffenhet att upp-
viiga de skil, som tala for den foreslagna atgirden.»

Aven jag finner det vara uppenbart, att domstolarna for ett ritt
utmitande av straffet i olika fall béra édga tillgng till en sd viktig
upplysning frdn en tilitalad persons foregaende liv som den att Lan
varit underkastad tvingsarbete. Visserligen torde i manga fall upplys-
ningar i nimnda hiinseende kunna inbidmtas fran de tryckta polisunder-
rittelserna. Det ldrer dock vara otvivelaktigt, att nimnda publikation
aldrig kan erbjuda samma garantier {f6r upplysningarnes fullstindighet
och riktighet som straffregistret, och dven om riktiga anteckningar om
en viss person finnas i polisunderrittelserna, kan detta latt undgd veder-
borandes uppmérksamhet, nigot som icke ir att befara i friga om de
upplysningar, som kunna himtas frin straffregistret.

Aven rérande en annan kategori av personer torde det vara limp-



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 84. 15

ligt, att uppgifter komma att inflyta i straffregistret. Enligt vad jag
inhéimtat, har det namhgen ej séllan intriffat, att personer, som till-
talats for brott och édven blivit darom overtyg nde, men 1 anseende till
sinnessjukdom ej kunnat till ansvar fillas utan iutagits 1 anstalt for
sinnessjuka, efter utskrivningen frin anstalten anyo begitt brott, utan
att det vid rannsakningen om det senare brottet kommit i dagen vare
sig att utredning om deras sinnesbeskaffenhet forut gt rum eller att
de varit foéremal for anstaltsvird. D& det tydligen ir av mycket stor
vikt, att domstolarna kunna erhdlla fullt tillférlitliga upplysningar i
nimnda hinseenden, helst de tilltalade sjilva, sisom “erfarenheten gwlt
vid handen, &ro benéigna att fortiga, att de forut behandlats sisom
sinnessjuka, har jag ansett foreskrift bora intagas i 1 § didrom, att
straffregistret iven skall innehélla uppgifter angéende dem, som genom
utslag av rikets domstolar forklarats vara overtygade om nigon med
straff belagd girning, men i anseende till sinnessjukdom icke kunna
till ansvar fillas. I sammanhang dirmed har dven 7 § erhillit en nigot
foréndrad avfattning.

Mot de sakkunnigas forslag, att uppgift i varje fall skall limnas
till straffregistret, sd snart nigon diri upptagen person frigivits frin
straff- eller tvangsarbetsanstalt eller utskrivits fran allmin uppfostrings-
anstalt, har jag icke i och for sig négot att erinra. Bestimmelsen
bér dock tydligtvis endast goras tillamplig pa sidana frin allmén upp-
fostringsanstalt utskrivna personer, om vilka registret, enligt vad jag
forut anfért, skulle innehalla upplysning. Vidare lirer det foreslagna
stadgandet boéra kompletteras medy en foreskrift, att uppgift 1 mot-
svarande fall skall limnas till registret dven da nigon frigives frin
militirhikte. Och torde skyldigheten att dirom lémna uppgift lampligen
bora aliggas den befilhavare, som har uppsikt 6ver hiktet. I enlighet
med vad for ndrvarande dr stadgat angiende fangvardsstyrelsens skyl-
dighet att avgiva uppgift om frigivna fingar, torde sidan uppgift bora
limnas varje manad angdende dem, som under den nirmast féregiende
manaden frigivits frin hiiktet.

1 éverensstimmelse med vad nu anforts har jag latit omarbeta
forslaget inom justitiedepartementet, dérvid &ven ndgra édndringar vid-
tagits 1 avfattningen, vilka dock 1 allménhet endast varit av redaktionell
betydelse. Di det enligt 7 § ahgger fangvardsstyrelsen att Jita avskilja
en straffuppgift frén regxstret sd snart tillforlitlig uppl) sning vunnits,
att den person, som uppgiften avser, har avlidit, larer nagon anteckning
icke behova ske 1 registret, d4 nigon i straff- oller tvingsarbetsanstalt
intagen person dirstides avlidit, varfor den foreskrift dirom, som in-
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tagits 1 5 § av forslaget, uteslutits. En évergingsbestimmelse, mot-
svarande den, som finnes i nu gillande lag, torde dven bora meddelas,
genom vilken hoégre riitt befrias frin skyldighet att insédnda uppgift i
mal, vari fore dagen for de nya bestimmelsernas ikrafttridande, dom
av innehédll, som avses i de nya 5 och 6 punkterna av 1 §, blivit given
av ligre domstol eller myndighet.

Jag overgir nu till den foreslagna lagen om kreditregister. For-
slag att 1 ett centralt register sammanfora uppgifter angiende vissa for
affirsvirlden betydelsefulla férhédllanden vicktes forst av Sveriges all-
ménna handelsforening, som i underdinig skrivelse den 3 juni 1909
erinrade om att man i vdr tid kommit till allt storre insikt om bety-
delsen for staten och den enskilde av en omfattande och noggrann
statistik ej minst i friga om forhillandena pi néringslivets omride.
Handelsféreningen foreslog diirfor, att ett register for nimnda findaméil
skulle inrittas, vilket skulle innehalla upplysningar om insolvenser bland
niiringsidkarne, i den mén de uppenbarade sig genom betalningsinstillelse
eller konkurs. I detta register borde alla uppgifter rérande en viss
konkurs hallas samlade pi ett stille och pa ett bekvimt sitt goras
tillgiingliga sdvil for den enskilde som for statistiska bearbetningar frin
det allmiinnas sida. P3i grund av nidig remiss avgav statistiska kom-
mittén i sitt forut ndmnda betinkande utlitande jamvil ver handels-
féreningens ifrigavarande framstillning och lamnade dérvid, utan att
nirmare ingd p& frigan om behovligheten av det ifrigasatta konkurs-
registret, ett utforligt yttrande om huru med hinsyn till statistikens
krav ett sidant register limpligen borde vara inrittat och huru de fér
registrets forande erforderliga uppgifterna skulle erhallas. Med anled-
ning av statistiska kommitténs utlitande avgav Sveriges allménna han-
delsforening den 12 oktober 1910 dnyo underdinig skrivelse i iirendet,
diri foéreningen nu hemstillde, att i samband med det ifrigasatta kon-
kursregistret dven borde samlas och ordnas uppgifter om personer, som
forklarades omyndiga, divensom uppgifter, nir de dter férklarades myndiga.

Sedan dérefter dven kommerskollegium efter nadig remiss yttrat
sig 1 saken och dirvid, under forklaring, att tillging till ett central-
register rorande konkurser och omyndigférklarade personer skulle be-
reda stora fordelar for affirsvirlden, bitritt handelsforeningens fram-
stillning, upptogs frigan till behandling av ovannimnda till bitride 1
justitiedepartementet inkallade sakkunniga. Dessa yttrade i sitt be-
tinkande, att de i likhet med statistiska kommittén funnit det under
alla omstindigheter erforderligt, att for statistikens behov anskaffades
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uppgifter om konkurserna i huvudsakligen samma omfattning och pa
samma sitt, som behdvde ske for ett eventuellt konkursregister. Och
detsamma kunde enligt kommitterades mening sigas om uppgifterna till
ett omyndighetsregister. De sakkunniga anférde vidare: »Med avseende
4 den omedelbara praktiska nyttan av en central registrering av kon-
kurser och omyndighetsforklaringar ma hir erinras om stadgandet i
kungl. forordningen angiende utvidgad naringsfrihet den 18 juni 1864
§ 2, sidan denna § lyder enligt kungl. férordningen den 23 september
1887, att for rittigheten att idka grosshandel eller forsilja varor i bod
eller frin annat upplagsstiille, eller att, med bitride av annan #n hustru
och hemmavarande barn, till avsalu tillverka fabriks- och hantverks-
arbeten, eller sisom yrke utéva annan hantering, fordras sisom villkor
att hava god frejd samt rada Gver sig sjdlv och sin egendom. Att till-
forlitligt styrka, att en person rader over sig sjilv och sin egendom,
kan for narvarande ofta vara forenat med ej ringa besvir och svirig-
heter, d& han flyttat mellan orter, som ligga under olika ritters dom-
virjo. Da ett register, sidant som hir 4r i friga, kommit till stind,
kan diremot sidan uppgift limnas frén registret med storsta litthet och
full tillforlitlighet. De intyg frin domstolen i orten om frihet frin
konkurs och omyndighet, som f6r nirvarande foretes av den, som in-
giver anmilan till handelsregistret, béra under sidana omstindigheter,
ifall register 6ver konkurser och omyndighetsférklaringar kommer till
stind, givetvis kunna ersittas av bevis, grundade pa nimnda register.
Vidare ma det hir framhillas, att medlemmar av képmannaféreningar
och andra dylika sammanslutningar vil genom sina organisationer ofta
dro i tillfille att med latthet erhilla behdvliga upplysningar om pa-
giende konkurser, men om en persons, s att siiga, konkursantecedentier
pad olika platser i riket ar det nu icke sillan omojligt att skaffa sig nigon
visshet. Att limna upplysning hirom skulle for ett konkursregister, sedan
det varit fort i erforderligt antal ér, bliva en ej ovisentlig uppgift.»
De sakkunniga framstillde dessutom forslag, att kreditregistret
daven skulle fa till uppgift att limna upplysning rérande vissa andra
hos rikets domstolar och myndigheter handlagda drenden. Hirom géra
de foljande uttalande: »Av betydelse for kreditgivning &ar emeller-
tid dven forekomsten av sidana rittsinstitut som dktenskapsférord, bo-
skillnad och losorekép. Visserligen har lagen sékt sorja for en viss
publicitet betraffande de namnda instituten, men dessa bestammelser
hava dock visat sig oftillrackliga for att bereda affirsmannen erforderlig
kinnedom dérom. Uppenbarligen maéste det di for affirsvirlden bliva
synperligen virdefullt, om ett centralt register upprittas, ur vilket man
Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 52 hift. (Nr 84.) 3
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hastigt och med ringa kostnad kan erhalla uppgift i berérda avseenden
for vilken person som helst. Kommitterade dro ingalunda av den me-
ningen, att t. ex. ett dktenskapsférords forekomst 1 och for sig skulle
staimpla en person sisom mindre kreditvirdig. Men om blott den in-
tresserade genom ett centralt register kan erhilla kinnedom om ett
forords existens, kan han sedan litt hos domstolen i orten géra sig
underrittad om dess innehall. Som en utvidgning av registreringen till
att omfatta 4dven &dktenskapsférord, boskillnader och 16sorekép icke 1
nimnvird man skulle 6ka kostnaderna for registreringen och narmare
uppgifter rérande jamvil dessa rittsirenden 4ro av betydelse for stati-
stiken, nagot som i all synnerhet giller om boskillnaderna, hava kom-
mitterade ansett sig bora foresld central registrering av dktenskaps-
férord, boskillnader och losorekop.»

D3 kreditregistret jamvil skulle tjinstgora som primérmaterial
for rattsstatistiken, foreslogo de sakkunniga vidare, att registrets forande
skulle uppdragas 4t statistiska centralbyran, varjamte de avgavo ett de-
taljerat forslag om, huru registret enligt deras uppfattning borde an-
ordnas.

I de avgivna yttrandena har det ej frin négot hall blivit bestritt,
att ett dylikt register skulle bliva till stort gagn icke blott for statistiska
dndam4l utan dven i det avseendet, att affirsvirlden utan storre kostnad
och besviar kan erhilla tillgang till vissa for kreditgivningen eller for
avveckling av redan inledda affirsforbindelser nédvindiga uppgifter, vilkas
anskaffande for ndrvarande kriaver betydande omgang och icke ovisent-
liga utgifter. Det torde #@ven vara uppenbart, att det for allminheten
skulle medféra en betydande littnad, om uppgifterna fran kreditregistret
i framtiden kunna anviindas till styrkande av ritten att rada over sig
gjilv och sin egendom. Vad angar kreditregistrets begagnande i nimnda
syfte, har emellertid Svea hovritt erinrat didrom, att detta komme att
foranleda minskning i den sportelinkomst, som innehavare av vissa
domarebefattningar fér nirvarande uppbira i form av lésen for av dem
utfardade sa kallade konkurs- och myndighetsbevis. Detta har ytterligare
betonats i1 en av styrelsen for foreningen Sveriges stadsdomare ingiven
skrift, dari det framhalles, att den minskning i loneforminer, som si-
lunda intradde for stadsdomstolarnas ledamdéter eller tjinstemén, komme
antingen att drabba stidderna, som sjilva avlénade sina domare och som
vid bestimmandet av deras l6neforméiner ej hade annan mdéjlighet att
nedbringa erforderliga 16ner och arvoden &n genom att vid avloningen
taga i berdkning de sportelinkomster, som enligt gillande foérfattningar
domarne tillkomme — dirvid sérskilt vore att mirka, att atminstone en
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del stider, exempelvis Helsingborg, redan genom av Kungl. Maj:t fast-
stillda organisationer tillférbundits att hélla sina tjdnstemén skadeslosa
for den minskning i dem tillférsikrade sportelinkomster, som kunde
komma att uppstd — eller ock att drabba stadsdomstolarnas ledamoter,
i den mén vederbérande stider ej befunnes skyldiga eller villiga att
limna sina tjinstemidn kompensation for de sportelinkomster, de genom
forslagets genomforande skulle komma att mista. Malmo rddstuvuritt
har dirjimte i en sirskild skrivelse utvecklat, hurusom dessa slag av
sportler tagits i berikning vid organisationen av namnda radstuvuritt
sisom inkomst for hos rddstuvuritten anstillda tjinstemin, vilka komme
att 4samkas en viisentlig inkomstminskning genom ifrigavarande sportlers
borttagande.

Betriffande vad i namnda framstéllningar blivit anfért méd till en
bérjan erinras dirom, att allménheten &ven efter kreditregistrets in-
rittande icke sillan torde komma att foredraga att inhdmta intyg fran
domstolarna framfor att begira utdrag av kreditregistret pi den grund,
att uppgifterna komma att inflyta till registret forst nigon tid, sedan
det #rende, varom friga &r, blivit behandlat. Det torde dock vara
sannolikt, att atminstone vad stiderna angar vederbérande tjinstemans
sportelinkomster komma att undergd en ganska avsevird minskning.
Endast detta férhallande kan dock icke utgora tillrdckligt skil for stats-
makterna att underlita att vidtaga en lagstiftningsatgird, som eljest dr
av behovet pakallad. Och det skulle sikerligen medféra ganska betink-
liga konsekvenser for lagstiftningsarbetets behoriga fortgang, om alitfor
mycket avseende fistes vid den inverkan, som &ndringar i lagstiftningen
kunna fi pid dmbetsméinnens sportelinkomster.

Négon fara for att, sisom det dven framhéllits, skyldigheten att
avgiva uppgifter till kreditregistret skulle sirskilt for domstolarnes leda-
méter bliva alltfor betungande, synes mig icke heller foreligga. De
blanketter, som enligt forslaget skola ifyllas av domare & landet och
rittens ordférande i stad, skulle forutom sidana upplysningar, som &ro
nodvindiga for individualisering av de personer, om vilka uppgifterna
handla, endast upptaga ett fital uppgifter, vilka med latthet kunna
meddelas frin de i varje drende ingivna handlingar. Vida vidlyftigare
aro visserligen de uppgifter, som skola limnas av rittens ombudsman
i konkurs. D3a det emellertid blivit vitsordat, att det av statistiska skil
ar av synnerlig vikt, att konkursregistret erhaller en sidan omfattning,
som nu féreslagits, och det betriffande flertalet av uppgifterna dven
erbjuder stort intresse for affirsvirlden att fi dem létt tillgdngliga,
torde icke heller nigra mera visentliga dndringar bora ske i vad som
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foreslagits betriffande denna del av registret. Det kan dven bliva till
gagn for den tillsyn, réttens ombudsman skall utéva 6éver konkursernas
avveckling, att han pi detta sitt beredes tillfille att meddela redo-
gorelser 6ver sidana under konkursens ging intriffade omstindigheter,
vilkas beaktande &r av sirskild vikt. Nagra mindre viisentliga jamk-
ningar torde dock med anledning av vissa mot formulirens avfattning
framkomna anmirkningar bora ske.

Vid lagforslagets granskning i justitiedepartementet har jag i 6v-
rigt funnit sjilva lagtexten béra i nigon méin omredigeras i syfte att
ldta kreditregistrets @ndamédl och dess huvudsakliga innehall komma till
synes mer, &n som skett i de sakkunnigas foérslag. Med anledning dir-
av, att genom lagen den 1 juni 1912 om vissa internationella rittsfor-
hillanden rérande idktenskaps riittsverkningar foreskrift limnats om inta-
gande 1 dktenskapsforordsprotokollet av anteckningar jimvil rorande vissa
andra drenden #n 4ktenskapsférord, vilka drenden kunna vara av samma
betydelse for kreditgivningen som #dktenskapsforord, har vidare i 6verens-
stimmelse med framstillningar, som gjoris dels av justitieombudsman-
nen i sirskild skrivelse till Kungl. Maj:t och dels av Gota hovritt i
dess utlaitande over forslaget, intagits foreskrift, att kreditregistrets av-
delning for dktenskapsfoérord skall innehélla uppgifter icke allenast om
iktenskapsférord utan dven om andra till dktenskapsférordsprotokollet
hérande #renden.»

Departementschefen uppliiste direfter ifrdgavarande i justitiedeparte-
mentet omarbetade forslag till

1:0) lag om dndrad lydelse av 1—5 samt 7—9 §§ i lagen om
straffregister den 17 oktober 1900 och

2:0) lag om kreditregister, vilka #ro av den lydelse bilagor vid
detta protokoll utvisa, samt hemstillde, att lagridets yttrande matte,
for det andamal § 87 regeringsformen omférmiler, inhiimtas 6ver nimnda
forslag.

Denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda
hemstillan fann Hans Maj:t Konungen gott bifalla.

Ur protokollet:
Israel Myrberyg.
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Bilaga.

Forslag
till

Lag om iindrad lydelse av 1—5 samt 7—9 §§ i lagen om straffregister
den 17 oktober 1900,

Hirigenom férordnas, att 1—5 samt 7—9 §§ 1 lagen om straff-
register den 17 oktober 1900 skola erhilla foljande andrade lydelse:

16

Hos fangvérdsstyrelsen skall finnas straffregister, innehallande upp-
gifter, som i denna lag stadgas, angiende dem, som genom utslag av
domstol eller myndighet i riket

1. blivit domda till dédsstraff, straffarbete eller fingelse eller for
snatteri till béter, eller

2. forklarats ovirdiga att i rikets tjinst nyttjas eller att fora
andras talan infér ritta, eller

3. erhillit villkorlig straffdom, eller

4. blivit for brott stillda under framtiden, eller

5. forklarats vara Overtygade om nigon med straff belagd gir-
ning, men i anseende till sinnessjukdom ej kunna till ansvar fillas, eller

6. blivit domda till tvingsarbete.

2 8

1 mom. For envar, om vilken blivit sd démt, som 1 1 § sdgs, skall
frin domstolen eller myndigheten till registret limnas sirskild uppgift,
innefattande upplysning om hans namn och vad i 6vrigt mi erfordras
till hans betecknande, om férbrytelsen eller, d4 tvingsarbete adomts,
anledningen dértill samt om domen.
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2 mom. Betriffande den, som fér brott erhsllit villkorlig dom,
skall, dir han sedermera av domstol, i sammanhang med prévning av
dtal for annat brott, férklarats skola undergd straff for det forra brottet,
dérom till registret limnas uppgift, evad straffet ir.

3 mom. Har den, som frén straffanstalt losgivits enligt lagen
angdende villkorlig frigivning, dérefter blivit fore utgidngen av den for
honom bestdmda provotid for brott hiktad, skall uppgift dirom limnas
till registret frin den domstol, déir atalet efter hiktningen forst fore-
varit. Om 4atalets utgéng skall ock i varje fall frin domstol, som i mélet
domt, uppgift till registret limnas.

4 mom. Om beslut, varigenom villkorligt medgiven frihet blivit
aterkallad, skall frin Konungens befallningshavande limnas uppgift till
registret.

3 8.

De straffuppgifter, som i 2 § avses, skola hos fingvardsstyrelsen
hillas ordnade efter namnen pi dem uppgifterna angi.

48

Har talan fullféljts mot utslag eller beslut, varom i 1 § eller 2 §
2 mom. forméles, eller har sidant utslag eller beslut blivit understillt
hégre ritts provning, skall uppgift om rittens beslut i det éverklagade
eller understillda malet i varje fall limnas till registret.

Dir Konungen faststiller eller upphiver beslut, varigenom vill-
korligt medgiven frihet blivit aterkallad, eller av nad efterskinker eller
mildrar straff eller annan péifsljd, varom straffregistret skall innehalla
upplysning, varde jimvil dirom uppgift till registret meddelad.

5§

D4 nédgon, vilken erhillit sidan dom, som i 1 § 1 punkten
ségs, efter utstinden bestraffning frigivits frén allmin straffanstalt, s
ock di ndgon frigivits fran tvingsarbetsanstalt, aligger det fangvards-
styrelsen att ddrom ldta gora anteckning i registret.

Fangvardsstyrelsen skall likaledes lita gora anteckning i registret
om villkorlig frigivning av finge med angivande av den &terstiende
strafftidens lingd.

Befilhavare, som har uppsikt 6ver militirhikte, aligger att varje
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ménad limna uppgift till registret 4 dem, som under den nirmast fore-
giende ménaden, efter utstinden bestraffning pa grund av utslag, som
1 1 § 1 punkten avses, frigivits fran hiktet.

D4 minderérig, vilken blivit 84 domd, som i 1 § 1 punkten sigs,
men, i stillet for att undergd det 4domda straffet, intagits 1 allmén upp-
fostringsanstalt, utskrives fr&n densamma, skall anstaltens forestandare
limna uppgift ddrom till registret.

78

Straffuppgift skall avskiljas ur registret,

dérest den person uppgiften avser, enligt vunnen upplysning,
genom hogre ritts laga kraftigande dom blivit fran ansvar eller tvings-
arbete befriad, utan att siadant fall 4&r fér handen, som i 1 § 5 punkten
sags, eller och ansedd skyldig allenast till annat ansvar 4n i 1 eller 2
punkten av samma § avses, samt domen ej dr villkorlig;

da nigon i straff- eller tvangsarbetsanstalt intagen person dirstides
avlidit, eller eljest tillforlitlig upplysning vunnits, att den person upp-
giften avser har avlidit; samt

da nittio ar férflutit frin hans uppgivna fodelsesr.

8 8§

Utdrag av registret skall meddelas, d4 framstillning dirom gores
av domstol, Konungens befallningshavande eller allméin &klagare eller
av annan myndighet, vilken enligt lag #ger forordna om hiktning.

Darjaimte skola ock till statistiska centralbyrdn meddelas for den
officiella statistiken erforderliga utdrag ur straffregistret. I sidana utdrag
mé icke upplysning meddelas om namnen pd dem uppgifterna avse.

Till annan myndighet, &én nu ar sagt, si ock till enskild,vars ritt
mé vara pd upplysning ur registret beroende, skall registerutdrag limnas,
dar Konungen for sirskilt fall dértill givit tillstdnd.

9 §.

I fraiga om meddelanden till utlindska myndigheter rorande givna
straffdomar eller 4d6mt tvéngsarbete fdger, under forutsittning av omse-
sidighet, Konungen utfirda bestimmelser.
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Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1915; dock skall ej
uppgift frdn hogre ritt insindas i mal, vari fore sagda dag dom av
innehall, som i 5 eller 6 punkten av 1 § siigs, blivit av ligre domstol
eller myndighet meddelad.
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Bilaga.

Forslag
till

Lag om kreditregister.

Harigenom férordnas som foljer:

§ 1.

I statistiska centralbyrdn skall finnas ett for hela riket gemensamt
kreditregister, genom vilket allminheten limnas tillgang till upplysningar
i de mal och #renden, som nedan i denna lag angivas.

§ 2.

I kreditregistret skola i sirskilda avdelningar sammanfoéras upp-
gifter om

1. konkurser;

2. omyndighets- och myndighetsforklaringar;

3. iktenskapsférord och andra till dktenskapsférordsprotokollet
hoérande drenden;

4. Dboskillnadsmaél; samt

5. 1osorekop.

§ 3.

Uppgifter till registret skola limnas frin rikets domstolar samt
dessutom 1 friga om konkurs av rittens ombudsman och i friga om
l6sorekép av overstithillarimbetet.

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 52 hift. (Nr 84) 4
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§ 4.

Nérmare foreskrifter om uppgifterna till registret och om registrets
forande meddelas av Konungen.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1915.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd onsdagen den
17 september 1913.

Niarvarande:

Justitieriden:  THOMASSON,
GUSTAF CARLSON,
SVEDELIUS,

Regeringsridet THULIN.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet ver justitie-
departementsirenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den
13 juni 1913, hade Kungl. Majit forordnat, att lagradets utldtande
skulle, for det @ndamal § 87 regeringsformen omférmiler, inhémtas Gver
upprittade forslag till lag om #ndrad lydelse av 1—5 samt 7—9 8§ 1
lagen om straffregister den 17 oktober 1900 och till lag om kredit-
register.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade foredragits
infor lagradet av hovrittsrddet Olof af Geijerstam.

Lagrddet yttrade:

I. Forslaget till lag om #ndrad lydelse av 1—5 samt 7—9 §§ i lagen
om straffregister den 17 oktober 1900.

Med hénsyn till den uppstillning, som svil nu gillande lag som
forslaget erhallit betriffande avskiljande ur registret av straffuppgift
vid dodsfall, synas tredje och fjarde styckena i 5 § bora fullstindigas
darutinnan, att skyldighet aligges beféilhavare, som har uppsikt over
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militirhdkte, och férestindare for allmin uppfostringsanstalt att till
fingvirdsstyrelsen insinda forteckning 4 dem, som avlidit medan de
voro intagna i militarhéktet eller anstalten. I sammanhang hirmed torde
bestimmelsen i 7 § angiende avskiljande av straffuppgift i handelse av
dodsfall bora undergid omarbetning.

Enligt 6vergingsstadgandets ordalydelse skulle hogre ritt icke
under nigon forutsittning insinda uppgift i de fall, som i stadgandet
angivas. D4 detta icke kan vara avsett utan hogre domstol uppenbarligen
har att fortfarande sisom hittills lamna uppgift, om den i sidana fall
meddelat dom av innehéll som omférmiles i nigon av punkterna 1—4
av 1 §, erfordras omformulering av stadgandet.

II. Forslaget till lag om kreditregister.

Det synes ovedersigligt att, sdsom departementschefen framhallit,
ett centralt kreditregister kan bliva till stort gagn icke blott for statistiska
dndamél utan dven 1 det avseende, att affirsvarlden utan stérre kostnad
och besvir erhélle tillging till vissa for kreditgivningen eller for av-
veckling av redan inledda affirsférbindelser nédvindiga uppgifter, vilkas
anskaffande for nirvarande kriver betydande omgang och icke ovisentliga
utgifter. Uppenbart ir emellertid, att anlitandet av ett siddant register
bor vara anvisat allménheten endast under férutsittning att detsamma
erbjuder #tminstone lika stor trygghet som de anordningar, vilka det
skall ersitta. Man far ej vidare att rikna med den personliga kiinnedom
hos intygsutfirdaren, som for tillférlitligheten av det limnade intyget
ingalunda saknar vikt. I domarens dmbetsansvar ligger en garanti, som,
dé statsansvar for oriktiga intyg vil icke kan ifrigakomma, allminheten
icke utan vederlag kan eftergiva.

Férslaget innehaller icke ndgra bestimmelser, p4 grund varav man
kan bedéma tryggheten for dem, som anlita registret. Av de till drendet
hérande handlingar kan man dock i viss min inhiamta huru anordningarna
dro tdnkta. Lagridet har icke kunnat underldta finna att de arbets-
krafter, som ifrigasatts, varken iro tillrickliga eller kvalificerade for
att pd ett betryggande sitt handhava registret och betjina allmanheten
med dérifrin himtade intyg.

En lagstiftning i &mnet utan skapande av nodiga garantier i om-
formélda hinseenden ér enligt lagridets mening icke tillradlig.
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Lagridet hyser jidmvil tvekan, huruvida en dylik lagstiftning nu
bor ifrdgakomma. Savil konkurs- som iktenskapslagstiftningen #r for
narvarande foéremdl fo6r omarbetning. Det synes darfor kunna ifriga-
sittas huruvida icke med den foreslagna lagstiftningen limpligast borde
anstd 1 avvaktan pid resultatet av lagarbetet & nimnda lagstiftnings-
omréden, till vilka kreditregistret huvudsakligen hinfér sig.

Ur protokollet:
Gunnar Fogelmarck.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Drottningholms slott
den 14 maj 1914.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena WALLENBERG,
Statsraden: HASSELROT,

VON SYDOW,

friherre BECK-FRIIS,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

‘WESTMAN,

BROSTROM.

Chefen for justitiedepartementet statsridet Hasselrot anmilde lag-
ridets genom utdrag av protokollet 6ver justitiedepartementsirenden den
13 juni 1913 inhimtade utlitande 6ver upprittade forslag till lag om
andrad lydelse av 1—5 samt 7—9 §§ i lagen om straffregister den 17
oktober 1900 och till lag om kreditregister.

Efter att hava redogjort for utlitandets innehall anférde fore-
draganden:

»] anledning av de visentligen formella anmirkningar lagridet
framstillt mot forslaget till dndringar i lagen om straffregister har detta
forslag i de av lagridet angivna hinseenden omarbetats. Dirvid hava
jimvil nagra smiirre redaktionella jimkningar vidtagits i forslaget.
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Vad lagridet anmirkt mot férslaget till lag om kreditregister
synes mig innefatta starka skil mot anordnande av ett kreditregister
pa sitt forslaget forutsatter. 1 alla héndelser torde vara nédigt att ur
de av lagridet framhillna synpunkter underkasta frigan fornyad utred-
ning, innan framstillning diri gores till riksdagen, och tillstyrker jag
darfor att denna fraga tills vidare fir ansti.»

Sedan foredraganden hirefter upplist det omarbetade forslaget till
lag om #ndrad lydelse av 1—5 samt 7—9 §§ i lagen om straffregister
den 17 oktober 1900, hemstillde han, att detta foérslag matte jamlikt
§ 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till an-
tagande.

Till denna av statsridets ovriga ledamdéter bi-
tridda hemstdllan ticktes Hans Maj:t Konungen limna
bifall; och skulle till riksdagen avlitas proposition av
den lydelse bilaga ... vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnar Fogelmarck.




