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Nr 79.

Kungl. Magj:ts nadiga proposition till Riksdagen med forslag till
dndrad lydelse av §§ 4, 5, 6 och 15 regeringsformen,
§§ 6, 10, 20, 32, 33, 38 och 43 riksdagsordningen samt
1 § 4:0 tryckfrihetsforordningen; given Drottningholms
slott den 14 maj 1914.

Under aberopande av bifogade i statsridet forda protokoll wvill
Kungl. Maj:t hdrmed till Riksdagens provning i grundlagsenlig ordning
framlagga foljande

Forslag
till
indrad lydelse av §§ 4, 5, 6 och 15 regeringsformen, §§ 6, 10,
20, 32, 33, 38 och 43 riksdagsordningen samt
1 § 4:0 tryckfrihetsforordningen.

Regeringsformen.
§ 4.
Konungen dger — — — — rena evangeliska ldran. Ej mi fader
och son eller bréder pi en géng vara ledaméter av statsradet.
§ 5.

For sirskilda grenar av rikets styrelse skola finnas statsdepartement
till det antal, ligst 4tta och hogst tio, som bestimmes i sérskild av
Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 47 hdift. (Nr 79.) 1
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Konungen och Riksdagen gemensamt stiftad lag, vilken tillika angiver
varje departements benimning och huvudsakliga verksamhetsomride.

Den nérmare fordelningen av &drendena, departementen emellan,
bestimmes av Konungen genom en sérskilt utfirdad, offentligen kungjord
stadga.

For varje departement utser Konungen bland statsridets ledamoter
en chef och foredragande. Chefen for det departement, till vilket utrikes
arendena héra, ar minister for utrikes drendena.

§ 6.

Statsriadet skall bestd av cheferna for departementen samt tre stats-
rad utan departement. Bland de tre statsrdden utan departement bora
minst tvd hava férvaltat civil bestillning.

Av statsridets ledaméter utnamne Konungen en att vara stats-
minister och statsraddets frimste ledamot.

Statsradets ledamater éiga att alla i statsrddet forekommande drenden
overvara.

§ 15.

Kommandomal, varmed forstis sidana, som Konungen, i egenskap
av hogste befdlhavare 6ver krigsmakten till lands och sjoss, omedel-
barhgen besérjer, mé Konungen, dé han sjilv forer riksstyrelsen, avgéra
i nédrvaro av chefen fo6r det departement, dit drendet horer. Honom
dligge — — — — Honom gott synes.

Riksdagsordningen.

§ 6.

1.

2. Varje landstingsomrdde — — — — rikets folkméngd.

3. For valkrets — — -- — en riksdagsman.

4. Dérest det — — — — en riksdagsman.

5. Det antal — — — — utova riksdagsmannakallet.

6. Upphoér stad — — — — tillkomma staden.

7. Aro icke — — — — genom lottning infér chefen for det

departement, till vilket justitieirendena héra, i ndrvaro av — — — —
fullmaktige i riksgildskontoret.
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§ 10.

For en var — — — — det andra insindes till det departement,
till vilket justitiearendena hora.

§ 20.

Fér en var — — — — det andra insdndes till det departement,
till vilket justitiedrendena hora.

§ 32.

1. Innan Riksdagen sammantrider, foretages infor chefen for det
departement, till vilket justitiedrendena hora, eller den — — — —

granskning av de till departementet inkomna — — — — genast
verkstillas.
2. Vardera kammaren — — — — obehorig forklarad.
§ 33.
1. S& snart Riksdagen — — — — granskning blivit av chefen

for det departement, till vilket justitieirendena hora, eller den — — — —
vice talman.

2. Dai — — — — vice talman.
3. Innan siddant — — — — levnadsaren ialdst.
4. Vid samtidigt — — — — forfallet upphort.
§ 38.
1. XKonstitutionsutskottet tillkommer — — — — omférmalda
stadga.

2. Utskottet skall vidare meddela utldtanden och avgiva forslag i
anledning av dit hinvisade frigor angdende stiftande, dndring, férklaring
eller upphivande av lagar och forfattningar rorande statsridets ansvarighet,
om statsdepartementen, om foérvirvande och férlust av medborgarritt,
om rikets vapen och flagga och om allmint kyrkométe si ock av kom-
munallagarna.

3. Utskottet aligger — — — — regeringsformen stadgat.

4. TUtskottet tillkommer — — — — vigrar proposition.
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§ 43.

1. Jordbruksutskottet, som — — — — i vad den angir jord-
bruksirenden, iligger att granska — — — — hinvisade jordbruks-
drenden.

2. Utskottet dligger — — — — och skjutsviisende.

Tryckfrihetstérordningen.
§ L
4:0.

Utgivare av dagblad eller periodiska skrifter anmile sig,
jimte titeln och tryckningsorten, hos chefen fér justitiedepartementet,
med vilken i denna lag forstds chefen for det departement, vartill justitie-
drendena hora. Denne fger att, sividla — — — — utgivande forekommer.

Kungl. Maj:t forbliver Riksdagen med all kungl. ndd och ynnest
stidse vilbevagen.

GUSTAF.

Berndt Hasselrot.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hillet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Drottningholms slott
den 14 maj 1914.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJOLD,
Hans excellens herr ministern fér utrikes #rendena WALLENBERG,
Statsraden: HASSELROT,

VON SYDOW,

friherre BECK-FRIIs,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Efter gemensam beredning med évriga departementschefer anmilde
chefen for justitiedepartementet, statsridet Hasselrot, dels ett av kom-
mitterade for statsdepartementens organisation m. m. — departemental-
kommitterade — den 31 december 1912 avgivet betinkande med forslag
till den svenska centralférvaltningens omorganisation ock dels departe-
mentalkommitterades gemensamt med kommittén fér kommerskollegiets
organisation — kommerskollegiikommittén — den 5 juli 1913 avgivna
betinkande med detaljerat férslag i friga om organisationen av ett
departement for handel, industri och sjéfart (handelsdepartementet).

Harefter anforde departementschefen, statsridet Hasselrot:
Genom inférandet ir 1840 av departementalstyrelsen, vilken fram- Historik.
gick sisom resultat av de olika férslag till reformer med avseende &
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statsradets sammanséittning och verksamhet, som tid efter annan fram-
tritt alltsedan tillkomsten av 1809 ars regeringsform, lades en fast och
varaktig grund till den svenska centrala forvaltningens organisation i
hogsta instans. Att emellertid denna organisation darmed icke var eller
kunde vara slutgiltigt faststilld, ligger i sakens natur. Ty sambhiillslivets
fortgaende utveckling i sdvil allmént kulturellt som ekonomiskt och tekniskt
hinseende har med nédvindighet fért med sig, att den utformning be-
traffande statsforvaltningens organ, som en ging givits, maste, for att
forvaltningen skall kunna pa ett tillfredsstillande sitt fylla sina uppgifter,
tid efter annan undergi férindringar och omdaningar. Det dr silunda att
betrakta allenast sisom en naturlig foreteelse, att jimvil efter departe-
mentalreformens genomférande en mangfald reformforslag uti hir ifraga-
varande hinseende sett dagen, vilka alla, ehuru pi olika vagar, sokt
ernd det gemensamma malet: den hogsta statsforvaltningens bista mojliga
anpassning efter férhandenvarande tids- och samhillsforhillanden. En
av de vigar, pa vilka man sékt vinna ndmnda mél, har varit inrdttande
av nya statsdepartement, varmed ock understundom férbundits fragan
om sammanslagning av redan befintliga departement, en annan har
asyftat avskiljande frén departementens handliggning av sidana grupper
av arenden, som ansetts limpligen kunna och béra av annan myndighet
handliggas. I férstndmnnda hinseende avlits fran Kungl. Maj:ts sida
vid 1856—58, 1868 och 1885 ars riksdagar propositioner om inrittande
av nya departement. Vid 1856—58 ars riksdag avsig framstillningen ett
departement fér allminna arbeten och kommunikationsanstalter, vid 1868
irs riksdag ett departement fér niringar, kommunikationer och allménna
arbeten samt vid 1885 ars riksdag ett departement fér lantbruk, industri
och handel. Ingen av dessa framstillningar ledde till dsyftat resultat.
Diremot inrittades, pa férslag av Kungl. Maj:t, ar 1900 jordbruks-
departementet, genom vars tillkomst antalet statsdepartement okades
fran det forutvarande sju till 4tta. Men ddrmed hade ingalunda departe-
mentsfrigan ens for den nirmaste tiden fatt sin losning. Frin mals-
minnen for de niringsgrenar — handel, industri och sjofart — vilkas
intressen icke kunnat sirskilt tillgodoses vid det nya departementets
bildande och vilka under senare tider féretett ett synnerligen livligt
uppsving, framstilldes krav pa representation genom ett sirskilt departe-
ment; de sociala irendenas vixande betydelse pavisade behovet av sir-
skilda anordningar for dessa #rendens behériga handliggning inom
administrationen; och slutligen gjorde sig den allt sedan det forsta
byggandet av statsjirnvigar 1 Sverige uppstillda fordran pé ett biittre till-
varatagande av kommunikationsviisendets angeligenheter alltjaimt gillande.
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Dessa olika strivanden fingo sitt uttryck i tre sirskilda riksdagsskrivelser,
nimligen skrivelsen den 19 maj 1905, dari anhélls, att Kungl. Maj:t
métte lita utarbeta och for riksdagen framligga forslag till inriittande
av ett nytt statsdepartement, omfattande handel, industri och sjéfart,
den 20 mars 1907, vari riksdagen hemstillde, att Kungl. Maj:t, vid
prévningen av spérsmailet om inrittande av ett nionde statsdepartement,
eller ett departement for handel, industri och sjofart, dven ville taga
under omprévning frigan om sociala regeringsirendens sammanférande
under ifrigavarande eller annat departement, med angivande i benim-
ningen 4 departementet av detta dess verksamhetsomrade, och till riks-
dagen avgiva de forslag till grundlagsindringar, vartill denna prévning
kunde foranleda, samt den 22 maj 1908, diri riksdagen anholl, att
Kungl. Maj:t ville vid behandlingen av frigan om omreglering av stats-
ridet och inriittande av nya statsdepartement sirskilt taga i 6vervigande,
vilka dtgirder kunde anses lampliga for tillgodoseendet av Lkravet pa en
mera enhetlig och sakkunnig behandling av de #renden, som anginge
kommunikationer och allminna arbeten.

Jimsides med nu nimnda krav pi omliggningar inom departements-
organisationen hade reformarbetet inriktats pid de forut omformilda at-
girderna betriffande sammanslagning av befintliga departement samt
avskiljande frin departementen av vissa grupper av drenden. Frigan om
sammanslagning har avsett lantforsvars- och sjéférsvarsdepartementen.
Tanken pa en dylik férening av de bida férsvarsdepartementen uttalades
forsta gingen av konstitutionsutskottet vid 1868 érs riksdag och fragan
har dérefter vid upprepade tillfillen genom inom riksdagen vickta
motioner dragits under riksdagens provning. Ar 1894 uppdrog Kungl.
Maj:it 4t en kommitté att verkstilla utredning, huruvida de bada for-
svarsdepartementen kunde och borde forenas till ett departement. Denna
kommitté avgav paféljande &r betdnkande i imnet och uttalade sig dérvid
for en forening av departementen under vissa av kommittén angivna
villkor och férutsittningar. Tre av kommitténs sju medlemmar hyste
emellertid en motsatt uppfattning och avstyrkte pi angivna grunder en
sdédan sammanslagning; och vid framliggande av proposition om in-
rittande av jordbruksdepartementet fann Kungl. Maj:t ej skiligt foresls
riksdagen nigon iindring i den nuvarande anordningen med tva for-
svarsdepartement.

Frigan om férsvarsdepartementens sammanslagning har senast
varit foremal for behandling vid 1911 &rs riksdag.

Betriffande slutligen sporsmalet om utséndring frin departementen
av en del grupper av #drenden hade forslag i siadant avseende vid flera
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foregiende tillfillen blivit framstillda, till dess ar 1909, pd framstill-
ning av Kungl. Maj:t, foljde upprittandet av en sirskild regerings-
ritt, till vars prévning och avgorande overlimnats det stora flertalet av
de forut utav Kungl. Maj:t i statsrddet handlagda administrativa besvirs-
malen.

Medan det forslag till grundlagsindringar, som avsig inrittandet
av regeringsritten, innu var vilande, uppdrog Kungl. Maj:t den 11
december 1908 &t siirskilda sakkunniga — departementalkommitterade —
att verkstilla en allsidig undersokning angdende de forandringar, vilka,
under férutsittning att en regeringsritt komme till stind, kunde finnas
erforderliga eller limpliga i statsdepartementens genom grundlag fast-
stillda indelning sivil som i personalen och arbetssittet inom departe-
menten samt den nérmare fordelningen av érendena departementen
emellan, diirvid jimvil borde komma under overvigande, huruvida for
vissa #renden annan ordning fér deras beredning och avgoérande in den
nu gillande kunde vara av forhallandena pikallad. Darjimte uppdrogs
4t kommitterade att avgiva forslag till 16nestater for departementen, 1
vilket avseende det uppdrag, som limnats den s. k. lonereglerings-
kommittén, avskilts frin nimnda kommitté och 6verlimnats till ifraga-
varande kommitterade.

Vid departementalkommitterades tillsittande erinrade dévarande
chefen for justitiedepartementet om de tre i det féregiende omférmilda
riksdagsskrivelserna av ar 1905 rérande inrittande av ett nytt departe-
ment f6r handel, industri och sjofart, &r 1907 om de sociala drendenas
sammanférande inom ett departement samt dr 1908 angiende en mera
enhetlig och sakkunnig behandling av drenden rérande kommunikationer
och allménna arbeten. Likasd berorde departementschefen frigan om
de bida forsvarsdepartementens sammanslagning, dirvid departements-
chefen bragte i erinring, att denna friga behandlats av den av mig
forut omnamnda, 4t 1894 tillsatta kommittén, vars utlitande, sisom nyss
sagts, icke foranledde nigon framstillning till riksdagen. Det lige,
vari frigan om overflyttande av en betydande del av de administrativa
besviirsmalen till regeringsritten vid tiden fér kommitterades tillsittande
befann sig, ansigs utgdora #nnu ett skil for verkstillande av den it
kommitterade anfortrodda utredningen, d& regeringsriittens tillkomst for-
utsattes komma att gora en #ndrad fordelning av drendena mellan
departementen 6nskvird och salunda dgde samband med de sporsmil,
vilka genom berorda riksdagsskrivelser understillts Kungl. Maj:ts
provning.



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 79. 9

Det uppdrag, som limnats departementalkommitterade, innefattar,
sasom av det forut sagda framgér, férutom en lonereglering foér departe-
menten, tva huvudsakliga uppgifter, ndamligen att verkstilla undersokning
rorande erforderliga eller lampliga forandringar i departementsindelningen
— den hogsta statsforvaltningens uppdelning pa séirskilda departement
och den dirav beroende férdelningen av drendena departementen emellan
— samt att utfora sidan undersékning betriffande departementens inre
organisation och arbetssdtt samt ordningen for regeringsdirendenas bered-
ning och avgérande.

Det forslag, som kommitterade pé grundvalen av nyssnamnda upp-
drag numera avgivit, innebir en djupgdende och i detal) utarbetad om-
laggning av nu bestiende férhillanden i omformalda hanseenden. For-
slaget innehdller aven, forutom 6vriga forfattningsforslag, sidana dndringar
i rikets grundlagar, som av kommitterade ansetts nodiga fér genom-
forande av de utav kommitterade hirutinnan asyftade reformerna. Slut-
ligen ingér ock i forslaget en lonereglering fér departementen.

Jag torde till en bérjan fa i korthet angiva sjilva de huvudgrunder,
pi vilka kommitterades synnerligen omfattande betinkande ar byggt,
ddrvid jag dock utelimnar frigan om departementens lonereglering.

Betraffande departementsindelningen hava kommitterade, efter an-
givande av vissa allminna synpunkter for densamma, hemstillt:

att ett nytt departement inrittas for handel, industri och sjifart
(handelsdepartementet);

att likaledes ett nytt departement bildas for samfdardselsanstalter och
allmdinna arbeten (kommunikationsdepartementet);

att lantforsvars- och sjoforsvarsdepartementen forenas till ett departe-
ment (férsvarsdepartementet);

att dremden av social matur 1 sd stor omfattning, som limpligen
kan ske, sammanféras i civildepartementet;

att for drenden rorande allmdn undervisming, vetenskap och konst
bildas ett sarskilt wundervisningsdepartement; samt

att ecklesiastikdepartementet, efter utséndring av sistnimnda samt
vissa andra drenden, sammanslas med justitiedepartementet till ett justitie-
och kyrkodepartement.

Vid detta forslag till departementsindelning hava kommitterade
utgatt frin, att ovriga nu befintliga departement skola bestd, dock med
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de forindringar i avseende & forvaltningsomriden, vilka féranledas av
namnda forslag eller eljest i samband ddarmed funnits nédiga eller limpliga.

Da alltsa enligt forslaget & ena sidan tvd nya departement skola
skapas, men & andra sidan lantforsvars- och sjoforsvarsdepartementen sam-
manslas till ett forsvarsdepartement, kommer departementens antal att jkas
fran dtta till nio och, under forutsittning att nagon rubbning betriaffande
statsrddets sammanséttning 1 6vrigt icke sker, statsrddsledamdternas antal
att hojas fram elva till tolv.

Vad sirskilt betriffar de till inrdttande foreslagna tva nya departe-
mentens blivande forvaltningsomraden, hava kommitterade hemstillt, att
féljande #rendesgrupper skulle 6verfiras till

Handelsdepartementet:

frén finansdepartementet: de irenden angéende handel, industri och
gjofart, som nu handliggas i detta departement;

fran justitiedepartementet: #renden angéende tillimpning av lagen
om skydd for varuméarken;

fran wutrikesdepartementet: den kommersiella informationen samt
fragor om ersittning till konsuler for utgifter for sjéoméin m. m.;

fran sjaforsvarsdepartementet: arenden angéaende lots- och fyrinriitt-
ningen med livriddningsanstalterna vid rikets kuster, sjokarteverket och
nautisk- meteorologiska byran, skeppsmitning samt blldmngs- och under-
visningsanstalter for sjofartsnéringen;

fran civildepartementet: #arenden rorande elektriska anliggningar,
eldfarliga oljor och explosiva varor samt koncessioner & bearbetning av
stenkolsfyndigheter;

fran ecklesiastikdepartementet: arenden angaende den ligre tekniska
undervisningen *;

fran jordbruksdepartemeniet: #irenden rérande torvindustrien, vissa
arenden angiende husslojd, vissa gruvirenden (kronans jorddgarandel i
gruva, atgirder fér inmutning for kronans rikning av malmfyndigheter
m. m.) avensom geologiska #renden.

! Kommerskollegitkommittén har i sitt gemensamt med departementalkommitterade
avgivna betdnkande angfende organisationen av handelsdepartementet sdsom sin mening
uttalat, att jimval drenden rérande den tekniska higskoleundervisningen bora med vriga
yrkesutbildningsfrigor laggas till handelsdepartementet.



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 79. 11
Kommunikationsdepartementet:

fran civildepartementet: #renden roérande jarnviigar, post, telegraf
och telefon, vig-, kanal-, farleds- och hamnanliggningar #vensom
kommunikationsviisendet i évrigt, vattenfall, i den man siadana drenden
ej tillhora annat departement, byggnadsvisendet och stadsplanevisendet;

fran  finansdepartementet: #renden rérande staten tillhoriga bygg-
nader och tomter, i den min dessa #renden icke tillhora annat
departement;

frin jordbruksdepartementet: irenden rérande vig-, firje- och bro-
hallningsskyldighet, skjutsvisendet och gistgiverier, allmin flottning,
byggande 1 kungséadra, vattenavlednings-, avdiknings- odlings- och frost-
minskningsforetag samt hydrografiska firskvattensundersokningar; samt

frin ecklesiastikdepartementet: drenden rérande ritningar till kyrkor
och kyrkliga foremal.

Férutom den omgruppering av drenden, som ir en omedelbar f6ljd
av kommitterades forslag till departementsindelning, hava kommitterade
ansett sig bora gora siirskilda framstillningar om en del storre drendes-
overflyttningar de olika departementen emellan, varibland mi omnéimnas
utséondring till andra departement av vissa lagstiftningsirenden, som nu
tillkomma justitiedepartementet, och sammanférande i jordbruksdeparte-
mentet av drenden rérande den jordegendom, som tillhor staten eller var-
over staten eljest har vard och inseende och som i allménhet ir avsedd

for jordbruk.

Till de av kommitterade foreslagna grundlagsindringar, som be-
tingas av eller std i samband med kommitterades hemstallan betriffande
departementsindelningen, skall jag i det foljande aterkomma.

Med avseende & statsdepartementens inre organisation och arbetssdtt
samt ordningen for regeringsdirendenas beredning och avgdrande hava kom-
mitterade sasom grundprincip for den av kommitterade foreslagna de-
partementsorganisationen — vilken icke avser utrikesdepartementet —
uppstéllt, att de centrala dmbetsverken forenas med de statsdepartement,
till vilka de hora, och organiseras sdisom bestdndsdelar av dessa departe-
ment under bendmning departementsavdelning eller departementskontor.
Kommitterade goéra emellertid harvid undantag dels fér tre mera be-
tydande dmbetsverk, namligen kammarkollegiet, statskontoret och kammar-
rdtten, vilka av sirskilda skiil stillts utanfor departementsorganisa-
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tionen, och dels for en del smirre imbetsmyndigheter, som hava att
fullfolja mera speciella statsindamédl och &t vilka givits den generella
benimningen anstalter.

De i departementen sdsom avdelningar eller kontor inorgani-
serade centrala ambetsverken skola, med bibehdllande av sina nuvarande
uppgifter och befogenheter sisom centrala verk, fér sina regerings-
arendens vidkommande dérjimte overtaga den departementen nu &lig-
gande beredningen, féredragningen och expedieringen av dessa iirenden.
For tillvigagingssittet hirvid hava kommitterade i sirskilda forfatt-
ningsforslag ldmnat detaljerade bestimmelser. Pi samma ging skulle
vid sidan av de inflyttade verken inom varje departement stiillas ett
departementskansli under en generalsekreterare som chef for handliggning
av #renden, som icke lampligen borde omhinderhavas av verken, samt
framfér allt for bevakande av konstitutionella och formella synpunkter samt
for uppratthallande av kontinuitet och tradition i departementsarbetet.

t cheferna for departementsavdelningarna har med hinsyn till
deras foreslagna befattning med regeringsirendena givits en generell
benédmning, departementsdirektirer; och da generalsekreterarens uppgifter
ansetts betinga, att han sittes i samma tjanstestillning som avdelnings-
cheferna, har dven han upptagits sisom departementsdirektéor.

Enligt kommitterades uppfattning &r vid genomférandet av den
utav kommitterade foreslagna departementsorganisationen av visentlig
betydelse, att de olika departementsavdelningarna och departements-
kontoren, férutom i de fall, dir sirskilda omstéindigheter pakalla undantag,
fa lokaler &t sig upplatna under samma tak som eller i omedelbar niirhet
av departementschefens och generalsekreterarens dmbetsrum; och de-
partementens lokalfrdga boér f{oljaktligen enligt kommitterades mening
l16sas 1 samband med organisationsfrigan.

Jag har icke ansett mig behova i detta sammanhang i vidare man
idn som nu skett redogéra for departementalkommitterades forslag till
fordndrad departementsindelning och departementsorganisation, eniir den
framstallning till nu instundande riksdag, som p& grundvalen av fore-
liggande forslag bor avlitas, synes mig av skil, vilka i det féljande
skola angivas, bora inskrinkas till sidana dndringar ¢ grundlag, som
utgira den noédviandiga forutsittningen for erforderliga reformer be-
triffande departementsindelningen. Innan jag nirmare ingir pd sist-
nimnda fraga, anhéller jag emellertid att {4 nigot beréra departemental-
kommitterades forslag till departementens inre organisation #Avensom
departementens lonereglering.
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Sésom av den {orut limnade redogérelsen framgiér, innebér departe-
mentalkommitterades forslag till departementens inre organisation en
genomgripande omldggning av nuvarande forhallanden och har ansetts
icke kunna genomféras utan vidtagande av vissa grundlagsdndringar.
Det &ar sjilvfallet, att ett forslag av den stora betydelse och rickvidd
som det forevarande fordrar en sorgfillig omprévning och en ingéende
granskning ur olika synpunkter. Uppgiften vid en reform av denna
art miste g4 ut pd att soka rida bot for de mest kinnbara oligenheter,
som #ro forbundna med det nuvarande férvaltningssystemet, utan att
forspilla de viisentliga fordelar, som detta system onekligen innebar.
Departementalkommitterades férslag uti ifrigavarande avseende har av
det vida overvigande antalet centrala verk, som yttrat sig Gver det-
samma, moétts av betdnkligheter, huvudsakhgen utmynnande i farhagan,
att den oberoende och sjalvstandiga stillning, som de centrala verken
nu intaga icke blott i den férvaltning, som &r &t dem anfortrodd, utan
aven med avseende 4 regeringsdrendenas handliggning, skulle genom
verkens inflyttning i departementen &tminstone i sistnimnda avseende
gi forlorad eller visentligen férsvagas. Dirjimte har framhallits, bland
annat, att foredragningen av 1egeuncrsarendena genom centralverkens
t_]anstem‘ln skulle verka forryckande pd arbetet inom verken och i allt
fall 6ka behovet av dessas arbetskrafter. Utan att vilja ingd i bedo-
mande av betydelsen av dessa erinringar anhédller jag fi4 meddela, att
jag, sidrskilt i betraktande av den korta tidrymd, som statt mig till
buds fér att taga nirmare kidnnedom om denna fraga, for nirvarande
icke dr beredd att i férevarande hinseende géra nigon som helst fram-
stillning till Kungl. Maj:t. Ett ytterligare skil for mig att icke taga
definitiv. stindpunkt till kommitterades forslag Dbetriffande departe-
mentens inre organisation ligger déri, att kommitterade ansett departe-
mentens lokalfriga béra losas 1 samband med organisationsfrigan. Det
silunda uppkastade tekniskt-ekonomiska spérsmélet, som givetvis har en
betydande rickvidd, ar icke for ndrvarande utrett. Av dessa anlednin-
gar kan jag icke nu inldta mig pa, 1 vilken riktning och omfattning
andrlng‘u' 1 statsdepartementens inre organisation béra ifragasittas.

Betraffande fragan om lonereglering fér departementen har av
departementalkommitterade, sisom férut nidmnts, framlagts ett forslag i
sidant hénseende. Detta forslag ar i forsta hand uppgjort i anslutning
till kommitterades allménna organisationssystem och avser allenast departe-
mentskanslierna i deras av kommitterade forordade gestaltning. Vid
foredragning den 14 nistlidna januari infér Kungl. Maj:t av friga om
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fortsatt tillimning under ar 1915 av den provisoriska lonereglering for
befattningshavare i departementen, som varit gillande fran och med ar 1911,
forutsatte divarande chefen for justitiedepartementet, att de férandringar
1 departementens organisation, som funnes béra genomféras, kunde
komma till stind forst under loppet av ar 1915, darvid departements-
chefen vidare anférde, att den slutlign omregleringen av loneférhallan-
dena samtidigt dirmed kunde trida i verket, men att efter all sanno-
likhet hérmed torde fa ansta till bérjan av ar 1916. Vid sadant for-
hallande borde jamval f6r ar 1915 under vederbérande huvudtitlar be-
giras medel & extra stat till den provisoriska regleringen.

Framstillningar om extra anslag for ifrigavarande dndamal hava
ock till den i mars ménad innevarande ar upp!osta riksdagen gjorts a
de sidrskilda huvudtitlarna och, 1 den min dessa huvudtitlar av ndimnda
riksdag slutbehandlats, blivit bLifallna. Vid sadant forhéallande torde man
icke nu béra ingd pi det av kommitterade uppgjorda forslaget i {ore-
varande avseende.

I fraga om departementsindelningen &ar i det foregaende omfor-
mélt, hurusom frin riksdagens sida framstéllningar i sérskilda riksdags-
skrivelser gjorts ar 1905 om inrdttande av ett nytt departement for handel,
industri och sjofart, ar 1907 om de sociala éirendenas sammanforande inom
ett departement och ar 1908 om en mera enhetlig och sakkunnig be-
handling av é&renden riérande kommunikationer och allménna arbeten.
Departementalkommitterade hava for sin del ansett, att dessa framstall-
ningar borde tillmétesgis pa sédant sitt, att tvi nya departement bleve
inrittade, ett for handel, industri och sjéfart (handelsdepartementet) och
ett for samfirdselsanstalter och allminna arbeten (kommunikations-
departementet) samt att &renden av social natur i si stor omfattning,
som lampligen kunde ske, sammanférdes i civildepartementet.

Vad de sociala drendena betraffar, tilliter jag mig erinra, att det
av riksdagen uttalade oOnskemalet i huvudsak redan blivit férverkligat
genom antagandet vid 1912 ars riksdag av Kungl. Maj:its forslag
om inrittande frdn och med &r 1913 av en socialstyrelse sasom
ett centralt dmbetsverk under civildepartementet. Detta forslag var
grundat pd ett av departementalkommitterade gemensamt med kommers-,
kollegiikommittén den 18 november 1911 avgivet betinkande i dmnet,
darvid dock socialstyrelsen avsigs att ingd sisom en avdelning av
nimnda departement. I berérda betinkande hade ock at socialstyrelsens
ambetsbefattning givits en stérre omfattning, 1 det att dari inrymts
aven #drenden rorande allmén fattigvard m. m. Det larer vara givet och
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har vid socialstyrelsens inrittande jimvill férutsatts, att det av de bada
kommittéerna silunda avgivna forslaget kommer att tagas i fornyat
overvigande i samband med prévningen av departementalkommitterades
organisationsplan i dess helhet.

Till prévning foreligga silunda nu nérmast departementalkom-
mitterades forslag till inridttande av ett handels- och ett kommunikations-
departement och, betriffande handelsdepartementet, departementalkom-
mitterades och kommerskollegiikommitténs 1 siirskilt betinkande av-
givna framstéllning i friga om organisationen av detta departement.
Dérjamte ingir i departementalkommitterades forslag betriffande departe-
mentsindelningen, sfsom forut niimnts, en hemstillan om lantférsvars-
och sjoforsvarsdepartementens férening till ett departenient, forsvars-
departementet. Samtliga nu nimnda framstillningar éro av beskaffenhet
att forutsitta @ndringar i rikets grundlagar, vartill kommitterade jamvil
avgivit forslag.

I sidant hinseende hava kommitterade — efter erinran att i § 6
regeringsformen foreskrives, att av statsridets ledamdter atta skola vara
chefer och foredragande, var for sitt av de i sammma paragraf upprik-
nade, nu bestdende departementen — anfort foljande.

»Statsdepartementens antal och benimningar #ro silunda enligt
gillande svensk statsriitt fastslagna i grundlag. Att emellertid bestim-
melserna hidrom icke #ro av grundlags natur, synes kommitterade pa-
tagligt. Deras betydelse ir nirmast att angiva normerna for det sitt,
varpd centralforvaltningen skall vara for sin verksamhet 1 hogsta instans
uppdelad, och bestimmelserna i fraga iga foljaktligen icke kounstitutionell,
utan administrativ karaktir. Deras historiska tillkomst synes ock giva
vid handen, att de influtit i grundlagen huvudsakligen av den anledning,
att de utgora ett led i det system, departementalstyrelsen, som &r 1840
genomfordes, och bildade en motsvarighet till statssekreterarnas forut i
grundlag beskrivna sirskilda verksamhetsomriden.

Men frinsett de nu anférda mera teoretiska invindningarna mot
departementsindelningens inrymmande i grundlag, har for kommitterade
vid denna frigas bedéomande en annan omstidndighet av praktisk inne-
bord varit bestimmande. Det synes nimligen kommitterade otvivel-
aktigt att, med hénsyn till vikten av statsférvaltningens anpassning efter
samhillsutvecklingens krav, det ofta nog miste framstd sisom en kinnbar
oligenhet, att ifragavarande stadganden aro bundna vid de tunga former,
som #ro gillande for dndring av grundlag. Fér sidan dndrings genom-
férande erfordras nédmligen, att sammanstimmande beslut fattas av

&§ 4,5 0ch 6
regerings-
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Konungen och tvd lagtima riksdagar samt att mellan de bida riks-
dagarna nya val i hela riket forrattats till andra kammaren.

Det torde vara si mycket mera angeliget, att forevarande stad-
ganden bliva i samband med den nu ifrdgasatta departementsreformen
uteslutna ur regeringsformen, som behovet av rorligare och smidigare
former uti ifrdgavarande avseende helt visst framgent kommer att star-
kare framtrida i bredd med en livligare viixelverkan mellan statsforvalt-
ningen och samhéllslivet i det hela.

Denna fraga har redan vid ett tidigare tillfille varit foremal for
uppmirksamhet. Med anledning av propositionen till 1868 &rs riksdag
om inrittande av ett nytt departement for niringar, kommunikationer
och allmiénna arbeten avgav konstitutionsutskottet ett forslag till grund-
lagsindringar, innefattande, forutom annat, att departementens antal och
namn skulle ur grundlagarna forsvinna och géras till foremél for en av
Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag. Utskottet anférde dérvid,
bland annat, att man dirigenom vunne den férdelen att, efter den plan,
som for foérvaltningens ordnande kunde komma att utstakas, densamma
finge efter hand utveckla sig utan hinder av nigra bestimmelser i grund-
lagen; och Kungl. Maj:t skulle pd si siitt laimnas friare hinder att, om
Kungl. Maj:t s funne for gott, foretaga den jamnare férdelning av
drendena mellan de sirskilda departementen, som enligt utskottets for-
menande vore av behovet pékallad, men som nu kunde méta hinder
red:in av departementens i grundlag utsatta namn. Konstitutionsutskottets
forslag vann emellertid ej riksdagens bifall.

Gar man till utlandet, finner man, att de europeiska lindernas
statsforfattningar i allménhet ej innehalla nagra bestimmelser om departe-
mentsindelningen. Endast Sachsen och Wiirttemberg torde hérifran ut-
géra undantag. Foreskrifter om departementsindelningen &ro i andra
linder vanligen utfirdade i administrativ vig genom beslut, meddelade
av statsoverhuvudet, som dérvid endast bindes av representationens ritt
till anslags beviljande (s& i Norge, Danmark, Preussen, Bayern, Oster-
rike, Frankrike, Belgien, Nederlinderna och Italien).

Vid overviigande, huru forevarande spérsmal, under den av kom-
mitterade antagna forutsittningen, att bestimmelserna om departements-
indelningen ur grundlagarna uteslutas, lampligast bor losas, kan ifriga-
sittas, om e] bestimmandet av departementsindelningen helt och héllet
borde liggas i Kungl. Maj:ts hand. Harigenom vunnes, icke blott att
en omliggning kunde, nir si vid regeringsbildande eller eljest funnes
indamalsenligt, genom en av Kungl. Maj:t utfirdad stadga vidtagas
med avseende 4 departementens antal och namn, utan ock att Kungl.
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Maj:t dgde full frihet att i nimnda ordning genomféra de fordndringar
betriffande iirendenas fordelning i 6vrigt mellan departementen, som
foreliggande forhillanden kunde betinga. Men om ock en dylik an-
ordning ur angivna synpunkter skulle medféra beaktansvirda férdelar,
hava kommitterade icke ansett tillrddligt, att ett sidant steg nu tages,
sirskilt i betraktande ddrav, att en dylik utstrackt ratt for Kungl. Maj:t,
ehuru tillimpad i de flesta europeiska stater, icke 6verensstimmer med
vara forvaltningsférhillanden, sidana de historiskt utvecklat sig. Kom-
mitterade hava vid sadant férhillande trott, att forevarande sporsmal
bor losas pi foljande sitt. I regeringsformens § 6 utséiges allenast, att
statsdepartement skola finnas for de sirskilda forvaltningsgrenarna. Hir-
med #r departementalstyrelsens princip i grundlag fastslagen. Vid-
kommande departementens antal hénvisas direfter i regeringsformen till
en av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag. Hirigenom
har man & ena sidan littat bestimmelserna om departementsindelningen
frain de tyngande garantier, med vilka grundlagsbud dro omgirdade,
och 4 andra sidan genom dessa bestimmelsers klidande i lagform berett
den stadga &t departementsindelningen, som kan anses erforderlig och
lamplig. Ur synpunkten av forvaltningens stabilitet har det ock synts
kommitterade Onskviirt, att i omférmilda lag i allménna ordalag angivas
statsdepartementens huvudsakliga verksamhetsomriden; och ett om-
nimnande av denna omstindighet har d& jimvil ansetts bora intagas i
§ 6 regeringsformen.»

Departementalkommitterade hava vidare foreslagit, att ett av kom
mitterades nu namnda hemstillan betingat tilligg métte goéras till § 6
regeringsformen av innehéll, att chefen for det departement, till vilket
utrikes drendena hora, kallas minister for utrikes drendena. Kommitte-
rade hava hirom anfort:

»Det 1 § 6 regeringsformen nu forekommande stadgandet dérom,
att ett visst antal av statsridets ledaméter skall vara chefer och fore-
dragande, var for sitt av de i samma paragraf angivna departementen,
innehaller ock den foreskrift, att ministern for utrikes drendena skall
vara chef for utrikesdepartementet. D& omférmilda stadgande 1 sin
helhet av kommitterade ur paragrafen uteslutits och ersatts med i det
foregiende angivna bestimmelser, har harav blivit en f6ljd, att jimvil
benamningen minister for utrikes drendena & chefen for utrikesdeparte-
mentet ur paragrafen bortfallit. Ifrigavarande bendmning, vilken nérmast
torde hava foranletts av behovet for chefen fér namnda departement att
i den utrikes brevviixlingen béira denna titel och &ven har sitt berittigande
diri, att han i olikhet med de &vriga departementscheferna utévar verk-
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liga ministerfunktioner, férekommer dven i andra paragrafer i regerings-
formen (§§ 11 och 34) och kan silunda anses hava vunnit hiavd i var
grundlagsstiftning.»

Kommitterade hava med hiinsyn hértill ansett, att till § 6 regerings-
formen bor fogas ett tilligg av nyss angivet innehall.

I samband med departementsindelningen hava departementalkom-
mitterade till behandling upptagit frigan om statsridets sammansittning
i det hela. Dérvid hava kommitterade av angivna skil forklarat sig,
principiellt sett, hélla fére, att en minskning i det nuvarande antalet
konsultativa statsrdd icke bér idga rum, och kommitterade hava alltsi
utgdtt frdn, att statsridet skall bestd av tolv medlemmar, nimligen nio
departementschefer och tre konsultativa statsrad.

»Om ock en sddan sammansittning av statsridet — fortsiitta
kommitterade — bor betraktas sisom det normala och i regel maste
anses ur det allméinnas synpunkt vara mest tillfredsstillande, synes
det dock givet, att undantagsfall kunna intriffa, di svérigheter mota
att bilda en homogen regering av ett si stort antal ledamiter. Det
kan vid ett sidant tillfille befinnas lampligt, att chefskapet for tvi
av departementen, vare sig for lingre eller kortare tid, ligges i hin-
derna pd en person eller att de konsultativa statsridens antal in-
skrinkes eller ock méjligen, att bida dessa eventualiteter samtidigt
intriiffa. Némnda svirigheter vid regeringsbildande 6kas naturligen,
i den mdn Konungens ridgivare med den fortgéende utvecklingen mera
dn hittills erhalla karaktiren av en politisk ministir. Man kan ock
forutse, sisom vil under gdngna tider vid enstaka tillfillen forekommit,
att vid en statsrddsledamots avging ur regeringen vanskligheter yppa
sig att finna en ldmplig eftertridare it honom och att vid sidant for-
hillande den bésta utvigen befinnes vara att inom det kvarvarande stats-
ridet verkstilla en genom avgangen pikallad omreglering, utan att nigon
ny statsridsledamot utses. Redan nu har hint, att en departementschef
vid vakans tillfilligt forestitt tva departement, ehuru tvivelaktigt torde
vara, huruvida detta varit forenligt med den nuvarande lydelsen av § 6
regeringsformen. Vad siirskilt en eventuell minskning i de konsultativa,
statsrddens antal betrdffar, liter det sig exempelvis vil tinka, att en
regering, i vilken ett aveeviirt antal dmbetsmin inginge, skulle kunna
under kortare tid fungera pi ett tillfredsstillande satt, utan att den
riknade fullt antal konsultativa statsrad.

P4 grund hirav hysa kommitterade den uppfattningen, att antalet
statsrddsledaméter icke bor sisom nu i grundlagen fixeras, utan att &t
Konungen boér Jimnas ritt att efter vid varje sirskilt tillfalle sig fore-
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teende omstiindigheter bestimma detsamma, dock med den begrinsning,
att antalet icke fir Gverstiga tolv eller understiga tio. Hirigenom har
mojlighet beretts att vid vissa undantagsfall bilda en mindretalig regering
— i allménhet torde icke kunna f6rutsittas, att antalet statsradsledamaoter
kommer att understiga det nuvarande antalet elva — pi samma ging
man genom bestammandet av minimiantalet statsradsledaméter till tio
givit uttryck dardt, att nimnda antal med hinsyn till statsférvaltningens
uppdelning pa nio departement &r det ligsta, som kan anses bjuda
erforderlig trygghet for forvaltningens behériga handhavande. Stad-
gandet om statsridsledaméternas antal har av kommitterade flyttats fran
§ 5 till § 4 regeringsformen av anledning, att genom dess inférande
i sistndmnda paragraf med minsta redaktionsférindring tydligt blir ut-
sagt, att bestimmandet av antalet ligger i Konungens hand. Fére-
skriften dédrom, att fader och son eller brider ej psd en ging ma vara
ledamoéter av statsradet, har i samband med bestimmelsen om statsrids-
ledaméternas antal jimvil overforts fran § 5 till § 4. I foljd hérav har
§ 5 regeringsformen undergitt nédig jimkning i redaktionen. Slutligen
har i § 6 regeringsformen intagits den allminna bestimmelsen, att
Konungen bland statsridets ledaméter utndmner chefer och foredragande
for de olika departementen.»

Kommitterade hava darjamte erinrat att, d& kommitterades férslag
forutsitter, att de konsultativa statsrdden kunna vara fdrre én tre, den
1 § 6 regeringsformen intagna féreskriften dirom, att bland dem minst
tvd bora hava forvaltat civil bestdllning, redan av denna anledning icke
kunnat kvarstd i1 sin nuvarande form. Kommitterade hava funnit denna
bestimmelse mindre tillfredsstillande jimvil ur den synpunkten att, dven
dé tre konsultativa statsrdd ingd i regeringen, det icke synes béra ound-
gingligen fordras, att tvd av dem uppfyllt berorda villkor. Med hinsyn
hirtill och av 1 6vrigt anforda skil har ifrdgavarande stadgande av
kommitterade knutits till regeringskollegiet i dess helhet. Nu omhand-
lade foreskrift har fatt sin plats i § 4 regeringsformen.

Pa grund av vad silunda fran kommitterades sida anférts, hava
kommitterade féreslagit, att §§ 4, 5 och 6 regeringsformen matte erhilla
foljande dndrade lydelse:

§ 4.

Konungen #ger att allena styra riket pi det sitt, denna regerings-
form féreskriver; inhimte dock, i de fall, hir nedanfére stadgas, under-
rittelse och rid av ett statsrdd. Till ledamoter av statsridet kallar
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och utnimner Konungen minst tio, hogst tolv kuannige, erfarne, redlige
och allmint aktade, infédde svenske min av den rena evangeliska liran.
Ej m& fader och son eller broder pa en ging vara ledamoter av stats-
ridet. Av statsridets ledaméter béra minst tvd hava férvaltat civil
bestdllning.

§ 5.

Statsradets ledaméter dga att alla i statsrddet forekommande édren-
den overvara. Konungen utnimne en av dem att vara statsminister
och statsridets frimste ledamot.

§ 6.

For de sirskilda forvaltningsgrenarna skola finnas statsdepartement
till det antal, som bestimmes genom en av Konungen och Riksdagen
gemensamt stiftad lag, vilken tillika angiver varje departements huvud-
sakliga verksamhetsomrade.

Den nédrmare férdelningen av idrendena, departementen emellan,
bestimmes av Konungen genom en sirskilt utfirdad, offentligen kun-
gjord stadga.

Bland statsradets ledamoter utnimner Konungen chefer och fore-
dragande foér de olika departementen. Chefen for det departement, till
vilket utrikes arendena héra, kallas minister for utrikes arendena.

Av de centrala verk och andra myndigheter, som avgivit utls-
tanden over departementalkommitterades betinkande, hava endast de,
vilkas forvaltningsomraden beréras av de foreslagna nya handels- och
kommunikationsdepartementen eller av den ifrigasatta sammanslagningen
av lantférsvars- och sjoférsvarsdepartementen, yttrat sig i friga om
kommitterades forslag till departementsindelning. Nagon meningsskilj-
aktighet har dérvid icke yppat sig bland ifrigavarande myndigheter
betriffande limpligheten att inriitta siirskilda handels- och kommunika-
tionsdepartement. D#remot har férslaget att forena de bada forsvars-
departementen till ett departement avstyrkts av samtliga marina myn-
digheter dvensom av chefen for generalstaben.

Av det férut sagda framgar, huruledes frigan om éndringar i
departementsindelningen sedan laug tid tillbaka statt pd dagordningen.
och det lirer ej lida ndgot tvivel, att denna friga, sedan densamma
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blivit underkastad en ingdende behandling av departementalkommitterade
och, sivitt angar det foreslagna handelsdepartementet, jimval av kom-
merskollegiitkommittén, nu befinner sig i det lige, att atgirder bora vid-
tagas for att bringa den till 16sning. Det méste anses vara av sa mycket
storre intresse, att atgérder i sidaut syfte smarast mojligt dviigabringas,
som denna angeligenhet givetvis ir av genomgripande betydelse for
arbetet inom statsforvaltningen. Effektiviteten av detta arbete synes
mig namligen i viisentlic man vara beroende dérav, att it de olika storre
eller mindre grenarna av férvaltningen beredas den plats och det ut-
rymme inom organisationen, som deras vikt kriver. Det larer ock vara
patagligt, att genom den snabba utveckling, som under de senare ir-
tiondena gjort sig gillande inom néstan alla samhillslivets omraden,
icke minst i ekonomiskt avseende, i forening med den starka tendens
till utvidgad statsverksamhet, vilken géatt hand i hand med denna ut-
veckling, behovet av reformer i departementsindelningen numera blivit
i sirskilt hég grad framtridande.

Med hinsyn dirtill, att de konstitutiva bestimmelserna rorande
departementsindelningen och, i samband dirmed, statsradets samman-
sittning dro inrymda i §§ 4, 5 och 6 regeringsformen, maiste den
nirmaste atgirden for forverkligandet av det angivna syftemdlet vara
att genomfora nédiga #ndringar i dessa lagrum &vensom sidana iind-
ringar i vissa andra paragrafer av grundlagarna, som dérav bliva en
fs]jd. Gangen av detta drendes behandling skulle di bliva att, under
forutsattning att Kungl. Maj:t ville till den nu sammantridande riks-
dagen, vilken iir den sista i lopande tredrsperiod for andra kammaren,
avlata framstillning rorande de grundlagsindringar, om vilka jag 1 det
foljande drnar gora hemstillan, och forslag i dmnet av nimnda riksdag
antages sisom vilande, detta forslag kunde slutgiltigt bifallas av 1915
ars riksdag. Sistnimnda riksdag skulle direfter fi till sig hénskjutna
de lagstiftnings-, organisations- och anslagsfrigor, vilka mé betingas av
en reformerad departementsindelning.

Sssom jag redan forut anfort, anser jag frigan om departemen-
tens inre organisation icke #nnu vara mogen for avgérande. Jamvil
sporsmélet om forindrad departementsindelning torde, sivitt angir det
nirmare bestimmandet av séttet for dess ordnande, behéva underkastas
fornyat vervigande. Det forslag till grundlagsindringar, som jag har
for avsikt att nu framligga, bér dirfor enligt min mening vara si av-
fattat, att det savitt mojligt limnar statsmakterna fria hinder att vidtaga
de reformer med avseende & departementsindelningen, som efter prov-
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ning av alla dirpd inverkande omstidndigheter kunna befinnas vara de
mpligaste.

Aven en annan synpunkt synes mig vid uppgérandet av fore-
varande forslag till grundlagsindringar béra vinna beaktande, den nim-
ligen, att i forslaget icke bora ingd andra &ndringar én sidana, som med
nodvindighet betingas av de reformer i departementsindelningen, som
kunna ifrdgakomma att genomfoéras. Grundlagarnas egen natur bjuder,
att de icke béra rubbas i ndgot hinseende, forsivitt icke sidan rubb-
ning dr ovillkorligt pakallad av féreliggande behov.

Efter angivande av dessa allménna synpunkter anhaller jag f3
overgd till granskning av departementalkommitterades forslag till &nd-
ringar 1 §§ 4, 5 och 6 regeringsformen.

Kommitterade hava till en bérjan foreslagit, att de nu 1§ 6 rege-
ringsformen intagna bestimmelserna om departementens antal och be-
namningar skola flyttas frin regeringsformen till en av Konungen och
Riksdagen gemensamt stiftad lag. Vad kommitterade till stéd for detta
sitt forslag anfort dr givetvis fortjint av beaktande. Det kan silunda
ej fornekas, att nimnda bestimmelser i visentlig min 4ro av admini-
strativ art samt att ett frigorande av dessa bestimmelser fran deras
karaktar av grundlagsstadganden skulle bereda en 6kad och understundom
behévlig mojlighet att anordna departementsindelningen efter de siir-
skilda krav, som vid olika tidsligen foreligga. Det oaktat kan jag ej
ansluta mig till kommitterades forslag, sasom helhet betraktat. Jag haller
niamligen fore, att departementsindelningen icke bér helt berovas den
stadga, som sammanhiinger med de nuvarande bestimmelsernas egenskap
av grundlagsstadganden. KEtt antagande av kommitterades forslag skulle
enligt mitt formenande innebéra ett stérre avsteg frdn nu bestiende
forhallanden &n som kan anses erforderligt och lampligt. Den fore-
liggande frigan synes mig 1 stillet bora losas pd sidant sitt, att i
regeringsformen inrymmes stadgande, dels att for sirskilda grenar av
rikets styrelse skola finnas lagst atta, hogst tio statsdepartement och dels
att departementens antal bestimmes inom dessa grimser i sarskild av
Konungen och Riksdagen gemensamt stiftad lag, vilken tillika angiver
varje departements benamning och huvudsakliga verksamhetsomrade. Det
av kommitterade framhéllna behovet av rérligare och smidigare former
i avseende 4 departementsindelningen ldrer i fullt tillricklig man bliva
tillgodosett @aven med det av mig nu framstillda forslaget.

Genom bestimmandet av departementens antal till lagst itta —
det nuvarande antalet — och hogst tio, har givits en ram, inom vilken
departementsindelningen otvivelaktigt skall kunna pa ett fullt tillfreds-
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stillande sitt ordnas. Maximiantalet medger silunda inrittande av tva
nya departement med bibehéllande av samtliga de nu bestiende departe-
menten (exempelvis inrittande av ett handels- och ett kommunikations-
departement med bibebillande, jimte 6vriga departement, av lantfor-
svars- och sjoforsvarsdepartementen sisom skilda departement).

Mot inférande i regeringsformen av det utav kommitterade for-
ordade tilligget betriffande ministern fér utrikes drendena har jag isak
icke ndgot att erinra. Ordalydelsen av detta synes mig dock erhalla en
limpligare avfattning, direst det formuleras silunda: »Chefen for det depar-
tement, till vilket utrikes drendena héra, ir minister for utrikes drendena.»

Kommitterade hava vidare hemstillt, att antalet statsradsledaméter
icke métte sdsom nu i grundlagen fixeras, utan att 4t Konungen mitte
limnas ritt att efter vid varje siirskilt tillfille foreliggande omstandigheter
bestimma detsamma, dock med den begrinsning, att antalet icke finge
understiga tio eller Gverstiga tolv. I utvecklingen av detta sitt forslag
hava kommitterade omférmilt, hurusom vid regeringsbildande eller eljest
kunde finnas limpligt, att chefskapet for tva av departementen vare sig for
lingre eller kortare tid lades i héinderna pa en person eller att de kon-
sultativa statsridens nuvarande antal inskrinktes eller ock mojligen, att
forindring i bida dessa avseenden samtidigt vidtoges; och kommitterades
grundlagsindringsférslag har ock formulerats i syfte att mojliggora
sidana jamkningar i statsradets sammansittning.

Med hinsyn till vad jag i det foregiende yttrat dirom, att andra
grundlagséndringar icke béra genomforas #n sidana, som ovillkorligt
betingas av den nu ifrigasatta reformen, anser jag mig icke kunna
bitrida kommitterades uppfattning vare sig i det avseendet, att en departe-
mentschef skulle kunna pi ett mera stadigvarande sitt forestd tva depar-
tement eller att bland statsridets ledaméter skulle kunna ing4 fiirre kon-
sultativa statsrdd iin tre; och jag finner kommitterades forslag i dessa
delar jimvil ur andra synpunkter icke vara att fororda.

Betriffande forstnamnda spérsmaél ér, som bekant, i § 6 regerings-
formen i dess nuvarande lydelse fastslaget, att i spetsen for varje departe-
ment skall std en statsridsledamot som chef och foredragande. Denna
grundsats ir enligt min mening av den betydelse for statsforvaltningens
behoriga handhavande, att densamma icke — lit vara endast i undan-
tagsfall — bor eftergivas. Med den betydande omfattning, som regerings-
drendena under nuvarande forbéllandena iga, skulle sikerligen en
alltfor stor och till sitt innehall alltfor olikartad arbetsbérda komma
att vila pi den statsridsledamot, som samtidigt stode i spetsen for tva
departement, for att erforderlig garanti skulle foreligga, att denue
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ckulle kunna utéva en planmissig och initiativkraftig ledning inom
vederbsrande forvaltningsgrenar. Det synes mig ock, som skulle en
dylik anordning kunna komma att motverka syftet med inrdttandet
av nya departement, dé ju betydelsen och gagnet av ett nytt departe-
ment icke minst bestar diri att de samhiillsintressen, som departementet
kommer att foretrida, bliva tillforsikrade att alltid erhalla en siirskild
representant inom statsridet. I allt fall bor vil nagon tidg erfarenhet,
ofter det ett eller flera nya departement inrittats, avvaktas i friga om
behovet av den utav kommitterade silunda ifrdgasatta reformen, innan
man skrider till vidtagandet av en dylik for véra férvaltningsforhallan-
dea fraimmande atgird.

Sisom nyss nimndes, finner jag mig icke heller kunna ansluta
mig till kommitterades tanke att bereda vig for en anordning, vari-
genom mdojliggores, att de konsultativa statsridens antal bleve mindre
in tre. Det maktpaliggande och ansvarsfulla arbete, som vilar pa de
lonsultativa statsriden och som av kommitterade sjilva starkt betonats,
synes mig med nédvindighet kriva, att deras antal icke forutsattes
vid nigot tillfalle bliva lagre in det nuvarande. Och for visso kommer
detta arbete i betraktande av den snabbt fortgéende samhillsutveck-
lingen och vid en eventuell tillkomst av ett eller flera nya departe-
ment att alltjimt okas. KNommitterade hava ocksid for sin del i princip
givit sitt erkinnande it behovligheten av tre konsultativa statsradsleda-
Coter. Det torde dven fortjina uppmirksammas, att varken vid jord-
bruksdepartementets tillkomst eller vid regeringsriittens inriittande, vid
vilka bida tillfillen frigan om nedsittning av de konsultativa statsrads-
ledamoternas antal var fore, nigon dtgird ansetts bora vidtagas 1 nu
nimnt syfte.

Kan jag silunda icke understédja kommitterades uppfattning 1 nu
namnda bada avseenden, foljer dirav, att kommitterades hemstéllan, att
antalet statsridsledamoter métte 1 regeringsformen bestimmas till minst
tio och hégst tolv, icke heller kan av mig bitridas. Enligt min mening
bor, liksom for ndrvarande ér fallet, i regeringsformen uttryckligen an-
givas, att en statsridsledamot skall vara chef och foredragande for
varje departement Avensom att i statsridet skola ingd tre konsultativa
statsradsmedlemmar.  Statsrddsledaméternas antal, som med de nu-
varande 4tta departementen iir elva, kommer alltsi enligt det av mig
avgivna forslaget att hojas i den man nya departement tillskapas, direst
ej samtidigt reduktion av de nuvarande departementens antal genom-
fores. En begriinsning 1 antalet dr dock 1 varje fall given genom be-
stimmelsen om, att departementens antal icke far overstiga tio.
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Vid det forhallandet att enligt det av mig silunda framstillda for-
slaget nigon minskning av de konsultativa statsridens antal icke skulle
intrida, synes anledning icke foreligga att, pa sitt kommitterades forslag
innebédr, vidtaga éndring av det i § 6 regeringsformen intagna stad-
gandet, att bland de konsultativa statsriden minst tvd béra hava forvaltat
civil bestillning.

Foreskrifterna om departementsindelningen, med deras av mig fore-
slagna innehill, torde bora flyttas fran § 6 till § 5 av det skil, att dessa
foreskrifter bliva grundliggande foér bestimmelserna om statsridets
sammansittning och darfér bora i regeringsformen foregd stadgandena
ddrom; varefter dessa sistnimnda stadganden, med de dndringar, som
féranledas av vad hér ovan anférts, béra inrymmas i § 6 regerings-
formen.

P4 sitt kommitterade hemstillt, bér dirjimte bestimmelsen, att
fader och son eller broder ¢j ma pd en gang vara ledaméter av statsridet,
fa sin plats 1 § 4 i stéllet for, sisom nu &r fallet, i § 5.

Dérest min i det foregdende i enlighet med departementalkom-
mitterades forslag gjorda framstillning diarom, att departementens be-
nimningar skola ur regeringsformen uteslutas, vinner Kungl. Maj:ts
bifall, félja harav, pd sitt jimvil av kommitterade framhallits, sisom
omedelbar konsekvens vissa mindre dndringar i andra paragrafer sdvil
i regeringsformen som i riksdagsordningen och tryckfrihetsforordningen.

Sadana konsekvensindringar bora vidtagas 1 § 15 regeringsformen,
§§ 6, 10, 20, 32, 33 och 43 riksdagsordningen samt 1 § 4:0 tryckfrihets-
forordningen.

Den hér asyftade forindringen i1 § 15 regeringsformen, vilket lag-
rum omhandlar sittet for kommandodrendenas handliggning, avser, att
orden »den bland krigsdepartementens chefer, till vars departement
drendet horer» skola utbytas mot »chefen fér det departement, dit dren-
det horer.

Denna formulering, som av kommitterade forordats under den
antagna forutsdttningen, att lantforsvars- och sjéférsvarsdepartementen
bleve sammanslagna till ett departement, limpar sig vil dven for den
hiindelse att de bida férsvarsdepartementen komma att bibehéllas sdsom
skilda departement. D4 formuleringen salunda ej féregriper organisa-
tionen av lant- och sjoférsvarets hogsta férvaltning, har jag icke nagot
att ddremot erinra.

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 47 hift. (Nr 79.) 4

§ 15 rege-
ringsformen.



§§ 6, 10, 20,
32 och 33
riksdags-
ordningen.

§ 43 riksdags-
ordningen.

1 § 4o tryck-
{riketsforord-
ningen.
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I §§ 6, 10, 20, 32 och 33 rikedagsorduingen synes ordet »justitie-
departementetr bora ersiittas med »det departement, till vilket justitie-
drendena héra», av den nyss nimnda anledningen, att departementens
benimningar iro avsedda att flyttas ur grundlagarna till en av Konungen
och Riksdagen gemensamt stiftad lag.

I § 43 mom. 1 riksdagsordningen, vari jordbruksutskottets aliggan-
den #ro angivna, béra enligt kommitterades forslag i stillet for »de
under jordbruksdepartementet lydande irenden» insittas »éirenden rérande
jordbruk, doméner och skogar» av det skal, att dessa drenden nirmast
motsvarade inbegreppet av jordbruksdepartementets forvaltningsomréde.
Di cmellertid de siirskilda departementens huvudsakliga verksamhets-
omraden foreslis skola bestimmas genom en sirskild lag, synes
den av kommitterade foreslagna avfattningen vara mindre lycklig, endr
dirigenom i grundlag varder, 1it vara indirekt, fastslaget, vilka drendes-
grupper skola utgéra det huvudsakliga omradet foér jordbruksdeparte-
mentets verksamhet. Det torde diremot vara limpligt att utbyta ifriga-
varande uttryck mot ordet »jordbruksirenden», vilket sd mycket mindre
synes kunna giva anledning till misstolkning, som detsamma &r anvint
redan i § 39 mom. | riksdagsordningen sisom asyftande alla till jord-
bruksdepartementet hérande drenden och i dvrigt redan nu forekommer
i § 43 mom. 1 riksdagsordningen. Hirav ir en foljd, att jag icke kan
bitrida ett av kommitterade pa nyss angiven grund framstillt forslag,
att i stillet for ordet »jordbruksirenden» i § 39 mom. 1 riksdagsord-
ningen skulle insiittas »irenden rérande jordbruk, dominer och skogar.

Vidtagandet av den utav mig foreslagna éndringen i 8§ 6, 10,
20, 32 och 33 riksdagsordningen skulle konsekvent medfora, att ordet
»justitiedepartementet» pi alla i tryckfrihetsforordningen férekommande
stillen (1 § 4:0, 5:0 och 80, 4 § lio, 2:0, 3:0, 40, 5:0, 6:0, 10:0, 11:0
och 12:0 samt 5 § 8:0, 11:0, 12:0 och 13:0) utbyttes mot »det departement,
till vilket justitieirendena héra». Di emellertid tryckfrihetsférordningen,
om ock av grundlags natur, icke kan anses 4ga den fundamentala
betydelse som o6vriga grundlagar samt densamma lirer inom en nira
framtid komma att undergd en behovlig revision, i vilket hiinseende
sirskilda kommitterade inom justitiedepartementet den 20 december 1912
avgivit betinkande, har det synts mig mindre limpligt att nu genom-
fora en sidan andring i samtliga dessa lagrum. Dirjimte ar att mirka,
att friga av nyssnimnda kommitterade vickts dérom, att den befattning
med overvakandet av skrifters allméingérande och med de s. k. ordnings-
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méilen, som nu enligt tryckfrihetsforordningen &r tillagd chefen for
justitiedepartementet, borde éverflyttas till andra myndigheter. Det synes
mig med hiinsyn hirtill vara tillfyllest att i detta sammanhang vidtaga
endast den #dndring i tryckfrihetsférordningen, att omedelbart efter orden
»chefen for justitiedepartementet» i 1 § 4:0 — dér justitiedepartementet
forst omnimnes i tryckfrihetsforordningen — infogas fdljande tilligg:
»med vilken i denna lag forstds chefen for det departement, vartill
justitieirendena horay.

Departementalkommitterade hava vidare ansett, att den lag, till §3s riksdags-
vilken i regeringsformen hiinvisas betriffande departementsindelningen, bor ~ordningen-
tillhéra konstitutionsutskottets handliggning, samt hemstillt, att en harav
foranledd #ndring i § 38 mom. 2 riksdagsordningen matte vidtagas. Kom-
mitterade hava dirvid erinrat, att vid den reglering av de stindiga riks-
dagsutskottens verksamhet, som &r 1909 genomfordes och som nirmast
avsig att rida bot for arbetsnaterialets ojimna fordelning mellan dessa
utskott, frin lagutskottet till konstitutionsutskottet 6verflyttats kommunal-
lagstiftningen dvensom en del speciella lagstiftningsfrigor, vilka hava
konstitutionell innebdrd. Det har synts kommitterade, att man borde
fortgh p4 den silunda inslagna vigen samt att det fven sakligt sett
vore limpligt, att konstitutionsutskottet finge hand om ifrigavarande lag.

Enligt den av mig foreslagna nya lydelsen av § 5 regeringsformen
skola i berérda lag bestimmas departementens antal inom de i sagda
paragraf angivna griinserna dvensom varje departements benimning och
huvudsakliga verksamhetsomrdde. Forslag till sidan lag kan icke for
nirvarande framliggas, d& det av mig avgivna forslaget till grundlags-
dndringar, sisom 1 det foregdende &r framhallet, endast avser att vid
nistinstundande riksdag bereda viig for den forindrade departements-
indelning, som vid en dérefter foljande riksdag ma komma att beslutas.

Betriffande forevarande lag, vilken lampligen synes kunna erhilia
rubriken »lag om statsdepartementen», bér givetvis stadgande i riksdags-
ordningen intagas, vilket av de stindiga utskotten har att behandla frigor
om stittande, indring, férklaring och upphévande av densamma. Denna
lags natur samt hinsynen till en limplig arbetsfordelning mellan de
stindiga utskotten synas mig béra féranleda, att nimnda frigors hand-
liggning, pa sitt av kommitterade foreslagits, 6verlimnas till konstitu-
tionsutskottet. Ett hidrav betingat tilligg till § 38 mom. 2 riksdags-
ordningen har foljaktligen upptagits bland de grundlagsiindringar, varom
jag nu anhéiller att fi gora framstillning.
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Ovriga av departementalkommitterade foreslagna dndringar i grund-
lagarna synas mig icke vara av beskaffenhet, att de béra i detta sam-

manhang upptagas till prévning.

Departementschefen uppliste hiirefter forslag, uppgjort i enlighet
med vad ovan anférts, till dndrad lydelse av §§ 4, 5, 6 och 15 regerings-
formen, §§ 6, 10, 20, 32, 33, 38 och 43 riksdagsordningen samt 1 § 4:0
tryckfrihetsforordningen; och hemstillde departementschefen, att omfor-
milda forslag mitte foreliggas riksdagen till provning i grundlagsenlig
ordning.

Till denna av statsradets vriga ledaméter bitridda
hemstiillan ticktes Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten lamna bifall; och skulle till riksdagen avidtas
proposition av den lydelse, bilaga ... vid detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnar Fogelmarck.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1914.



