Kungl. Maj:ts ndd. proposition nr 63. 1

Nr 63.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag till
dndrad lydelse av §§ 96—102 och 110 regeringsformen,
§ 42 mom. 2 och § 68 riksdagsordningen samt § 4 5:0
tryckfrihetsforordningen; given Drottningholms slott den
14 maj 1914.

Under dberopande av bifogade i statsradet forda protokoll vill Kungl.
Maj:t harmed till Riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framligga
foljande

Forslag
till

iindrad lydelse av §§ 96—102 och 110 regeringsformen, § 42 mom. 2 och § 68
riksdagsordningen samt § 4 5:0 tryckfrihetsforordningen.

Regeringsformen.

§ 96.

Varje lagtima Riksdag skall férordna tvd for lag- och forfattnings-
kunskap samt utmarkt redlighet kinda min, den ene sisom justitie-
ombudsman och den andre sisom militiecombudsman, efter den instruktion
Riksdagen for vardera utfirdat, att hava tillsyn 6ver lagars och férfattningars
efterlevnad, militiecombudsmannen i vad de skola tillimpas vid krigsdom-
stolarna samt av Admbets- och tjinstem#n med avloning frin de till for-
svaret anslagna medel och justiticombudsmannen i vad de eljest skola vid
domstolarna samt av &mbets- och tjinstemin tillimpas, ivensom att enligt
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den fordelning nu #4r sagd vid vederborliga domstolar i laga ordning till-
tala dem, som uti sina &mbetens utévning av vild, mannaman eller annan
orsak nagon olaglighet begitt eller underlatit att sina Ambetsplikter behs-
rigen fullgdra. Ombudsminnen vare i all matto underkastade samma an-
svar och plikt, som allman lag och rittegingsordning for aktorer utstaka.

§ 97.

Justitieombudsmannen och militiecombudsmannen, som, s& linge de
sina ambeten innehava, skola i alla avseenden anses lika med Konungens
justitiekansler, viljas p& s#tt riksdagsordningen stadgar; och bor darvid
jamval for vardera utses en suppleant av de egenskaper, som hos ombuds-

méinnen erfordras, att #mbetet utdva i de fall instruktionen angiver.

§ 98.

I handelse justitieombudsmannen eller militieombudsmannen, under
det Riksdag ar forsamlad, avsiger sig det erhallna fortroendet eller med
doden ava&r, skall lesdaven i ambetet genast insitta den man, som blivit
till hans suppleant utsedd. Skulle suppleant, under Riksdag, avsiga sig
det erhallna fortroendet eller i justitiecombudsmans- eller militieombuds-

mansimbetet insittas eller — — — — utdvas.

§ 99.

Nar justiticombudsmannen det nodigt anser, mi han, allenast med
undantag for det fall att, enligt vad nedan sigs, sidan befogenhet till-
kommer m111t1eombudsmannen, kunna dvervara — — — — handhnvar
Samma befogenhet #ge militieombudsmannen i avseende 4 krlcrsdomstolarna.
samt betriffande hbﬂsta domstolen, nar dir handliggas fran’ krigsdomstol
dit komna mal, si ock i friga om arméfdrvaltningen och marlnfbrvalt-
ningen samt andra Ambetsverk, som std under hans tillsyn. Konungens
imbetsman i allminhet vare skyldiga att lamna justitiecombudsmannen "och
militieombudsmannen laglic handrickning, samt alla fiskaler, att medelst

D7D
aktioners utforande en var av dem bitrida, di han det #skar.

§ 100.

Justitieombudsmannen 3ligge — — — — dmbete samt diruti, med
undantag for det fall att, enligt vad nedan sigs, sidant tillkommer mili-
tieombudsmannen, utreda — — — — forbittring.
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Militieombudsmannen &ligge att likaledes till varje lagtima Riksdag
overlamna berittelse over sin forvaltning av ambetet samt att dari utreda
krigslagskipningens tillstind, anmirka brister i de lagar och forfattningar,
vilkas efterlevnad han har att overvaka, samt avgiva forslag till deras
forbattring.

§ 101.

Skulle den oférmodade — — — — vare justitieombudsmannen
eller, om malet fran krigsdomstol kommit under htgsta domstolens prov-
ning, militiecombudsmannen pliktig, 4vensom — — — — befordra.

§ 102.
Denna domstol — — — - kollegier. D4 justitiekanslern, justitie-

ombudsmannen eller militiecombudsmannen finner sig befogad att hogsta
domstolen samfallt eller sirskilda dess ledaméter infor riksratten tilltala,
eller justitiekanslern eller justiticombudsmannen att regeringsritten sam-
fullt eller sarskilda dess ledamoter under sidant tilltal stilla, aske han

— — — — tjanst.
§ 110.
Ej m4 — — — — beivra lta.
Bliver riksdagsman ~— — — eller justitiecombudsman eller militie-
ombudsman, eller — — — forolimpas.
Riksdagsordningen.
§ 42 mom. 2.

Utskottet skall ock granska justitieombudsmannens och militieom-
budsmannens avgivna redogérelser, dvensom deras ambetsdiarier — — —
inkomma.

§ 68.

Till foljd av regeringsformens 96 § skall varje lagtima Riksdag for-
ordna tvi for lag- och forfattningskunskap samt utmirkt redlighet kanda
min, den ene sisom justiticombudsman och den andre sisom militie-
ombudsman, att hava tillsyn dver lagars och forfattningars efterlevnad av
domare, dmbets- och tjanstemin samt att infor — — — — fullgora.
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Justitieombudsmannen och militiecombudsmannen, vilkas rittigheter
och aligganden ytterligare sivil i regeringsformen som genom sirskild for
en var av dem utfirdad instruktion utstakas, valjas var for sig av fyrtio-
itta — — — — Aatskiljas, forrdn valen aro fullindade, skola — — — —
behdrigen vald.

Valmannen bora vid samma tillfalle, d& justitieombudsman och mi-
litieombudsman utses, och pa enahanda satt valja en suppleant for var
av dem.

I handelse justiticombudsmannen eller militiecombudsmannen, under

det Riksdag — — — — genast suppleanten i imbetet. Skulle suppleant,
under Riksdag, avsiga sig det erhéllna fortroendet eller i justitieombuds-
mans- eller militiecombudsmansimbetet insittas eller — — — — stiille.

Intraffar — — — — utévas.

Tryckfrihetsférordningen.

5:0. S snart — — — likaledes justiticombudsmannen och militie-
ombudsmannen pliktiga, att, i avseende pa forbrytelser emot denna lag,
laimna sin #mbetsitgird, enligt de i instruktionerna, rorande deras be-
fattning — — — atala.

Kungl. Maj:t forbliver Riksdagen med all kungl. nid och ynnest
stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Berndt Hasselrot.



Kungl. Maj:ts ndd. proposition nr 63. 5

Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet @ Drottningholms slott
torsdagen den 14 maj 1914.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HamMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena WALLENBERG,
Statsrdden: HassgLRroT,

von Sypow,

friherre Brck-Fris,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrostrOM.

Efter geménsam beredning med chefen for lantforsvarsdepartementet
och chefen for sjoforsvarsdepartementet anforde chefen for justitiedeparte-
mentet statsridet Hasselrot foljande.

»] samma man som for vart lands forsvar okade bordor i personligt
och ekonomiskt avseende &liggas befolkningen, framtrider sisom en an-
gelagenhet av allt storre vikt, att en betryggande kontroll dver forsvars-
visendet &ger rum.

Yrkanden om att en sirskild myndighet for tillsyn & forsvarsvisen- -
det skulle inrittas framstilldes forsta gingen i sammanhang med anta-
gandet av 1901 Aars hirordning och varnpliktslag. I en vid namnda &rs
riksdag inom andra kammaren vickt motion hemstilldes, att riksdagen
maitte sisom vilande antaga forslag till vissa grundlagsandringar i syfte
att varje lagtima riksdag skulle férordna en militicombudsman med upp-
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drag att utdva dylik tillsyn. Sasom monster for den silunda ifrigasatta in-
stitutionen hade justitiecombudsmansimbetet i huvudsak tjinat. Konstitutions-
utskottet, som hade att yttra sig 6ver motionen, avstyrkte densamma, un-
der framhéillande dock att #tskilliga dari angivna synpunkter vore ganska
beaktansvirda. Utskottets hemstillan bifolls av férsta kammaren, varemot
andra kammaren for sin del beslot en skrivelse till Kungl. Maj:t med an-
hallan, att de i1 motionen vackta forslagen maétte goras till foremal for
vidare omprdvning. Sedermera har fragan i mer eller mindre modifierad
form varit fore vid 1903, 1904 och 1908 ars riksdagar. Vid alla dessa
har andra kammaren, de tvid senare aren i enlighet med vad konstitutions-
utskottet tillstyrkt, uttalat sig for en skrivelse till Kungl. Maj:t med hem-
stillan att Kungl. Maj:t ticktes lata allsidigt utreda fragan om &vigabrin-
gande, genom utvidgande av redan befintliga institutioner eller genom
upprittande av ett sirskilt ambete eller annorledes, av en effektiv kontroll
over lagars och forfattningars efterlevnad inom armén och flottan samt
for riksdagen framligga forslag till de dndringar i gillande grundlagar,
vartill utredningen .give anledning. Forsta kammaren har stidse, dock icke
utan meningsskiljaktighet, forkastat de framstillda forslagen.

En narmare undersdkning av frigan om sirskild, civil kontroll & for-
svarsvisendet &vigabragtes genom Kungl. Maj:its forsorg. Genom beslut
den 28 februari 1908 bemyndigade namligen Kungl. Maj:t chefen for
lantforsvarsdepartementet att i samridd med chefen for sjoforsvarsdeparte-
mentet tillkalla sakkunniga personer for att bitrada med verkstallande av
utredning, i vad man kontroll av eller samarbete med civila personer
lampligen borde 4ga rum inom det militdra omridet, samt angfende omfatt-
ningen av kontrollen eller samarbetet och organisationen dirav dvensom
med utarbetande av forslag i #dmnet. De i enlighet harmed tillkallade
sakkunniga avgivo den 10 december 1908 betankande med forslag om
tillsattande av en kommission fdr att i 6verensstimmelse med grunder,
som angivos i betinkandet, undersoka vissa forsvarsvasendet rorande for-
hallanden.

Da detta betinkande den 11 december 1908 anmaildes infér Kungl.
Maj:t, framholl chefen for lantférsvarsdepartementet, att med de okade
krav, som genom 1901 &rs harordnings genomfdrande stilldes sivil pa
samhallet i dess helhet som pa de enskilda individerna, det finge anses
sdsom en angeligenhet av storsta vikt, att ingenting eftersattes, som kun-
de finnas vara ignat att bidraga dartill att forsvarsverket matte inom alla
samhallslager kunna uppbiras av tillit och fortroende, varforutan det
otvivelaktigt komme att sakna sin vasentligaste inre styrka. De omriden,
som enligt de sakkunnigas &sikt huvudsakligen borde goras till féremdl
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for undersokning, vore dels forvaltningen av de for forsvaret anslagna med-
len dels de varnpliktigas behandling och vard. Med hénsyn till den miss-
tro mot den militira forvaltningen, som under de senare aren pa olika
satt tagit sig uttryck, syntes det, enligt vad departementschefen vidare
yttrade, vara vilbetinkt att anstilla en grundlig undersokning i #nda-
mal att undanrdja mojligen befintliga missforhallanden och 4dagaligga
grundldsheten av denna misstro. For att forsvaret skulle pi ett till-
fredsstillande satt fylla sin uppgift, vore fortroende mellan befalet och
den varnpliktiga truppen en noédvindig forutsittning. Jiamval med hiin-
syn hartill syntes den foreslagna understkningen vara nodvindig. Ty en
opartisk undersskning av aktade civila personer av olika samhillsklasser
och politiska #&skiddningar vore enda vigen att bryta udden av det smy-
gande fortal och det missndje, som avskrickte ungdomen frin den militira
tjanstgoringen och hotade att alltmer vidga klyftan mellan befal och man-
skap samt att dirigenom undergriva krigstukten och forsvira befilets ar-
bete. En siddan undersskning syntes #ven vara ett synnerligen kraftigt
medel att hejda den sig alltmer utbredande antimilitaristiska propagandan.

P4 silunda anforda skil forklarade departementschefen sig i huvud-
sak bitriada de sakkunnigas forslag. Dock framholl departementschefen
ytterligare, att kommissionens undersckning icke finge ingripa pi andra
omriden &n dem, dir densamma kunde bliva tillforlitlig. Salunda borde
den icke omfatta det rent fackmissign militira arbetet och finge den ej
heller lagga band pi de virnpliktigas uppfostran till de egenskaper, som
i fysiskt och psykiskt avseende borde utmirka en kraftig och faltduglig
trupp. Synnerligen viktigt vore helt naturligt, att kommissionens verksamhet,
aven i dess yttre former sisom vid infordrandet av upplysningar fran en-
skilda tjanstemin och dylikt, gestaltades pi sidant satt att den icke i na-
got avseende undergrivde befilets myndighet eller eljest inverkade menligt
pd krigstukten, vilken vore en nédvandig forutsattning for att forsvaret
skulle kunna fylla sin uppgift.

Samma dag tillsattes ifrdgavarande kommission, den s. k. civilkom-
missionen. Enligt utfirdad instruktion skulle denna aga att undersoka,
huruvida upphandlings-, entreprenad-, kontroll- och besiktningsmetoderna
inom forsvaret vore byggda pa moderna principer for affirsmissighet och i 6v-
rigt andamélsenliga, huruvida truppens, sirskilt de varnpliktigas, behand-
ling och - omvéirdnad géve anledning till erinringar, huruvida erforderligt
samarbete for tillgodoseende av forsvarets behov vore organiserat med alla
de krafter, som stode eller utan alltfor stora o)igenheter kunde stillas till
statens forfogande, huruvida forsvarsmedlen i friga om utrustning och
dylikt vore i ett sidant skick, att de vid fredsbrott kunde fungera pa
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ett tillfredsstallande satt, samt huruvida forfattningar och foreskrifter
rorande forsvaret vore genomgdende led i samma system och verkade
andamélsenligt.

Kommissionens verksamhet begrinsades frin borjan till en tid av
fem ar. Sedermera har 1913 irs riksdag pa framstallning av Kungl. Maj:t
medgivit, att medel mé& utgéd till bestridande av kostnaderna for att fort-
sitta kommissionens verksamhet tillsvidare till den 1 juli 1915. Sisom
skil for bestimmande av denna tidpunkt anforde chefen for lantforsvars-
departementet vid #rendets foredragning infor Kungl. Maj:t den 27 mars
1913, att 1914, da forslag till ny straflag for krigsmakten samt till ny for-
ordning om krigsdomstolar och rattegingen dirstides vantades foreligga
till riksdagens provning, forslag till definitiv 16sning jimval av kontroll-
frigan borde kunna framlaggas for riksdagen.

Tiden torde nu vara inne att till slutlig behandling upptaga spors-
malet om sirskild kontroll & forsvarsvisendet. Forutom det av den da-
varande chefen for lantforsvarsdepartementet i nyss Aatergivna yttrande
aberopade sammanhanget mellan berdrda sporsmal samt de forslag till re-
vision av strafflagstiftningen och rittegdngsordningen for krigsmakten, som
komma att foreliggas den harnist sammantridande riksdagen, foreligger
ett annu mera vigande skil for kontrollfrdgans avgdrande i de forestiende
reformerna inom forsvarsvisendet. Dessa innebdra en si vasentlig forok-
ning utdver 1901 ars hirordning av savil varnpliktens omfattning som
anslagen till forsvaret, att utan tvivel 4dven den fordran kan med ¢kad
styrka framstallas, att allt skall goras for beredande av visshet om och
allmant fortroende till att de &lagda personliga och ekonomiska for-
pliktclserna pa ett fullt tillfredsstillande sitt komma forsvarsindamilet
till godo. '

Anledningen till att en ny kontrollmyndighet anses onskvird och
behovlig torde endast till nigon mindre del vara att finna diari att om-
ridden, dir kontroll erfordras, skulle vara undandragna de nuvarande
kontrollmyndigheternas granskningsritt. Aven om man blott faster sig
vid den kontroll, som utovas av riksdagen eller genom myndigheter, som
riksdagen for sidant andamal tillsitter, méste den nu stadgade kontrollen
sigas 1 princip vara utstrackt till si gott som alla statslivets omraden.
Av riksdagens kontrollinstitutioner torde justiticombudsmannen i detta
sammanhang #ga den storsta betydelsen. Hans uppgift ar enligt § 96
regeringsformen att sésom riksdagens ombud hava tillsyn 6ver lagarnas
efterlevnad av domare och dmbetsméin samt att vid vederborliga domstolar
i laga ordning tilltala dem, som uti sina #mbetens utdvning av vild,
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mannamin eller annan orsak nigon olaglighet begatt eller underlatit att sina
ambetsplikter behorigen fullgora. Aven den for justiticombudsmannen gal-
lande instruktionen av den 1 wars 1830 &r mycket allmint hillen. Vad
sirskilt forsvarsverket angar finnes icke nigon tvekan om att han iven pa
detta omrade ager att overvaka gillande forfattningars efterlevnad av
vederborande civila eller militdra tjinstepersonal samt beivra overtridelser
eller forsummelser, som begis i sidant avseende.

Om silunda den rattsliga befogenheten till kontroll frin riksdagens
sida redan nu stricker sig si vitt, att det endast i ganska ringa main
torde kunna ifrigakomma att Sppna nya omriden for densamma, ar det
mera ovisst, huruvida for nirvarande finnes faktisk mojlichet att med
onskviard kraft och noggrannhet tillimpa kontrollritten i hela dess omfatt-
ning. Under det att kontrollinstitutionerna fortfarande #ro de samma som
bildades vid det nuvarande statsskickets tillkomst for mer #n hundra ar
sedan, har den statsverksamhet, som utgdér kontrollens foremal, i utom-
ordentligt hog grad utvecklats. Jag vill sasora exempel pi nya verk endast
erinra om kommunikationsverken och de affirsdrivande verken. Aven
forsvarsbordans overflyttning frén jordagarna i deras egenskap av rust-
och rotehillare till hela befolkningen sisom varnpliktiga har medfort en
hogst visentlig utvidgning av statsverksamheten. Antalet av de tjinste-
méin, som i borjan av adertonhundratalet stilldes under justiticombuds-
mannens tillsyn, utgdr sikerligen endast en brakdel av dem tillsynen nu
avser. Det ligger i sakens natur, att denna fortgiende forokning av stats-
forvaltningens och dirmed #ven av statskontrollens uppgifter forr eller
senare madaste leda till att, om en tillfredsstillande kontroll skall kunna
utdvas 4 statsforvaltningen i dess helhet, antingen de nuvarande kontroll-
myndigheternas arbetskrafter méste forstirkas eller ock vissa omraden maste
utbrytas for att laiggas under négon ny kontrollmyndighet. Sirskilt synes
det knappast kunna forvintas, att utan édndring i forhallandena justitie-
ombudsmannens verksamhet skall kunna i nigon stérre man strickas ut-
dver den omfattning densamma redan erhallit. I sidant hinseende m4,
vad forsvarsvisendet vidkommer, namnas, att justiticombudsmannen genom-
gar krigsdomstolarnas dombocker samt granskar fingforteckningarna aven
i friga om personer, som av dessa domstolar Llivit domda till frihetsstraff.
Detta utgdor den huvudsakliga kontroll, som han betriffande forsvarsvi-
sendet utovar regelbundet och utan att hans ingripande pikallas av sir-
skilda omstandigheter.

En friga, som hirefter framstiller sig till besvarande, ir, varfor en
forstairkning av kontrollinyndigheterna, om sidan befinnes dnskvard, bor
avse just forsvarsverket. Under tidigare overliggningar i forevarande amne
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har stundom uttalats den meningen, att med samma fog okad kontroll
kunde pafordras for andra omréden av statsforvaltningen, t. ex. skolvasendet.
Det torde dock icke med riatta kunna fornekas, att forsvarsviisendet ur vissa
synpunkter intager en mera siregen stiillning, som kan utgdra anledning
till att traffa sirskilda anordningar for kontroll dird. I personligt avseende
medfor virnpliktens fullgérande, att stora delar av befolkningen under linga
tider underkastas helt andra levnadsforhallanden samt sirskilt en annan
lagstiftning #n befolkningen i Ovrigt. Att inom forsvarsvisendet straff-
lagstiftningen maste vara stringare och rittegingsordningen i vissa hin-
seenden medgiva ett mera summariskt forfarande &n motsvarande bestim-
melser pa det civila omradet lar allmant erkinnas; men harav foljer ock
att tillimpningen av de militira stadgandena ar sarskilt ansvarsfull och att
man fran de tillimpande myndigheternas sida maste kriva ett synnerligen
noggrant aktgivande pi forfattningarnas innehall och syfte. De ekonomiska
bordor forsvarsverket alagger upptaga en mycket stor del av statsbudgeten,
och hirtill kommer, att utgifterna for forsvaret merendels dro av en natur,
som forsvirar tillsynen dard att de 4ro behoriga och lampligt avvigda.
Medan de arliga kostnaderna for andra forvaltningsgrenar till storre delen
utgoras av loner, som #4ro pi forhand till beloppet bestimda och vilkas
utbetalning latt kontrolleras, utgd diaremot de lopande forsvarskostnaderna
i hogst betydande omfattning for anskaffning av krigsmateriel och forns-
denheter av olika slag. Denna anskaffning #r si mycket mer i behov av
att regleras och oOvervakas, som forsvarsverket, i motsats till exempelvis
kommunikationsverken, saknar den begransning och ledtrad vid anskaff-
ningen, som fdljer av nodvindigheten att soka erhalla skalig avkastning
4 nedlagda medel. I den allminna uppfattningen torde ock kravet pd en
betryggande kontroll gora sig med sarskild styrka gillande i friga om for-
svarsverket.

Av vad jag anfort framgér, att jag anser skiil finnas for att be-
reda okad arbetskraft 4t den fran riksdagens sida utdvade kontrollen &
statsforvaltningen samt darvid sirskilt taga hansyn till forsvarsverket. Att
detta harigenom gores till foremal for en i hogsta mojliga grad noggrann
och fullstindig tillsyn maéste enligt min mening betraktas sisom fordel-
aktigt aven for verket sjalvt. Nagon misstro mot det sitt, varpd forsvarets
angeligenheter nu handhavas, ligger givetvis icke hiri. For varje verksam-
hetsomrade ar det till gagn, & ena sidan att forefintliga brister beaktas och
undanrdjas, samt & andra sidan att genom anordningar i sidant syfte
skapas tilltro till att forhallandena i dvrigt 4ro tillfredsstillande. Erfaren-
heten torde hava visat, att sar<kilt de virnpliktigas behandling och den
ekonomiska forvaltningen inom forsvarsvisendet stundom gjorts till foremal
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for klander, som maste anses hava berott pd missuppfattning eller bristande
kinnedom om det verkliga sammanhanget. P& grund av forsvarsverkets
omfattande och djupgéende betydelsc i personligt och ekonomiskt hianseende
ar detsamma helt naturligt foremal for allménhetens synnerliga uppmark-
samhet. Uppkomma pa detta omréde oriktiga forestillningar, fi dessa latt
en vidstrickt spridning. Att forebygga sidant ar si mycket mer angeliget
med hansyn dartill, att det utan tvivel ar av synnerlig vikt, att allmin-
heten omfattar forsvarsverket med fullt fortroende. Sukerligen finnes det
icke nagot battre medel till undanrdjande av farhigor och missforstind, an
att en sakkunnig och opartisk myndighet har till uppgift sivil att sjalv-
mant agna forhallandena en stindig och noggrann uppmirksamhet som ock
att undersdka befogenheten av framstillda klagomal och anmarkningar. Med
tilliten till att uppdagade missforhallanden beivras foljer minskad benagenhet
att fista avscende vid rykten om bristfalligheter, som icke foranlett sidan
dtgard; man inser, att ett uppgivet fel atminstone icke kan aga négon
storre betydelse, om det antingen icke funnits fortjint av att bringas till
tillsynsmyndighetens kinnedom eller ock av denna lamnats utan beivran.
Den foreslagna kontrollen & forsvarsvisendet ar for odvrigt icke uttryck for
nigon ny princip utan innebar allenast en utveckling av den tillsyn & stats-
forvaltningen, som riksdagen omedelbart eller medelbart utévat sedan lang
tid tillbaka. Det torde vara en ganska enhallig uppfattning, att justitie-
ombudsmansimbetets verksamhet varit gagnande, och ett forslag om att
avskaffa denna institution skulle sikerligen icke réna nagon framging.
Redan av denna anledning torde finnas sannolikhet for att en pa liknande
grunder inrattad kontrollmyndighet for en viss forvaltningsgren skall utova
en nyttig inverkan, och att de betinkligheter, som kunna gora sig gillande
vid myndighetens tillkomst, icke skola vinna erfarenhetens bekriftelse. En
nodvandig forutsattning for ett gott resultat ar emellertid, att kontrollen
icke ingriper p& omraden, som enligt sin natur maéste vara undantagna
frin densamnma. Vid civilkommissionens tillsittande framholl chefen for
lantforsvarsdepartementet, att kommissionens verksamhet icke skulle om-
fatta det rent fackmissiga militira arbetet, och samma begrinsning bor
givetvis iakttagas vid den kontroll, varom nu &r friga.

Di det galler att genomfora den sirskilda kontrollen & forsvars-
viisendet, kunna olika utvigar tankas.

En mojlighet i sidant hianseende #r att bibehalla civilkommissio-
nen. Denna har emellertid aldrig varit avsedd att utgdra annat &n en
provisorisk anordning. Den ar ocksd, Atminstone med sitt hittillsvarande
medlemsantal, en alltfor tung och vidlyftig institution att lampligen
kunna aga bestand for framtiden. Vill man bygga vidare pi den grund-
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val, som ar lagd genom statsforfattningens bestimmelser om riksdagens
kontrollratt, kan dessutom civilkommissionen knappast sigas fullt motsvara
andamailet. Dess medlemmar forordnas av Kungl. Maj:t, och endast genom
den sammansittning, Kungl. Maj:t givit kommissionen, har denna kunnat
anses 1 viss man #ga folkrepresentativ karaktar. For en 6vergingstid torde
den nuvarande anordningen hava varit indamélsenlig, men da det ar fraga
om att varaktigt bestimma kontrollens organisation, synes det sivil prin-
cipiellt som ur praktisk synpunkt bora foredragas att utgd frin justitie-
ombudsmansimbetet.

Aven med namnda utgdngspunkt kan ifrigasattas, vilka anordningar
for okad kontroll bora traffas. Tankbart ar att soka vinna det avsedda
dndamailet endast genom en forstirkning av justitieombudsmansexpedi-
tionens arbetskrafter. Denna borde val sirskilt innebara, att till justitie-
ombudsmannens forfogande stilldes en i militdrvisendet sakkunnig person,
som hade att pi detta omride bereda forekommande drenden och tillhandagd
med erforderliga upplysningar. Mot en sidan losning av frigan synas dock
invindningar med fog kunna goras. Det maste betecknas sisom i hog
grad onskvirt, att justitieombudsmannen vid fullgérande av sin viktiga
och grannlaga uppgift kan sjilv i storsta mojliga omfattning genomtringa
och behirska arendena. Skulle emellertid forsvarsvisendet bibehillas under
hans tillsyn samt denna tillika utvidgas och fordjupas i enlighet med vad
nu ir asyftat, kunde det sikerligen icke undvikas, att han bleve i viisent-
lig mén beroende av sin militire medhjalpare. Det militira gransknings-
omridet #r si vidstrackt, att justiticombudsmannen, vars arbetshorda redan
ir ganska tung, svirligen skulle kunna #gna detsamma all erforderlig upp-
marksamhet, jimte det han sisom hittills fyllde sina &vriga aligganden.
Han skulle sannolikt nodgas valja mellan att antingen lita till medhjilpa-
ren 1 stdrre utstrickning #n som i och for sig vore lampligt cller ock
lata den verksamhet, som nu #r hans huvudsakliga, till icke ringa del
eftersittas,

Om den efterstravade kontrollen & forsvarsvisendet skall vinnas utan
att den nuvarande tillsynen & andra omriden blir lidande, synes den enda
tillfredsstillande utvigen vara, att forsvarsverket brytes ut frin justitie-
ombudsmannens #mbetsforvaltning och stilles under en ny, enligt samma
grunder ordnad #mbetsmyndighet, en militieombudsman. Innan jag over-
gir till att nirmare yttra mig om dennes uppgifter, vill jag endast tilligga,
att han synes bora likstillas med justitieombudsmannen jimval i friga om
forutsattningarna for befattningens erhillande. Aven av militieombuds-
mannen bor alltsi enligt min mening fordras, att han, sisom § 96 rege-
ringsformen stadgar betriffande justiticombudsmannen, skall vara kind
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for lagkunskap. Hari ligger ett avstiende fran ansprik pi militir sak-
kunskap. Huru onskvird sidan ur vissa synpunkter kunde vara, torde
juridisk utbildning #nnu mer vara behovlig fér en 4mbetsman, som skall
fa till sin fornamsta uppgift att overvaka lagars och andra forfattningars
efterlevnad inom forsvarsvasendet. Genom hans egenskap av jurist undan-
rojas tillika alla svarigheter att pé lampligt sttt ordna behodrigheten att inom
nimnda granskningsomride anstilla erforderlica atal. For syftet att starka
allminhetens fortroende till forsvarsverket torde det ock aga stor betydelse,

att kontrollen utdévas av civil man.

For inrattande av ett militiecombudsmansiambete erfordras vissa grund-
lagstadganden. I det forslag hartill, om vars framliggande for den hir-
nist sammantridande riksdagen jag #mnar att hos Kders Kungl. Maj:t
hemstalla, torde, sisom av det forut anforda framgar, det nya ambetets
allminna stillning och uppgift bora angivas i huvudsaklig dverensstim-
melse med vad som galler betriaffande justitiecombudsmannen. Liksom i
fraga om denne synes det ocksd vara lampligt, att for nirmare bestim-
mande av hans aligganden frin grundlag hinvisas till en instruktion, som
utfirdas av riksdagen. I sammanhang med uppgorande av en sidan in-
struktion blir det dven behovligt att vidtaga vissa forandringar i den for
justiticombudsmannen gillande instruktionen. D& grundlagsindringarna

=]
icke kunpa slutligt antagas forr @n av 1915 éars riksdag, synes emellertid

till densamma kunna ansti med framliggande av forslag till instruktions-
bestimmelser i ena eller andra avseendet. Diremot torde det vara nod-
vindigt att, till ledning for riksdagens bedoémande av grundlagsfrigan,
redan nu nigot redogdra for de viktigaste &ligganden, som det kan antagas
att militiecombudsmannens uppdrag skall omfatta.

Bland de lagar och forfattningar, vilkas efterlevnad denne skall hava
att Overvaka, mirkas i forsta rummet den sirskilda strafflagstiftning och
dirmed sammanhingande riattegingsordning, som gilla for krigsmakten.

I varnpliktslagen och inskrivningsforordningen finnas atskilliga stad-
ganden, vilkas tillsmpning i sarskilda fall ager stor betydelse for de
virnpliktiga. Dessa forfattningars efterlevnad av det militira befilet samt
nimnder och myndigheter, som handligga inskrivnings- och rullfsrings-
irenden, torde bora stallas under militieombudsmannens tillsyn.

Vidare bor militieombudsmannen #ga att ¢vervaka de virnpliktigas
behandling och omvirdnad i ungefir samma utstrickning som nu tillkom-
mer civilkommissionen. 1 detta avseende anfdres i motiveringen till de
sakkunnigas utlatande — till vilken kommissionens instruktion hanvisar —
foljande:
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'Den civila undersokningen bor enligt vart fosrmenande fran borjan
aga att tillse, att de varnpliktiga #gnas all den omvirdnad, som anslagna
medelstillgingar och 6vningarnas méil medgiva. Séilunda bor tillsyn &vas
darsver, att de virnpliktiga beredas god beklidnad, tillricklig, narande och
i all mojlig utstrackning omvixlande, fastin enkel kost vid méltider, vilka,
si langt ovningarna tillata det, forlaggas till de tider 4 dagen, som bast
std i overensstimmelse med de varnpliktigas vanor fran deras hem. Snygg-
het i logement och matinrittning bor icke fi eftersittas, och den trevnad,
som med till buds stdende medel kan beredas de virnpliktiga, far icke
av nigot skil forhallas dem.

Den stallning i personligt och rittsligt avseende, som ungdom for
fullgorande av densamma &lagd varnplikt méste intaga, bor icke fi goras
mera motbjudande &n ovningarnas mal ma foranleda. Tvirtom bor all
mojlig hinsyn tagas durtill, att det icke 4r avlonat manskap utan virn-
pliktiga medborgare, i allmanhet ovana vid intring i sin personliga frihet,
som stillas infor den militara lydnadsplikten. Darest i detta avseende pi
nagot hill berattigad anledning till klagomal forefinnes, anse vi, att redan
en undersdkningskommissions tillvaro i regel utgdr en maning till dem det
vederbor att iakttaga erforderlig forsiktighet vid behandlingen av dem an-
fortrodda viarnpliktiga.

Undersokningen bor jamval avse, att nddig uppmirksamhet &gnas 4t
att de varnpliktiga under sina oOvningar i fredstid icke onddigtvis utsittas
for behandling, agnad att 4draga dem ohilsa. Sjilva dessa dvningar, sirskilt
under rekrytovningstiden, kunna ju tinkas, om icke de svagare med nddig
omsikt avskiljas, over mattet av deras krafter anstringa de varnpliktiga,
och tiden for dvningarna kan anvindas dven for andamail, som avse bibrin-
gande av kunskaper och firdigheter av den art, att de lampligare pé annat satt
tillgodoses, och som ligga si frimmande frin krigets varv och behov, att var-
ken staten eller de virnpliktiga fi bersknad valuta for sina uppoffringar,
och befilet foranledes att pa deun tid, som &terstar, fordra for den nodiga
fackutbildningen alldeles for mycket av de fysiskt svagare. Darmed avses
naturligtvis icke vare sig hdr forut omn#mnda kunskaper och firdigheter
till gagn for de varnpliktigas framtida bargning m. m. eller sidan sys-
selsittning & fritid, som de varnpliktiga kunna finna vara dem till re-
kreation eller tidsfordriv, vilken sysselsattning dock alltid bor vara frivil-
lig. Icke heller kan hirmed avses att ligga band pd de varnpliktigas
uppfostran till de egenskaper, som i fysiskt och psysiskt avsecende bora
utmarka en kraftig och fialtduglig trupp.

Sarskild makt anse vi ligga daruppd, att ovningarnas betydelse icke
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i de varnpliktigas 6gon tager skada dirav, att de ens tillfalligtvis och pa
nagot enstaka haill synas si bedrivas, att de fi karaktiren av bestraffning.’

Vid fullgdrandet av civilkommissionens uppdrag i denna del har det
visat sig nodvindigt for kommissionen att taga del av de planer, som
faststallts for vissa marschovningar, och undersoka, huruvida planerna
upprittats 1 Overensstimmelse med gillande foreskrifter och de grunder,
varpd dessa vila.

Att skilja pd varnpliktiga och ovrig militdr personal vid bestim-
mande av militieombudsmannens #mbetsuppgifter torde icke vara lampligt
eller ens mojligt. I instruktionen for militieombudsmannen méste f5lj-
aktligen komma till anvindning uttryck, som omfatta hela personalen.

Efterlevnaden av de forfattningar, som angd anskaffningen av under-
hall och utrustning at truppen samt all annan forsvarsmateriel, maste givet-
vis stillas under militicombudsmannens kontroll.

Bland dessa ar forordningen angdende statens upphandlings- och
entreprenadvisen en av de viktigaste. Denna forfattning giller ju for ett
vidstricktare omrade #n forsvarsvisendet, men en mycket betydelsefull del av
dess tillaimpning faller numera inom detta. De hogst ansenliga belopp, som
arligen anslas till forsvaret, f4 ndmligen till ojamforligt storsta delen sin
anvandning vid upphandling och entreprenader. Dartill kommer, sisom
forut papekats, att d4 de salunda anvanda summorna icke #ro avsedda att
och icke kunna lamna nigon avkastning, har jamval saknas den naturliga
och litt pavisbara regulator for forhillandet mellan omkostnader och av-
kastning, som forefinnes pa &tskilliga andra omriden av statsforvaltningen.

Myndigheternas beslut i avseende & utbud, antagande av anbud,
besiktning o. s. v. 4ro ofta av synnerlig betydelse for statsverket. Kon-
trollen over dessa beslut kan i allminhet knappast #ga rum annorstiades
in 4 myndigheternas egna lokaler. Visserligen 4tfoljas riakenskaperna av
ingdngna kontrakt och vissa dirtill horande handlingar, men av dem kan
i regel icke nagon slutsats dragas rérande sittet for upphandlingen eller
entreprenaden. Och skulle fullstindiga handlingar i alla upphandlingsiren-
den avlamnas till den centrala kontrollen, bleve forvaltningsverksamheten
nedtyngd i alltfor stor omfattning. Redan p& grund hirav ir det ange-
laget, att forfaringssattet vid upphandlingar och entreprenader blir fore-
mél for granskning under militicombudsmannens inspektioner.

Gallande upphandlingsférordning foreskriver offentligt {orfarande vid
upphandlingar och entreprenader. Hari kan val sigas ligga en viss kon-
troll si till vida, att dirigenom mojliggores for tavlande, som anser sig
obehorigen forbigdngen, att besvira sig i hogre instans. Dylika besvar
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kunna dock knappast foranleda annan rattelse #n till enskild klagandes
forman och medverka darfor endast i undantagsfall vid tillgodoseendet av
statsverkets intressen.

I de fall, da statsverkets bista gentemot de t#vlande icke iakt-
tagits, vare sig detta allenast giller ett enstaka arende eller heror pé slen-
trianmassigt tlllampade, felaktlo'a affirsmetoder, kan erforderlig rittelse
knappast vintas annat &n genom ingripande av kontrollmyndmhet For
forsvarets vidkommande oaller den érliga omsattningen si betydance be-
lopp, att m111t1eombudsmannen sdkerlwcn skall ﬁnna en av sina mest ar-
betsamma uppgifter i tillsynen over upphandllnvs- och entreprenadfsrord-
ningens efterlevnad. Bade direkt och kanske framfor allt indirekt &r full-
foleen av denna kontrolluppgift #gnad att tillgodose stora ekonomiska in-
tressen for statsverket. Dar‘]amte ar effektiv kontroll dver upphandlingar
och entreprenader for forsvaret #gnad att undanrdja en ofta &terkom-
mande anledning till misstroende mot de militdira myndigheterna.

Anskaffningen av fornddenheter och materiel at forsvaret dr liksom
virden av forrdden och bruket av materielen jsmvil i andra avseenden
reglerad genom en méngfald forfattningar. Bland dessa kunna namnas
for armén utfardade vapenvérds-, artillerimateriel-, kasernvirds-, ingenjor-
materiel-, intendenturmateriel-, fredsforplignads- och sjukvardsmateriel-
reglementen samt instruktionen for arméns intendenturférrid. For pen-
nlnof()rvaltmn gen och dirmed sammanhingande angeligenheter gilla kassa-
och avldmngsr‘edlemente For marinen finnas motsvarande foreskrifter i
gillande reglementen. Genom dessa exempel torde vara ddagalagt, att
tlllsynen over efterlevnaden av forfattningar angiende forsvarets ekono-
miska forhallanden blir en vittomfattande och v1kt1g uppgift for militie-
ombudsmannen.

Det satt, varpd expeditionstjinsten fullgores hos de militaira myn-
digheterna och de civila huvudforvaltningarna vid forsvaret enligt darfor
utfardade foreskrifter, bor jamval stallas under militieombudsmannens till-
syn. Denna bdr sirskilt gilla arkiven och deras ordentliga vird samt
forvaringen av de koncept till utgdende expeditioner, som skola finnas och
vara tillgingliga for allmanheten.

Till de militara forfattningarna hora vidare alla foreskrifter, hemliga
och offentliga, rorande krwsbercdskapen

Folkrepresentatlv tillsyn darover, att fOrsvarsmOleheterna std effek-
tivt till buds, nir helst fredsbrott kan intriffa, méste anses sisom en vik-
tig forutsattning for det allmdnna fortroendet till forsvarsvisendet, sir-
skilt med hansyn dartill att den offentliga kritiken i regel ir utesluten
fran hithorande, av naturliga skil hemliga fOrhfxllanden Aven denna
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kontrolluppgift med dartill hérande stora ansvar torde bist kunna upp-
biras av militieombudsmannen.

For att satta militiecombudsmannen i stind att fylla sistberdrda upp-
gift torde det vara nodviandigt att utrusta honom med befogenhet att taga
del av hemliga handlingar. Vissa dylika &ro dock av den art, att deras
utlimnande till militieombudsmannen icke bor utan vidare fol]a av hans
instruktion utan fi bero av Kungl. Maj:ts medgivande i varje sarskilt fall.

Med tillsynen Sver lagars och andra fﬁrfattnmgars efterlevnad kan och
bor lampligen forbindas éliggande att granska gallande bestimmelsers innehall
och understka, huruvida genom dem pa ett tillfredsstallande satt givits
reglering 4t alla de fOrhéllanden, som #ro i behov darav. I 1nstrukt10nen
fér mlhtleombudsmannen torde bora foreskrivas, att han skall hos riks-
dagen anmila de brister, som vid dylik undersskning adagalaggas, samt
avgiva forslag till deras avhjalpande.

Militieombudsmannens stillning sdsom &klagarmyndighet torde bliva
ungefir densamma som _]ustltleombudsmannens, sddan denna i praxis ut-
vecklat sig, sirskilt i forhallande till justitiekanslern. DA grinsen mellan
riksdagens bidda ombudsmins Ambetsbhefogenhet alltid méaste bliva svar att
exakt faststalla, torde instruktionen bora innehﬁlla en foreskrift, att darest
en av dem piborjat en undersdokning eller anstallt ett atal av den art, att
i samma sak finnas invecklade &ven &mbets- och tjinstemin, vilka i reﬂel
endast den andre #ger atala, den forre likval ager att fullfolja saken i
hela dess vidd.

Om forslaget att inratta ett militieombudsmansimbete vinner god-
kinnande, blir det behovligt jamval att vid 1915 ars riksdag till nimnda
dmbete utstricka tilldimpningen av de bestimmelser reglementet for riks-
bankens styrelse och forvaltning samt reglementet for riksgildskontoret
innehdlla angdende ratt for fullmdktwe i riksbanken och fullmiktige i
riksgildskontoret gemensamt att under tiden mellan riksdagarna i vissa
fall insatta justitieombudsmannens utsedde eftertridare i ambetet eller

vilja justitieombudsman.

De grundlagsbestammelser, i vilka &ndringar erfordras, aro §§ 96—102
och 110 regermgsformen, § 42 mom. 2 och § 68 riksdagsordningen samt
§ 4 5:0 tryckfrihetsforordningen. Forslag till dessa dndrlngar har upp-
gjorts i Justitiedepartementet. Innebdrden i desamma framgar i allmanhet
av vad jag redan anfort, och endast nigra stadganden anhiller jag att
ytterligare fi bergra.

Vid fordelning mellan justiticombudsmannen och militieombuds-
mannen av tillsynen 4 lagars och andra forfattningars efterlevnad torde icke

Bihang till senare Riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 33 haft. (Nr 63.)
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kunna tagas h#nsyn uteslutande till innehéllet i den bestdmmelse, om vars
tillampning det #4r friga. Vissa forfattningar rorande forsvarsvisendet
kunna namligen komma att tilldmpas icke blott av personer, vilkas verk-
samhet huvudsakligen faller inom detta omride, utan 4ven av andra myn-
digheter, t. ex. Kungl. Maj:ts befallningshavande. Ett fel, som darvid
begis av sidan myndighet, synes bora beivras icke av militiecombudsman-
nen utan av justiticombudsmannen. Den forres kontrollritt torde
lampligen i huvudsak inskrinkas till den fmbetsverksamhet, for vilken
avloning, dari inberiknade arvoden och dagtraktamenten, atnjutes fran
medel, som anslis till forsvaret, eller fran avkastningen av forsvars-
verkets fonder och fastigheter. Krigshovrittens verksamhet ar emellertid
icke hinforlig hit, och mojligen komma vid ny krigslagstiftnings genom-
forande jamval andra militdira domarsysslor att uppforas under annan
huvudtitel 4n fjirde eller femte. D& militiecombudsmannens tillsyn torde
bora omfatta all utdvning av militir domsratt, oavsett varifran den do-
mandes avloning harleder sig, bora krigsdomstolarna sirskilt nimnas vid
angivande av militiecombudsmannens dmbetsbefogenhet. For vissa griinsfall
torde det bliva behovligt att i instruktionerna for riksdagens ombudsman
meddela supplerande foreskrifter.

Befogenhet att utfora atal mot hogsta domstolen eller ledamot dari
torde bora tilliggas militiecombudsmannen, d& friga &r om fel beginget
vid handlaggning av mal, som fran krigsdomstol kommit under hogsta
domstolens prévning.

Jamval rattigheten att Overvara domstolars och ambetsverks over-
liggningar och beslut tordé bora fordelas mellan ombudsménnen enligt nu
angivna grunder och alltsi tillkomma militieombudsmannen i avseende &
krigsdomstolarna samt frin dem till hogsta domstolen komna mail &vensom
betraffande arméforvaltningen och marinfsrvaltningen samt andra dmbets-
verk, som std under hans tillsyn.

I sammanhang med de for ifragavarande #ndamél behdvliga andringarna
i sak synes en andring av mera redaktionell natur lampligen kunna vid-
tagas i § 97 regeringsformen. Vad dar stadgas om de forutsittningar,
under vilka suppleanten skall intrida i ombudsmannens stille, torde
nimligen hava sin ritta plats i vederbdrande instruktion och si mycket
hellre bora flyttas dit, som tillika erfordras bestammelser om avldnings-
forméner och vissa andra forhallanden vid suppleants inkallande till tjanst-
goring.»

Sedan foredragande departementschefen harefter upplast det utarbe-
tade forslaget till andrad lydelse av §§ 96—102 och 110 regeringsformen,
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§ 42 mom. 2 och § 68 riksdagsordningen samt § 4 5:0 tryckfrihetsforord-
ningen, hemstallde han, att forslaget métte forelaggas riksdagen till prov-
ning i grundlagsenlig ordning.

Med bifall till denna av statsridets dvriga leda-
moter bitridda hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen
forordna, att till riksdagen skulle avlitas proposition av
den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet

Gunnar Fogelinarck.



