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Nr 1856.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag till
dndrad lydelse av § 2 4:0 och § 3 10:0 tryckfrihets-
Jorordningen; given Stockholms slott den 27 juni 1914.

Under &beropande av bifogade i statsridet hallna protokoll vill
Kungl. Maj:t hérmed till Riksdagens provning i grundlagsenlig ordning
framligga foljande

Forslag
till

dndrad lydelse av § 2 4:0 och § 3 10:0 tryckfrihetsforordningen.

40. I grund — — — — — som helst.

Vid foregiende tillitelse skola fsljande undantag ovigerligen
iakttagas:

Att protokoll — — — — — uppenbara.

Att ej nigra — — — — — femtio riksdaler.

Att mobiliseringsplaner for krigsmakten, planer for dess samman-
dragning eller verksamhet under krigstid eller vid krigsfara #vensom
sidana handlingar angiende omfattningen, beskaffenheten och beligenheten
av dess mobiliseringsforrdd och mobiliseringsutrustning samt sadana kartor,
ritningar, avbildningar och beskrivningar angiende rikets fastningsverk,
orlogsstationer och varv, militara positioner, minforsvar, annan for krigs-
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bruk avsedd materiells tekniska byggnad och beskaffenhet, kommunikations-
och forbindelseleder, experiment och uppfinningar, vilkas offentliggorande
kan medfora vada for rikets sikerhet eller uppenbart kan skada dess for-
svar, ej mi utan Konungens sirskilda tillstind utlamnas, sedan Konungen
i statsradet fattat beslut, att dessa handlingar skola héllas hemliga; dock
att hirigenom konstitutionsutskottets, statsutskottets och statsrevisorernas
ratt ej inskrankes. Den, som i tryck offentliggdr sddan handling, straffes,
dar honom veterligt #r, att den bor hemlighallas, efter allman lag, om
garningen ar i den med straff belagd, men eljest med fangelse frin och
med en manad till och med tvid ar eller i ringare fall med boter frin
och med trettiotre riksdaler sexton skillingar till och med trehundra-
trettiotre riksdaler sexton skillingar, och skriften konfiskeras.

Att underratts protokoll dver sddan handliggning av mal, vid vilken
ahorarna avligsnats pa den grund att i hindelse av rittegingens offent-
lighet nigot kunnat uppenbaras, som med hinsyn till rikets sikerhet bor
hallas hemligt for frimmande makt, samt vid dylik handlaggning till un-
derritten ingivna handlingar i malet, si ock hogre ritts protokoll i mal,
som av nu nimnd anledning vid underratten bandlagts inom lyckta
dorrar, samt efter meddelande av underrittens utslag inkomna handlingar
i malet ej m& utan Konungens sirskilda tillstind utbeckommas fore femtio
ar efter det slutligt beslut i malet givits, dar ej vederborande dom-
stol finner protokoll eller handling, varom nu sagts, kunna utan vida for
rikets sikerhet utlimnas; dock att parts ritt att utbekomma protokoll och
erhalla del av handlingarna i malet ej inskrinkes. Det aligger domstol
att sist vid dess slutliga handliggning av sidant mal utlata sig, om och
i vad man protokoll eller handling i maélet provas vara av beskaffenhet
att kunna utan Konungens sirskilda tillstind utlamnas; och mé over det
beslut klagan ej foras. Utgiver part eller annan, med vetskap om att
protokoll eller handling enligt vad nu ar sagt bor hemlighallas, utan Ko-
nungens sirskilda tillstind protokollet eller handlingen i tryck, straffes
efter allmin lag, om girningen ar i den med straff belagd, men eljest
med fingelse frain och med en ménad till och med tvd &r eller i rin-
gare fall med boter frin och med trettiotre riksdaler sexton skillingar till
och med trehundratrettiotre riksdaler sexton skillingar, och skriften kon-
fiskeras.

Att,ivad — — — — — femtio riksdaler.
Det skall ock — — — — — sexton skillingar.
Att protokoll — — — — — sexton skillingar.
Att ingen — — — — — sexton skillingar,

Att utdrag — — — — — femtio riksdaler.
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Att uppgifter, som skattskyldiga till ledning for egen taxering av-
lamna till beskattningsmyndigheter, samt deklarationer, som till ledning
for beraknande av arvsskatt eller skatt for giva avgivas till vederborande
myndigheter, ej mi utlimnas till andra an dem, som enligt skatteforfatt-
ningarna #ga taga del av samma uppgifter eller deklarationer. Den hir-
emot bryter, si ock den, som i tryck offentliggor dylik uppgift eller de-
klaration, vilken obehorigen utlimnats, bote femtio riksdaler.

Att for officiell — — — — — trehundra riksdaler.
Att de frdin — — — — — femtio riksdaler.
Att ansdkning — — — — — femtio riksdaler.
Att sadant — — — — — huvudsaken.
I ovrigt — — — — — stadgat ar.
§ 3.
10:0. Allt kungérande — — — — — skriften konfiskeras.

Kungérande i tryck, under krigstid eller vid krigsfara, av sidana
underrittelser om krigsmaktens styrka, stillning eller rorelser — — —
— — — skriften konfiskeras.

Utgivande i tryck, i annat fall 4n ovan i denna lag siigs, av sidana
avbildningar och beskrivningar av rikets fastningsverk och Ovriga fasta
forsvarsanstalter, vilkas offentliggorande kan skada rikets forsvar och om
vilka det #r utgivaren veterligt, att de bdra hemlighillas. Forbrytelsen
straffes enligt allm#n lag, och skriften konfiskeras.

_— e — E— s e e . ——— e e e e e e e — —

Kungl. Maj:t forbliver Riksdagen med all kungl. ndd och ynnest
stidse vialbevigen.

GUSTAF.

Berndt Hasselrot.
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Utdrag av protokollet iver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet & Stockholms slott lor-
dagen den 27 juni 1914.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HaMMARSEIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena WALLENBERG,
Statsriden: HasseLroT,
VON Sypow,
friherre Beck-Fris, .
STENBERG,
LINNER,
MORCKE,
VENNERSTEN,
WESTMAN,
BrosTrOM.

Efter gemensam beredning med chefen for lantforsvarsdepartementet
och chefen for sjoforsvarsdepartementet anforde chefen for justitiedeparte-
mentet statsridet Hasselrot foljande.

>Redan under forarbetena till den lagstiftning i huvudsakligt syfte
att forhindra spioneri, som kom till stind genom sirskilda lagar av den
9 maj 1913, var uppmirksamheten fastad darpa att andamaélet med bersrda
lagstiftning icke kunde i 6nskvird utstrickning vinnas, utan att i anslut-
ning till densamma vidtoges vissa forandringar i tryckfrihetsforordningen.

Di den 27 augusti 1912 beslut fattades om att inhimta lagridets
utlitande oOver ett forslag till lag om skydd for hemligheter av betydelse
for rikets forsvar, framholl silunda den divarande chefen for justitiedepar-
tementet 1 sitt yttrande till statsradsprotokollet, att den foreslagna lagen
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for att erhdlla full effektivitet forutsatte dndringar i tryckfrihetsforord-
ningen. Samma forhillande hade tidigare pavisats av chefen for general-
staben i en av honom avgiven, till grund for namnda forslag liggande
framstallning med forslag till dtgarder mot spioneri.

De stadganden i det remitterade forslaget, som forstbersrda uttalande
foretradesvis torde hava avsett, iterfinnas nu i 8 kap. 18 § strafflagen, med
den lydelse nimnda § erhallit genom lag den 9 maj 1913. Under det att
yppande av hemligheter med betydelse for rikets forsvar forut varit belagt
med straff endast i vissa sarskilda, genom andra §§ i samma kapitel bestimda
fall, innefattar 18 § enligt sin nuvarande lydelse allmint hillna stadganden
om ansvar for den, som i annat fall in i kapitlets foregiende §§ ar sagt
for obehdrig uppenbarar sidana handlingar, avbildningar eller andra
foremdl eller sidana sakforhillanden, vilkas uppenbarande for fraimman-
de makt kan skada rikets forsvar och som han vet bora hallas hemliga.
Den vidstrickta omfattning, som strafflagstiftningen i forevarande amne
silunda erhdllit for den handelse att ett dylikt forfarandes brottslighet
skall bedomas efter strafflagen, har icke ndgon motsvarighet, om en lik-
nande bandling begis genom tryckt skrift och det foljaktligen beror pa
tryckfrihetsforordningen, huruvida handlingen kan bestraffas. Naturligt
ar, att vad denna forordning innehéller i &mnet — i den man nigot direkt
sammanhang mellan dess och strafflagens bestimmelser hirom forefinnes
— hanfor sig till de aldre stadgandena i 8 kap. strafflagen. Hir fore-
ligger alltsi ett betydligt omrade, inom vilket yppande av sidana hem-
ligheter visserligen i allminhet &r straffbart men icke nir det sker i tryckt
skrift. Detta forhillande maste si mycket mer anses otillfredsstallande,
som, om #n den tryckta formen icke torde vara den, som foretradesvis
anlitas med avsikt att direkt Gverbringa dylika upplysningar till fram-
mande makt, 4 andra sidan denna form ir mer an nagon annan #gnad
att giva obehoriga meddelanden en vidstrackt spridning.

Det synes dock knappast bora ifrigasittas att, for beredande av okat
skydd mot forsvarshemligheters uppenbarande i tryckt skrift, en bestam-
melse med den allmint hillna avfattning, som givits at stadgandena i 8 kap.
18 § strafflagen, skulle inforas bland tryckfrihetsforordningens bestammel-
ser om de fall, di offentliggérande genom tryck ar forbjudet. Sikerligen
skulle ett forslag i denna riktning vicka betankligheter sisom innefattande
en avvikelse frin det i friga om dylika undantag hittills stadse vidhallna
kravet p4 sidan specialisering av den erforderliga bestimmelsen, att darur
1 varje fall kan hamtas tillricklig ledning for beddmande av forbudets
omfattning. Med hiansyn hartill torde det vara lampligt att soka nirmare
angiva vad som nu for rikets sikerhet bor undantagas frén offentliggorande
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genom tryck. Visserligen lir icke harvid kunna vinnas sddan fullstandig-
het, att icke fortfarande kommer att finnas en viss risk for uppenbarande
av forhallanden, som det i forsvarets intresse vore onskvirt att undandraga
offentligheter. Men de viktigare forsvarshemligheterna kunna dock i be-
tydande omfattning betryggas utdver vad redan skett genom gillande be-
stimmelser.

Tryckfrihetsforordningens nuvarande stadganden till skydd for mili-
tara hemligheter innefattas dels i § 2 4:o0, dir bland undantagen fran
regeln om allminna handlingars offentlighet i tredje stycket nimnas mo-
biliseringsplaner m. m., dels i § 3 10:0, dar bland missbruk av tryckfri-
heten upptages kungérande i tryck av vissa forhillanden, som rora for-
svaret. Den lagstiftning, varom nu ar friga, torde bora erhilla formen
av en utvidgning av dessa bestimmelser. Vid undersokning, huru lingt
man hirvid bor gi, har jag funnit god ledning kunna himtas fran det
forslag till tryckfrihetsordning, som den 20 december 1912 avgavs av
sarskilda sasom bitraden i justitiedepartementet tillkallade kommitterade.
Detta forslag innefattar i kap. 2 § 4 bestaimmelser, motsvarande nyss-
nimnda stadganden i § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen, samt i § 5 av samma
kapitel stadganden, som utgdra motsvarighet till § 3 10:0 tryckfrihetsfor-
ordningen, i bada fallen med forindringar och tilligg, som innebira en
visentlig utveckling av de nuvarande bestimmelserna. Jag anser mig bora
fororda, att § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen omarbetas i anslutning till
motsvarande bestimmelser i nannda forslag, samt att i § 3 10:0 tryck-
frihetsforordningen andra stycket nagot fullstindigas till dverensstimmelse
med § 5 mom. 4 i forslaget och ett nytt stycke infores, motsvarande mom.
3 i sistbersrda § Daremot synes det mig knappast vara lampligt att
soka nu fa till stind en sidan bestimmelse som den i § 5 mom. 1 av
forslaget innefattade. Oavsett att nigon tvekan kan hysas angaende den
grund, varpd denna bestimmelse vilar, synes namligen densamma endast
med svérighet kunna inpassas i den nuvarande tryckfrihetsforordningen.
Aven frigan om genomforande av den huvudsakligen formella omarbet-
ning av § 3 10:0 forsta stycket tryckfrihetsforordningen, som antagande
av § 5 mom. 2 i forslaget skulle innebira, synes nu bora lamnas & sido.
Ett stod for uppfattningen, att man i friga om § 3 10:0 for narvarande
kan &tndjas med de av mig salunda foreslagna forandringarna, torde kunna
himtas dirav att bestimmelserna i nimnda moment genom dem i huvud-
sak erhalla den vidgade omfattning, generalstabschefen i sin berorda fram-

D) O

stallning forordat sdsom en konsekvens av spionerilagstiftningen.

I enlighet hirmed har jag 1atit utarbeta forslag till andrad lydelse
av berorda stadganden i tryckfrihetsforordningen. Betraffande grunderna
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for de forandringar, som dirvid hamtats frin kommittéforslaget, tilldter
jag mig att i huvudsak hanvisa till vad de kommitterade anfort. Jag vill
nu endast i korthet redogéra for savil nimnda forindringar som vissa
andra jimkningar, som synts mig béra i detta sammanhang vidtagas.
Vad d4 forst angir berorda stycke i § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen
innebar det nu foreslagna utbytet av orden »hiren och flottan» mot »krigs-
makten» tydligen icke nagon #ndring i sak utan endast en formell jimk-
ning; om icke ett dylikt sammanfattande uttryck komme till anvindning,
borde »flottan» utbytas mot »marinens, vilket emellertid skulle foran-
leda motsvarande jimkning annorstddes i tryckfrihetsfésrordningen. Under
det att hittills planer for harens och flottans »sammandragning eller sam-
verkan» kunnat undantagas frén offentliggorande, skall detsamima enligt
forslaget gilla planer for krigsmaktens »sammandragning eller verksamhet
under krigstid eller vid krigsfara». Att salunda »samverkan» ersiittes med
>verksamhet> innebir bide ett fortydligande och en utvidgning. Det forra
ordet torde stundom hava forstitts si, att dirunder skulle innefattas endast
ett gemensamt upptridande av hiren och flottan. Detta har dock icke
varit frdn borjan &syftat, utan har med n#mnda ord avsetts varje samman-
forande av sirskilda storre avdelningar — inom hiren eller flottan eller
inom biada — till ett gemensamt mil. For att icke &t ordet »verksamhet»
mi kunna givas si vidstrickt innebord, att darunder skulle inbegripas alf
fredstjanstgoring, hava orden »under krigstid eller vid krigsfara» tillagts.
Detta torde emellertid endast utgdra ett fortydligande, d& den nuvarande
bestimmelsen sikerligen icke giller i friga om planer for annan samman-
dragning eller samverkan #n den, som forekommer vid dylika tillfillen.
Vidare undantagas nu handlingar angiende omfattningen, beskaffenheten
och beligenheten av krigsmaktens mobiliseringsférrad och mobiliseringsut-
rustning. Hirmed avses, sisom kommitterade framhallit, dels vissa sam-
mandrag, forteckningar, rapporter och andra handlingar rérande behov av
och tillgang till materiell och foérnodenheter, varav de sarskilda truppfor-
bandens organisation och storlek & krigsfot direkt eller indirekt framgi,
dels ock 1 Ovrigt bestimmelser och uppgifter angiende persedlars klassi-
ficering i krigsdugliga och icke krigsdugliga samt persedlars och férnoden-
heters uppliggande 1 sirskilda for krigsindamal avsedda forrad. Forutom
kartor, ritningar och beskrivningar angfende rikets fistningsverk m. m.
skola enligt forslaget &ven andra avbildningar dirav, t. ex. fotografier, kunna
forklaras hemliga, i den mén de #ro offentliga handlingar. Fore orden »mi-
litra positioner» synas bdra inskjutas orden »orlogsstationer och varvs. De
vidare inforda orden »annan for krigsbruk avsedd materiells tekniska bygge-
nad och beskaffenhet> asyfta, likaledes enligt de kommitterades motivering,
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sddana tekniska upplysningar angéende vapen och fartyg av alla slag med
vad dartill hor, telegraf- och telefon-, belysnings- och signaleringsapparater,
hinder- och forbindelselinjer, ballongmateriell och dylikt, som eljest icke
latteligcen std en fiende till buds och vilkas undanhéllande maste anses
synnerligen angelaget. Ordet »kommunikationsleder> ersittes med »kom-
munikations- och forbindelseleder». For att bereda skydd &t handlingar
angiende sidana militira forsok, vilkas hemlighillande &r av storre vikt,
likstdllas »experiment» med »uppfinningar.

Enligt kommitterades forslag skulle bland de allminna forutsittnin-
garna for forbud mot dylika handlingars offentliggorande inforas, jamte det
att offentliggérandet kan medféra vada for rikets sikerhet, aven att det-
samma uppenbart kan forsvaga rikets forsvarsférmaga. Detta forslag har
nu upptagits, endast med den forindring att — for att vinna narmare dver-
ensstimmelse med uttryckssittet i 8 kap. 18 § strafflagen — orden »for-
svaga dess forsvarsformagar utbytts ot »skada dess forsvam.

Slutligen har i berdrda stycke vidtagits den férindringen, att i av-
seende & grunderna for straffs bestimmande hinvisas till allmin lag, om
det forfarande, som #r i friga, ddr ar belagt med straff. En hemlig hand-
lings offentliggorande kan namligen falla under allminna straffbestammel-
ser, sirskilt vissa stadganden i 8 kap. straflagen, och det synes icke vara
rimligt att, om ett dylikt brott begis genom trycket, lita en visentligt
ligre straffskala &n i andra fall gilla. Det brott, som bestdr i obehorigt
utlimnande av en hemlig handling, skall enligt forslaget liksom enligt tryck-
frihetsforordningens nuvarande lydelse alltid bestraffas efter allmin lag.

I fraga om § 3 10:0 tryckfrihetsforordningen har jag att foresld
foljande forindringar. 1 andra stycket torde fore orden »stillning eller
rorelser> bora insittas ordet »styrkar. Det nya stycke, vars inférande jag
forut omnamnt, skall hava till indamail att dven for sidana fall, da de nyss-
berorda stadgandena i § 2 4:o tryckfrihetsférordningen eller bestimmel-
serna i andra stycket av § 8 10:0 icke hava tillampning, forhindra ut-
givande i tryck av sidana avbildningar och beskrivningar av rikets fast-
ningsverk och ovriga fasta forsvarsanstalter, vilkas offentliggdrande ir #ignat
att skada rikets forsvar. Uttrycket »ovriga fasta forsvarsanstalters avser
harvid att utgéra en sammanfattning av vad som i § 2 4:0 tryckfrihets-
forordningen enligt dess foreslagna lydelse betecknas sdsom »drlogsstationer
och varv, militira positioner, minforsvar», det sistnimnda savitt det ar
av fast natur. LFor straffbarhet torde, liksom enligt berdrda stadgande 1
§ 2 4:0 tryckfrihetsforordningen och bestdimmelserna i 8 kap. 18 § straff-
lagen, bora fordras, att det for utgivaren varit veterligt, att det offentlig-
gjorda bort hemlighallas, en fordran som kan anses vara uppstilld dven
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i kommittéforslaget, dirigenom att enligt detsamma forutsittes, att offent-
liggorandet »uppenbart» #r dgnat att forsvaga rikets forsvarsformiga. Da
en dylik forseelse alltid lar fylla betingelserna for straff enligt 8 kap. 18 §
straflagen, torde i avseende & straffets bestimmande allenast bora han-
visas till allmin lag.

Bland de ir 1913 antagna bestimmelserna mot spioneri ingick #ven,
att genom forandring i forordningen den 22 april 1881 om offentlighet
vid underdomstolarna sadan domstol forklarades berittigad att vid hand-
liggning av mél avligsna 3horarna, om domstolen finner, att i hindelse
av rittegingens offentlichet ndgot kan uppenbaras, som med hansyn till
rikets sakerhet bor hallas hemligt for frammande makt. I generalstabs-
chefens forenamnda framstillning erinrades dirom, att betydelsen av offent-
lighetens uteslutande emellertid méste i viss man forringas, om den i tryck-
frihetsforordningen hivdade grundsatsen angiende rittegangshandlingars
allménna tillginglighet skulle vinna tillimpning i dylika mal. Darigenom
kunde sjilva inneborden av nigon hemlighet, vars skyddande asyftades,
bliva uppenbarad.

Det synes vara sjilvfallet, att syftet med offentlighetens uteslutande
vid rattsforhandlingen icke kan vinnas, utan att aven protokollet éver den-
samma undandrages allminheten. Férekommer infor domstol nigot, som
bor hemlighallas for fraimmande makt, ar det, huru olamplig allminhetens
nirvaro vid forhandlingen 4n mé vara, annu mera aventyrligt att lata ut-
drag av domstolens protokoll, dar hemligheten exakt och fullstandigt an-
givits, pd begiran utlimnas till var och en samt darefter m&hinda till och
med offentliggoras i tryck. Vad som silunda blir tillgangligt for allman-
heten kan i och for sig utgora en betydelsefull forsvarshemlighet; vid
andra  tillfallen kan det, &iven utan att sa ar fallet, vara fraga om nigot
med hansyn till fraimmande makt omtaligt forhallande, vars lampliga ord-
nande forsviras, sirskilt om det blir foremil for behandling i tidnings-
pressen. Uppenbarligen mdaste darfor, sisom en konsekvens av nimnda
bestimmelse om &horarnas avligsnande, sidan forindring vidtagas 1 tryck-
frihetsforordningen, att jamvil rattens protokoll skall kunna i man av be-
hov skyddas mot offentliggsrande. .

Det synes emellertid icke vara behovligt eller lampligt att harvid
stadga ovillkorligt forbud mot utlimnande av protokoll ver sidan for-
handling, som av berérda anledning hallits inom stangda dorrar. Till-
rackligt skal for allmianhetens avlagsnande foreligger, si snart det pa grund
av mdlets beskaffenhet finnes antagligt, att nagot skall forekomma, som
bor hemlighéllas for frammande makt. Det kan sedan visa sig, att detta
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antagande icke forverkligats, och ofta nog torde val dtminstone icke allt,
som forekommit vid ett dylikt tillfalle, vara av hemlig natur. Nagon an-
ledning att forhindra offentliggorande av protokollen, i vad de avse de
ofarliga delarna av rattegingen, finnes icke. Tvartom kan det aven ur
det allmannas synpunkt vara i hog grad onskvirt, att sddant offentlig-
gorande #ger rum. Spionmél och med dem jamforliga aro alltid foremal
for stor uppmirksamhet, och dverdrivna rykten om de forhillanden, som
i dem foreligga, komma litt i omlopp. Det kan dé vara av vikt, att genom
framlaggande av handlingarna i saken, si langt detta liter sig gora, oriktiga
forestallningar undanrdjas och allminhetens sinnen lugnas.

Med hansyn dartill att vad som forekommer vid en dylik ritteging
inom slutna dorrar mahinda i allméanhet till stor del &r av natur att
utan vhda kunna offentliggoras, kan det ifrdgasittas, att protokollets ut-
lamnande icke borde vara forbjudet annat &n nir och i den min dom-
stolen funne det behovligt och meddelade foreskrift dirom. Ett sidant
sitt att ordna saken kan mojligen anses innebara den basta tryggheten
for, att hemlighallandet icke strackes over granserna for det nodvindiga,
och darfor finnas tilltalande. Vore det endast friga om underritterna,
skulle man ock kunna #tndjas med en bestimmelse av detta innehall.
Men tydligt &r, att inskrdnkning i ritten till offentliggorande erfordras
dven i fraga om overritterna, betriffande sivil protokollen som &nnu mera
parternas inlagor och andra handlingar i hdgre instans. I avseende &
dessa handlingar skulle ett beslut om hemlighéllande, som meddelades forst
under overrittens handliggning av méilet, komma for sent. Handlingarna
ingivas namligen i hovratt till aktuarien och, sivitt angir hogsta dom-
stolen, till justitierevisionen samt skulle dar vara tillgingliga, intill dess
domstolen foretoge malet. Att dessforinnan, si snart nigon handling in-
kommit, pikalla domstolens sarskilda beslut, huruvida den skall hemlig-
hallas, torde vara forenat med for mycken omging. Det synes vara lamp-
ligare att lata protokoll och andra handlingar i dylika mél utan vidare
vara hemliga och bibehalla denna natur, till dess ett beslut i motsatt rikt-
ning meddelats. Den erforderliga bestimmelsen i imnet torde alltsd bora
g4 ut pi att, di visst mél av forut angivna skil vid underritten hand-
lagts infor stingda dorrar, harav skall folja att, 1 den main ej undantag
medgives, savil det vid underratten Over den hemliga handliggningen
hallna protokoll med dartill horande handlingar som dven overrdtternas
protokoll och handlingar i mélet aro uteslutna fran offentliggorande.

att att besluta, huruvida protokoll eller handling i sidant médl ma
i sin helhet eller delvis utlimnas, synes bora i forsta rummet tillkomma
vederborande domstol. Vad domstolen skall hava att harvid prova ar, om
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offentliggdrande kan #ga rum utan vada for rikets sikerhet. Det torde
icke kunna fordras, att domstolen skall fullgdra denna provning, innan,
vid avslutande av malets handlaggning infor domstolen, denna har full
overblick dver alla upplysta forhillandens betydelse var for sig och i
sammanhang med varandra; dock bor det vara domstolen obetaget att, pa
framstallning av nigon intresserad eller mojligen av eget initiativ, tidigare
medgiva utlimnande av protokoll _eller handling, nir domstolen finner det
kunna ske utan betanklighet. A andra sidan synes ifrigavarande prov-
ning lampligast verkstallas i sammanhang med malets handlaggning i dvrigt,
medan domstolen har i friskt minne allt, som forekommit i malet. Det
torde darfor bora alaggas domstol att sist vid dess slutliga handlaggning
av sidant mil utlita sig, om och i vad min protokoll eller handling i
mélet provas vara av beskaffenhet att kunna utlamnas. Harvid synes man
dock icke kunna stanna. Det kan framdeles for historiska forskningar
eller i annat behjirtansvirt syfte, som utan vida kan tillgodoses, bliva av
intresse for nigon att taga del av ett spionmil. Aven “kan forekomma,
att domstol forfarit alltfor stringt vid sin provning. Om ock domstolen,
sisom givetvis i tvivelaktiga fall bor ske, sokt att erhalla upplysningar fran
sakkunniga militdra eller andra myndigheter, kan det for domstolen vara
svirt att beddma, huruvida en handlings offentliggdrande innebar nigon
risk, och domstolen torde di komma att hilla sig pd den sikra sidan
genom att icke medgiva handlingens utlimnande. MOJh%n visar det sig
scdermera, att det allminnas intresse kriver en sadan bandlings offentlig-
gorande eller att Atminstone icke finnes tillricklig anledning att motsitta
sig detsamma. Pa grund héirav synes det vara lampligt, att Konungen,
som ju i allminhet ager att bestimma over hemliga handlingar och som
genom sin tillging till all sakkunskap sikrast bedomer tsrhallandena, for-
klaras berittigad att lita utlimna jamvil de handlingar, om vilka nu 4r
friga. Foreskrift om utlimnandet bor givetvis, niar detta finnes pakallat
for det allminnas skull, meddelas utan nigon frin enskilt hall gjord fram-
stillning. Att Konungen medgiver en handlings utlimnande i enskilt in-
tresse, blir sikerligen mera sillsynt, itminstone om ej nigon lingre tid
forflutit fran mélets handlaggning eller intresset &r sirskilt betydande. For
vanliga fall torde alltsd enligt forslaget domstolens prévning bliva avgs-
rande, ehuru densamma formellt endast skall vara villkorlig och avse,
huruvida protokoll eller handling kan utlimnas utan Konungens tillstind.
Sarskilt med hinsyn till mojligheten att erhilla dylikt tillstind lar det icke vara
behovligt medgiva, att en domstols i avseende 4 dess protokoll och handlingar
meddelade beslut skall fi overklagas hos hogre domstol, och ett for enkel-
hets vinnande dnskvirt forbud mot sidan klagan synes darfor kunna stadgas.



12 Kungl. Maj:ts nad. proposition nr 1&5.

Forbudet mot utlimnande af protokoll och andra handlingar i om-
formalda mal torde emellertid, oavsett mdojligheten till undantag i sarskilda
fall, bora begrinsas i vissa hinseenden. Silunda synes det icke finnas an-
ledning till att fordra ifrdgavarande handlingars hemlighillande for all
framtid, utan torde det vara tillrackligt, att de nigon viss lingre tid un-
dantagas frin offentliggérande. Denna tid synes, liksom betriffande stats-
radsprotokollen och med dem jamnstillda handlingar, lampligen kunna
bestimmas till femtio &r, i forevarande fall riknade fran det i malet med-
delats slutligt beslut, vare sig detta innefattat ett utslag, varigenom maélet
slutligen avgjorts, eller malet eljest, p4 grund av talans nedlaggande eller
av annan anledning, genom beslutet avforts fran vidare handlaggning.
Vidare lir det med var nuvarande rittegdngsordning icke kunna ifriga-
sittas att i avseende & dessa mal upphiva eller inskrinka den part i all-
minhet tillkommande ritten att erhalla utdrag av domstolarnas protokoll
samt fi del av motpartens inlagor och ovriga handlingar i milet. Tydligt
ar dock, att partens ratt dver utbekomna protokoll och handlingar icke
stracker sig lingre 4n till att anvinda dem for rittegingen. Yppar part
for obehorig sidana i dem angivna forhallanden, vilkas uppenbarande for
frimmande makt kan skada rikets forsvar och som han vet bora hillas
hemliga, blir parten forfallen till ansvar enligt 8 kap. 18 § strafflagen,

(=]
om ej nigot strangare lagrum 4ir tillampligt. Och skulle part offentlig-

gora dylik handling i tr?ck, utan att antingen domstol forklarat hand-
lingen kunna utlimnas utan vida for rikets sikerhet eller Konungen givit
parten sirskilt tillstind till handlingens utgivande i tryck, skall enligt for-
slaget ansvaret harfor bestimmas efter samma grunder, som om offentlig-
gdrandet skett genom annan #n part.

I avseende a straff for overtridande av det foreslagna forbudet torde
skillnad bora goras mellan det fall, att handling obehdrigen utlimnats,
och det, att handling obehorigen utgivits i tryck. For det forra fallet
synes, i overensstimmelse med avfattningen av de forut berdrda stadgan-
dena 1 § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen, nagon sirskild bestimmelse om
ansvar ej bora meddelas. Franvaron harav innebir, att straff skall be-
stimmas efter allmin lag, varvid foretriadesvis kan bliva friga om stad-
ganden i 8 och 25 kap. strafflagen. Jamvil med hansyn till bestimmande
av ansvaret for obehorigt offentliggérande i tryck synes ledning bora
hamtas frin de tidigare stadgandena i tryckfrihetsforordningen, med den
forandring av desamma jag i mitt yttrande rorande dem tillstyrkt. Sisom
villkor for ansvar torde alltsd bora fordras kinnedom om handlingens
hemliga natur, och torde i friga om sjilva straffet bora stadgas, att ut-
givaren straffas efter allman lag, om girningen ar i den med straff be-
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lagd, men eljest med fangelse eller boter inom de i de aldre stadgandena
angivna latituder. Harjimte bor skriftens konfiskerande foreskrivas.

Det erforderliga nya stycket i § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen torde
lampligen f& sin plats nirmast efter det nyss berdrda stycke, som handlar
om mobiliseringsplaner m. m.

Forutom de med spionerilagstiftningen sammanhangande forandringar
i tryckfrihetsforordningen, for vilka jag nu redogjort, har i annat sam-
manhang en forindring i denna forordning visat sig behovlig. Di chefen
for finansdepartementet den 29 nistlidna maj infor Kungl. Maj:t foredrog
det forslag till forordning om arvsskatt och skatt for giva, om vars fram-
laggande for riksdagen Kungl. Maj:t samma dag fattade beslut, framholl
namnde departementschef, att i tryckfrihetsforordningen borde beredas mot-
svarighet till det i 41 § av forslaget meddelade stadgandet, att deklaration,
som 1 den foreslagna forordningen avses, icke skall vara tillginglig for
andra 4in de ambets- och tjinstemin, vilka i och for sin befattning bora
erhalla del darav, samt for #mbetsmyndighet, till vilken densamma mi
enligt Konungens forordnande utlimnas for statistisk bearbetning. Den
sdlunda erforderliga bestimmelsen torde lampligen inforas i tryckfrihets-
forordningen genom négon forindring av det 1 § 2 4:o forefintliga stycke,
som handlar om skattskyldigas taxeringsuppgifter.

Det av forenimnda kommitterade avgivna betinkandet med forslag
till tryckfrihetsordning torde bora i erforderligt antal exemplar till-
stallas konstitutionsutskottet samt pi begaran tillhandahallas riksdagens
ledamdter genom kamrarnas sekreterare.»

Foredragande departementschefen upplaste harefter ifrdgavarande
forslag till andrad lydelse av § 2 4:0 och § 3 10:0 tryckfrihetsforordningen
samt hemstallde, att forslaget matte forelaggas riksdagen till provning i
grundlagsenlig ordning. I denna hemstillan instimde statsradets ovriga
ledamoter;

och ticktes, med bifall till densamma, Hans Maj:t
Konungen forordna, att till riksdagen skulle avlitas
proposition av den lydelse bilaga vid detta protokoll
utvisar.
Ur protokollet

Gunnar Fogelmarck.



