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Nr 122.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende anord-
nande av wutvidgad statskontroll & fartygs sjovdrdighet
m. m.; given Stockholms slott den 29 maj 1914.

Med aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet &ver
finansirenden foér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen

att fér anordnande av utvidgad statskontroll 4 fartygs sjovirdighet
m. m. i huvudsaklig 6verensstiimmelse med de av departementschefen
i nimnda protokoll angivna grunder & extra stat under sjunde huvud-
titeln for ar 1915 bevilja ett anslag & kronor 171,400, med ritt for
Kungl. Maj:t att dérav redan under &r 1914 forskottsvis av tillgingliga
medel, anvisa kronor 3,275,

samt att besluta att, frin och med &r 1915 det i riksstaten under
sjunde huvudtiteln upptagna ordinarie anslaget 4 11,500 kronor till
befrimjande i allménhet av handel och sjofart skall ur riksstaten utgi.

De till #rendet hérande handlingar skola riksdagens vederbérande
utskott tillhandahédllas; och Kungl. Maj:t férbliver riksdagen med all
kungl. nadd och ynnest stidse vilbevigen.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Axel Vennersten.

\
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Utdrag av protokollet over finansirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsridet
Stockholms slott fredagen den 29 maj 1914.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena WALLENBERG,
Statsrdden: HASSELROT,

VON SYDOW,

friherre BEck-Frus,

STENBERG,

LiINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Vennersten anforde
efter gemensam beredning i vissa delar med hans excellens herr
ministern for utrikes drendena och chefen for civildepartementet, foljande:

Dé min foretridare i dmbetet infér Kungl. Maj:t i statsradet den
14 januari 1914 anmilde de frigor, som rérde regleringen av riksstatens
sjunde huvudtitel for ar 1915, omférmilde han under punkt 41, »Anord-
nande av utvidgad statskontroll 4 fartygs sjovirdighet m. m.», hurusom
den av Kungl. Maj:t den 21 december 1906 tillsatta kommittén med
uppdrag att efter verkstilld utredning avgiva forslag till bestimmelser
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angdende kontroll & fartygs sjovirdighet m. m. med skrivelse av den 16
december 1910 avlimnat slutligt betinkande i &mnet; att, sedan kommers-
kollegium den 24 augusti 1912 hiirgver avgivit infordrat utlatande, inom
justitie- och finansdepartementen arbeten pigatt for dstadkommande av
forfattningsforslag i amnet; att 6ver den del hérav, som innefattade
andringar i sjolagen, lagridets yttrande redan vore avgivet, men att lag-
ridets yttrande kriivdes éven betriffande ett damera foreliggande om-
arbetat forslag till lag om tillsyn & fartyg; att den ifrigasatta lagstift-
ningen forutsatte anordnande av en omfattande statskontroll & fartygs
sjovirdighet med vad dérmed stir i samband; samt att de hiarfor erfor-
derliga medel torde bora #skas av riksdagen i samband med framldggande
for riksdagen av vederborande lagforslag.

I enlighet med féredragandens dérvid, i avbidan pé den proposition
om anvisande av ifrigavarande medel, som kunde komma att foreliggas
riksdagen, gjorda samt av statsridets ovriga ledamoter bitrddda hem-
stillan tacktes Kungl. Maj:t foresla riksdagen att, for anordnande av
utvidgad statskontroll & fartygs sjovirdighet m. m., bland de extra
anslagen under sjunde huvudtiteln fér ar 1915 beriikkna ett belopp av
170,000 kronor.

Den inom justitie- och finansdepartementen igingsatta beredningen
av forevarande irende har sedermera fortgitt. Vid beredningen bitrida,
jamlikt Kungl. Maj:ts uppdrag och under viss medverkan av representanter
for den fartygstekniska, nautiska och socialpolitiska sakkunskapen, fore-
draganden av drendet i kommerskollegium kommerseradet Carl Malmén
och nimnda kommittés sekreterare advokaten Eliel Léfgren.

Ovannimnda omarbetade forslag till lag om tillsyn 4 fartyg blev
den 30 januari 1914 av min féretridare i dmbetet anmiilt infor Kungl.
Maj:t, och beslots darvid, att lagridets utlatande dérdver skulle inhdmtas.
Lagradet har den 28 mars 1914 avgivit det begirda utlatandet, var-
efter jag forut denna dag forelagt Kungl. Maj:t forslag 1 denna lagfriga.

1 statsverkspropositionen till den i maj 1914 sammantriadande
riksdagen har Kungl. Maj:t, sedan jag anmilt min aveikt att inom kort
foreligga Kungl. Maj:t forslag i forevarande anslagsfriga, foreslagit
riksdagen att i avbidan & proposition i #rendet, for anordnande av
ifragavarande kontroll bland de extra anslagen under sjunde huvudtiteln
for ar 1915 berikna ett belopp av 170,000 kronor.

Vad nu angér den del av sjofartssikerbetsfragan, som jag i detta
sammanhang har for avsikt att foredraga infor Kungl. Maj:t, namligen
om anslag for utovande av den foreslagna statskontrollen & fartyg m. m.,
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har detta spérsmél redan under &r 1913 varit foremal for Kungl. Maj:ts
provning. Sedan nimligen Kungl. Maj:t den 7 mars 1913 pé fore-
dragning av dévarande chefen for justitiedepartementet férordnat, att lag-
radets utlitande skulle inhimtas Gver asyftade forslag till dndring 1 vissa
delar av sjolagen, beslst Kungl. Maj:t den 11 april 1913, pd foredrag-
ning av dévarande chefen for finansdepartementet, att till riksdagen
avlata proposition om anslag till den utvidgade farty gskontroll, som
komme att betingas av de foreslagna sjolagséndringarna. Forslaget
slutade pad samma summa som den, vilken beriknats i den i maj 1914
avlimnade statsverkspropositionen, och begirdes ratt for Kungl. Maj:t
att ddrav redan under 4r 1913 anvinda 2,500 kronor. Di emellertid
med anledning av den lingt framskridna tiden forslaget om dndringar i
sjolagen ej gjordes till féremal for proposition till riksdagen, blev den
framlagda anslagspropositionen atertagen.

Nir nu frigan om anslag till ifrigavarande kontrolls genomforande
denna ging foreligges statsmakterna, befinner den sig sévil formellt som
reellt 1 ett delvis annat liige #n di densamma foregiende ar framfordes.
Dels foreligger nu, i motsats till 4r 1913, snart sagt hela den under riks-
dagens provning fallande sjofartssikerhetsfrigan med alla dess legislativa
och organisatoriska element i ett sammanhang till skirskddande, dels har
frigan om de lagstadgade grunderna for den preventiva kontrollen, sidana
desamma atergivits i forslaget till lag om tillsyn & fartyg, utbrutits for
att goras till foremal for sarskild framstillning till riksdagen, dels fore-
ligger numera i friga om den centrala tillsynsmyndighetens organisation
ett slutgiltigt uttalande frén kommerskollegitkommittén och departemental-
kommitterade. Féredragningen av anslagsfrigan behover siledes ej denna
ging beréra drendets legislativa moment utan kan i huvudsak inskrinka
sig till spérsmélen om tillsynsmyndigheternas organisation och de medel,
som for densammas uppriitthillande kunna finnas erforderliga.

Jag tilliter mig alltsd att i friga om behovet i allmanhet av ut-
vidgade sjofartssiikerhetsbestimmelser och rérande dirmed forbunden stats-
kontroll dvensom den svenska sjofartssikerhetslagstifiningens utveckling
och nuvarande stindpunkt hinvisa till dels den proposition angiende
vissa dndringar i sjolagen, som enligt Kungl. Maj:ts beslut av denna
dag -skall framliggas for riksdagen, och sirskilt till det diirtill fogade
utdraget av statsridsprotokollet for den 7 mars 1913 (kungl. proposition
nr 116) dels ock den likaledes innevarande dag beslutade proposition
angdende lag om tillsyn 4 fartyg med tillhérande statsradsprotokoll for
den 30 januari 1914 (kungl. proposition nr 121).
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Jag vill hdr blott ndmna ndgot om organisationen av den
statskontroll & fartyg, som redan under nuvarande foérhallanden fore-
finnes inom vart land. Jag kommer d& férst att uppehalla mig vid
organen for den preventiva fartygskontrollen.

De ildsta bland dessa iro de besiktningsnéimnder, som omférmilas
i kungl. férordningen angdende vad i avseende & passageraringfartygs
byggnad, utrustning och begagnande iakttagas boér av den 12 februari
1864. Enligt sagda forfattning skall, med vissa modifikationer for
utlindska fartyg, passagerarangfartyg varje ar, innan forsta resan dir-
med foretages eller, dérest resorna under vintern fortsittas, inom loppet
av ett ar undersckas och provas av tre besiktningsmén, av vilka en
skall vara kunnig i skeppsbyggeri, en i d4ngmaskiners sammanséittning
och skotsel samt en i sjomanskap. Besiktningsminnen forordnas i Stock-
holm av 6verstathdllarimbetet samt i 6vriga stider och orter, ddr dylika
undersékningar kunna ifrigakomma och dartill lampliga personer finnas
att tillgd, av Kungl. Maj:ts befallningshavande, som jimvil har att
bland besiktningsménnen utse ordférande. Dessa besiktningsmin éro
lokala funktionirer och idro icke anknutna vid eller beroende av det
centrala sjéfartsorganet.

Nirmast pd namnda besiktningsméin ankommer jdmvil tillimp-
ningen av kungl. férordningen av den 1 juli 1898 angiende de ridd-
ningsinrittningar och eldslickningsredskap, vilka dngfartyg under resor
med passagerare skola medféra. Besiktning av siddana inrdttningar och
redskap skall 4ga rum i samband med de arliga fartygsbesiktningarna.

D4 de arligen dterkommande besiktningarna av passagerarangfartyg
icke limnade nigon garanti fér eller utgjorde kontroll & att fartygen
under tiden mellan besiktningarna hoéllos 1 vederbérligt skick, bestdmdes
genom nddigt brev den 29 mars 1899, att for 6vervakandet av efter-
levnaden av bestimmelserna i 1864 och 1898 &rs berérda foérordningar
skola finnas tre sirskilda inspektorer, vilka det dligger en var inom det
honom anvisade tjinstgoringsdistrikt attifraga om berérda forfattningars
tillimpning utdva tillsyn icke blott & de fartyg, som &ro hemmahéorande
inom distriktet utan dven & fartyg, som for tillfillet befinna sig dér-
stides, samt, ddrest forfattningarnas foreskrifter befinnas icke bliva
behorigen iakttagna, genast om férhéllandet géra anmilan hos veder-
bérande polismyndighet for laga beivran. Dessa inspektorer for passagerar-
dngfartyg forordnas av Kungl. Maj:it for ett ar i sander efter forslag av
kommerskollegium. Inspektérerna std under inseende av kommers-

Nuvarande
tillsynsorgan.

Den preven-
tiva kon-
trollen.



6 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 122.

kollegium. Detta inseende har till syfte att dvigabringa likformighet i
inspektorernas verksamhet sirskilt med avseende & férfattningsbestimmel-
sernas tillimpning. Némnda syfte har man sokt nd huvudsakligen dels
1 sammanhang med granskningen av de &rsberittelser, som inspektérerna
iro skyldiga avgiva till kollegium, dels genom sammantriden med
inspektorerna infor vederbérande byrichef i kollegium, dels genom att,
i den méin det liter sig gora, eljest soka folja inspektorernas verk-
samhet.

Inspektorernas befogenhet har nérmare utstakats och i ganska
visentlig man utvidgats genom kungl. kungérelse av den 17 maj 1907;
sd kan inspektér forbjuda fartygs nyttjande sisom passagerarangfartyg.
I viss man hava dven kommerskollegii funktioner hirigenom okats.

Enligt kungl. forordningen om vad med avseende & utvandrares
fortskaffande till fraimmande virldsdel iakttagas boér av den 4 juni 1884
skola utvandrarfartyg underkastas besiktning av tre sakkunniga min,
som forordnas i Stockholm av éverstithillarimbetet och i évriga stiider,
dir dylika besiktningar kunna ifrigakomma, av Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande i linet. Nagot svenskt fartyg, pd vilket denna {6rordning
ar tillimplig, har emellertid under senare tider ej funnits.

Aven de interimistiska lagstiftningsitgirder, som under de senaste
dren blivit vidtagna i sjofartssikerhetens intresse, hava pékallat viss
tillsyn frin myndigheternas sida. Enligt kungl. férordningen av den
13 juli 1909 angiende bitar och andra birgningsredskap & fartyg i
Nordsjo- eller vidstricktare fart figer kommerskollegium i friga om
biargningsredskapens slag, beskaffenhet och placering dels i allménhet
eller for vissa fall utfirda de niirmare foreskrifter, som finnas erfor-
derliga och o6verensstimma med grunderna i férordningen, dels ock i
sirskilda fall meddela godkinnande. Sasom de i férordningen avsedda
lokala inspektorer tjénstgora ovan omformilda inspektérer f6r passagerar-
dngfartyg.

Vidare dr kommerskollegium den statsmyndighet, som #iger mot-
taga och handligga ansékning om lastmirke enligt kungl. férordningen
med provisoriska foreskrifter angdende lastméirke 4 svenska fartyg i vissa
fall av den 21 maj 1910. Kollegium #ger ock meddela de foreskrifter
som, utéver vad i foérordningen med tillhérande fribordsbestimmelser
och fribordstabeller stadgas, kunna erfordras for dess tillimpning.

For fullgérandet av den kontrollverksamhet och vidtagandet av de
atgiirder i 6vrigt, som i sistndmnda bdda férordningar alagts kollegium,
dr hos detta anstillt ett skeppsbyggeritekniskt bitride med benimning
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inspektor for fartygs bérgningsredskap och fartygs lastlinje. De funk-
tioner, som aligga denne tjinsteman for att bringa nyssnamnda lagstift-
ning till verkstillighet, hava dock pa grund av lagstiftningens begriin-
sade rickvidd och andra férhillanden icke kommit att erhalla nigon
storre omfattning.

Jamvil en tredje av de i avbidan pd en fullstindig sjéfartssiker-
hetslagstiftning utfirdade specialférordningarna eller kungl. forordningen
med provisoriska foreskrifter angaende certifikat for svenska fartyg i
vissa fall av den 21 maj 1910 kraver for sin tillimpning viss kontroll-
verksamhet frdn myndigheternas sida. Redare eller befilhavare, som
onskar erhdlla i forfattningen avsett certifikat, skall namligen for detta
dndamal hianvinda sig till tvd sddana besiktningsmén, som omférmilas
i kungl. foérordningen av den 12 februari 1864 angéende passagerar-
dngfartyg. Av besiktningsméinnen skall den enc vara kunnig i skepps-
byggert och den andre i sjomanskap. Vad sirskilt angir ett av de
omraden som dylika certifikat avse, namligen fartygslanternorna, dr hir-
vid att mirka, att, jimlikt kungl. forordningen av den 27 november
1908 om siddana lanternor, godkinnande av desamma meddelas av nautisk-
meteorologiska byrén eller dess kontrollstationer, under det att den nyss-
nidmnda besiktningsmén tillkommande kontrollen & lanternor dr inskrinkt
till en granskning av riktigheten och tillimpligheten av det av nautisk-
meteorologiska byran eller nigon dess kontrollstation utfirdade lanterne-
certifikatet. Jdamvil i avseende & ifrdgavarande forordning av den 21 maj
1910 dger kommerskollegium meddela de féreskrifter, som kunna erfordras
for dess tillimpning.

Den hittillsvarande statskountrollen & fartyg i vart land har emeller-
tid varit av overvigande repressiv art. Redan fére tillkomsten av nu
gillande sjolag hade 1877 é&rs sjofartssikerhetskommitté forklarat de
basta garantierna for sidkerheten till sjoss ligga iett noggrannt bestimt,
stringt ansvar foér fartygs befilhavare och i ett effektivt undersoknings-
forfarande. For att vinna hidrmed avsett resultat hade kommittén fore-
slagit, att den hogsta kontrollen ver undersékningarna skulle ligga hos
en »sjofartsoverstyrelse», dirvid kommittén tinkte sig kommerskollegium
forstirkt med i nautiskt-merkantilt hinseende teoretiskt och praktiskt
bildade ledamaoter, varjimte en sarskild aklagarmyndighet borde inrittas
for 6vervakandet av givna bestimmelsers efterlevnad. Aven enligt 1891
ars sjolag dr statens uppgift i friga om kontroll & sjofartssikerheten
huvudsakligen koncentrerad till att dels efter timad sjoolycka genom
gjoforklaring eller undersdkning fi orsakerna till olyckan tillforlitligen
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konstaterade dels repressivt utkriva det ansvar, vartill innebérden av
en verkstilld sjoforklaring eller undersokning kan béra foranleda. En
naturlig foljd hédrav har ock blivit, att de organisatoriska anordningar,
som staten hittills vidtagit i den allménna sjofartssilkerhetens intresse,
erhéllit ganska oansenliga dimensioner. De funktioner, som pékallats
for utkrivande av det asyftade befilhavaransvaret, hava linge full-
gjorts av kommerskollegium, utan att hirfor sirskilt kvalificerad eller
speciellt avsedd personal varit stilld till kollegii forfogande. D3 emel-
lertid behovet av speciell sakkunskap for fullgérande av detta slags
dligganden efter hand gjorde sig alltmera gillande, féranledde detta
slutligen till att fran och med ar 1906 ett sjétekniskt bitride #ir hos
kollegium anstéllt. Enligt gillande instruktion av den 15 december
1905 éligger det bitrddet bland annat: att efter granskning av varje
inkommande sjoférklaring avgiva yitrande déréver i vissa hinseenden,
daribland rérande eventuellt atal; att 6vervaka det vederbérliga under-
sokningar angdende sjéolyckor komma till stind; samt att 1 évrigt till-
handagd kollegium med utredning rérande eljest férekommande sjo-
tekniska fragor.

Det siger sig sjilvt, att en verksam tillimpning av de sjofarts-
sikerhetsforeskrifter, angiende vilka forslag kommer att framliggas for
riksdagen, och i synnerhet av de detaljbestimmelser, som till desammas
fullstindigande éro avsedda att utfirdas, kriiver en helt annan och vid-
lyftigare administrativ apparat #n som under nuvarande forhallanden
finnes att tillgd. Sirskilt giller detta i frdga om den preventiva kon-
trollen, vars dndamalsenliga anordnande ju utgér ett synnerligen viktigt
komplement till varje modern sjslagstiftning.

Under drendets hittillsvarande behandling har,i friga om den preven-
tiva kontrollens allménna organisation, enighet i allménhet varit rddande
ddrom, att de nuvarande lokala institutionerna fér besiktning, frimst av
passagerardngfartyg, ej boéra i sitt nuvarande skick bibehallas. Angéende
de anmirkningar, som kunna riktas sirskilt mot de pad grund av 1864
drs forordning om passagerardngfartyg inrittade besiktningsnimnderna,
tilliter jag mig 4beropa vad i sidant hinseende av davarande chefen
for finansdepartementet yttrats till statsradsprotokollet den 30 sistlidne
januari (kungl. proposition nr 121 sid. 19). Likasi har allmént erkints,
att for tillsynens verksamma bedrivande fordras ej blott en kir av vil
kvalificerade, i tillrickligt antal 6ver landet fordelade lokala inspektérer,
utan #ven en over de lokala kontrollorganen stiende och hela tillsyns-
verksamheten sammanhéllande central kontrollmyndighet. Ej heller hava
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inviandningar blivit riktade mot den av sjofartssikerhetskommittén fore-
slagna anordningen att &tminstone vissa tillsynsférrittningar skulle med
laga verkan kunna foretagas i1 utlandet antingen av Sveriges konsulira
representanter eller av sakkunniga, foérordnade av vederbérande svenska
myndighet.

Innan jag emellertid ndrmare ingér pd fragan om de olika tillsyns-
myndigheternas organisation och avléningsforhallanden, méste jag négot
uppehalla mig vid kontrollvisendets ekonomiska sida 6éver huvud taget.

Sjéfartssikerhetskornmittén har i sadant hidnseende anfort, att
fullstaindig enighet inom kommittén varit radande didrom, att, med
hiinsyn savil till kontrollens utévande pi det mest verksamma sitt som
till sjofartsnéringens berittigade intresse, kostnaderna fér den allménna
tillsynen boéra biras av staten. Undantag fran denna regel skulle endast
forekomma sd till vida, att:

losen for passagerarfartygscertifikat och annat certifikat, som av
redaren begéres, skulle av denne gildas; samt att

kostnad fér éverbesiktning och férnyad passagerarfartygsbesiktning
skulle, dir hogre myndighet, hos vilken talan fores, si bestimmer, vid-
kinnas av klagande part. .

Vidare skulle enligt 6 § av kommitténs forslag till lag om tillsyn
& fartyg ersittning till av den centrala tillsynsmyndigheten tillkallad
sakkunnig bekostas av den, som begirt inspektion eller besiktning,
ifall det varit pd dennes anhédllan som den sakkunnige tillkallats.

Vad sjofartssikerhetskommittén foreslagit i detta dmne kan jag
endast i vissa delar bitrida. S& torde avgiften for certifikat i allménhet
bora utgd ej i form av lésen utan sasom stampel till statsverket. Vidare
bor betriffande kostnaden for sidan sakkunnig vid tillsynsférrittning,
vilken tillkallats av vederbérande tillsynsmyndighet, den omstéindigheten
att tillkallandet #gt rum pa enskild parts begiran principiellt icke verka
déirhin, att kostnaden skall drabba samma part. Kostnaden fér av till-
synsmyndighet tillkallad sakkunnig inom landet synes béra éver huvud
komma att stanna & statsverket.

Det nu utarbetade forslaget till lag om tillsyn & fartyg avser
emellertid #ven att i andra, ganska viktiga fall befria statsverket fran
kostnaden for tillsynens utévande. Enligt lagforslagets 13 § skola
nimligen utan kostnad fér statsverket vidtagas vissa atgirder, avseende
att mojliggora ett rationellt utférande av sjdviirdighetsbesiktning, silunda
frimst den torrsittning eller kélhalning, som i allménhet &r en oefter-
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givlig forutsittning foér nimnda besiktnings verkstillande. Vidare skulle
enligt forslagets 10 §, sidan den formulerats till f6ljd av erinran fran lag-
radets sida, Konungen #ga forordna, att statsverket skall vara befriat
frin ersittning till sakkunnig, som enligt 2 § av tillsynsmyndighet
anlitats 1 friga om férrittning utom riket. Innebérden av sistnimnda
undantag frin huvudregeln om kostnadens fordelning torde béra nagot
klargéras genom en kortfattad redogorelse for den tinkta anordningen
av tillsynen & svenska fartyg i utlandet.

Sjéfartssiikerhetskommittén anfor i fraga om inspektioners och be-
siktningars verkstillande i utlandet foljande (kommittén forstar med
»besikining» samma slags forrittning, som i det nu omarbetade lagfor-
slaget om tillsyn & fartyg kallas sjovirdighetsbesiktning, samt bendmner
den foreslagna centrala tillsynsmyndigheten »farty gsinspektioneny):

Kommittén har emellertid icke forbisett, att omsténdigheterna kunna pikalla
hilllandet av sidana forrittningar jamval utom riket, och har for detta fall framlagt
forslag till olika bestimmelser.

Vad di forst angir inspektion i allminhet torde, sirskilt med den befattning
tillsynsmyndigheterna i flera linder taga med kontrollen 6ver sikerheten & frim-
mande fartyg, sidan icke ofta bora ifrigakomma, men dir av sarskild anledning
dylik forrattning #r av noden, synes konsul limpligen bora tillerkéinnas befogenhet
att, med bitride av sakkunnig, om han dirav finner sig iga behov, foretaga inspek-
tion i samma ordning som giller om fartygsinspektor inom riket.

Betriffande vidare besiktning av fartyg, kan sivil den fornyade besiktnin-
gen som besiktning, vilken skall p& grund av sirskilt i lagen ndmnd anledning
foretagas, komma att verkstillas utom riket. I sistberérda hinseende bor sirskilt
anmirkas det fall, att utlindskt fartyg & utrikes ort overgdr 1 svensk #go eller
att fartyg for svensk mans rikning utom riket nybyggts. Kommittén har for
dylikt fall uttalat, att besiktning skall hallas och, dir s& lampligen kan ske, fore-
tagas av en eller flera sakkunniga efter forordnande av fartygsinspektionen, darvid
kommittén utgitt ifrén, att fartygsinspektionens uppdrag jimvil kunde limnas till
en eller flera utlindska sakkunniga. Hirvid vore det silunda fartygsinspektionen
sjilv, som genom sina delegerade utforde besiktningen p4 alldeles samma sitt, som
om den verkstillts inom riket. Direst iter forhallandena iro sidana, att de pi-
kalla besiktning utrikes, men denna icke under fartygsinspektionens kontroll kan
pi angivna sitt foretagas, foreslir kommittén, att fartygsinspektionen ma kunna
forordna om besiktning rorande fartygs sjovirdighet genom tvd av konsul tillkallade,
pé visst sitt kvalificerade sakkunniga. D3 en besiktning av sistbersrda beskaffen-
het likvil icke torde utan vidare bora tillerkiinnas samma vitsord som en genom
svensk myndighet eller dess delegerade foretagen besiktning, har fartygsinspek-
tionen enligt forslaget tillerkiints befogenhet att, direst s& finnes erforderligt, for-
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ordna om ytterligare besiktning & fartyget. Hirtill gives siirskild anledning, direst
fartyget icke vid den tidigare besiktningen blivit vederborligen torrsatt eller kélhalat.

Efter verkstilld inspektion eller »besiktning» skulle det enligt
kommitténs system aligga vederborande forrittningsmin dels att avgiva
rapport till den centrala tillsynsmyndigheten for dess anteckning om forriitt-
ningen och vad dérvid férekommit, dels att limna underrittelse till
redaren eller befilhavaren om anmirkta brister for deras avhjilpande samt
vid férnyat besok konstatera fartygets tillstand efter mottaget meddelande,
att befunna brister avhulpits. Eventuellt atal for fel eller forsummelse
i friga om iakttagandet av gillande foreskrifter skulle vickas av den
centrala myndigheten. Denna skulle ock, direst »besiktning» foretagits
av dess delegerade, i min av behov utfirda férbud mot nyttjande
av fartyg eller dess inrdttningar eller redskap, varefter det skulle till-
komma konsul att bringa forbudet till verkstillighet. Direst ater av
konsul tillkallade sakkunniga forrittat »besiktningeny, syntes vil konsuln
kunna hindra ett sjoovirdigt fartyg att avgd, dir han forfogade 6ver
dess skeppshandlingar, men skulle det eljest ankomma pi den centrala
myndigheten att efter erhillen del av det 6ver forrittningen férda proto-
kollet utfirda forbud och draga férsorg om dess verkstillande.

I friga om inspektion ansig kommittén det ej bora tillkomma
konsul att utfirda forbud mot nyttjande av fartyg, utan allenast att till
centralmyndigheten for beivran anmila anmirkt férhallande. Daremot
ansigs konsul béra erhilla befogenhet att utfirda férbud mot nyttjande
av fartygs inrdttningar och redskap.

Vad angir passagerarfartygsbesiktning, har sjofartssiikerhetskom-
mittén forutsatt, att sadan alltid kommer att verkstillas i hemlandet.
Kommittén foresldr némligen, att om svenskt fartyg #r utom riket
vid den tid, di dess passagerarfartygscertifikat skulle upphéra att gilla,
certifikatets giltighet mi anses utstréckt, till dess fartyget dterkommit till
svensk hamn.

Mot vad sjofartssikerhetskommittén silunda foreslagit ifraga om
forrattningar utomlands har kommerskollegium, frinsett nigra huvud-
sakligen formella dndringar betriffande »besiktning», ej framstillt ndgon
erinran.

Aven jag kan i det stora hela ansluta mig till de principer for
tillsynens ordnande i wutlandet, vilka av sjofartssikerhetskommittén ut-
stakats. Konsulernas sakkunskap pé det fartygstekniska och nautiska
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omradet &ar givetvis i allménhet ej tillricklig for att 4t dem skulle
kunna overlimnas ansvaret for den ingdende och viktiga undersékning,
som sjovardighetsbesiktning innebar. Att enbart av denna anledning
beréva vart lands sjofartsidkare mojligheten att lita sina fartyg undergé
sjovirdighetsbesiktning 1 utlandet synes dock ej béra ifrigasittas.
Sarskilt 1 fraga om de fartyg, som ga i fart uteslutande eller huvud-
sakligen mellan utlandska hamnar, framtrider behovet att hilla angivna
mojlighet 6ppen, och vad angir de i utlandet for svensk rdkning ny-
byggda eller eljest forvarvade fartygen, vilka enligt 19 § av férslaget
till lag om tillsyn 4 fartyg ej skulle kunna registreras sisom svenska
eller ens forses med svensk nationalitetshandling forrin de undergatt
sjovardighetsbesiktning till styrkande av det sjovirdiga skicket, gor sig
ju betriffande dessa ett sidant behov annu starkare gillande. Vid an-
givna forhallanden synes i enlighet med kommitténs forslag for sjovar-
dighetsbesiktningarnas utférande béra anlitas av svensk myndighet till-
kallade sakkunniga. Att, sisom kommittén synes hava forordat, lata
dessa personers uppdrag bero pd férordnande for varje sirskilt tillfalle
av den centrala tillsynsmyundigheten resp. konsul, torde dock vélla allt-
for mycken omging. Lampligare torde vara, att i allménhet vissa i
utlandet bosatta experter av centralmyndigheten anmodas att fér viss
tid eller tills vidare i férekommande fall verkstdlla forrattning, varom
har ar fraga. Tillkallandet av vederbérande sakkunniga i varje sir-
skilt fall skulle emellertid bero av konsuln, sedan befilhavaren eller
redaren hos denne anmilt fartyget till sjoviirdighetsbesiktning eller ock
den centrala tillsynsmyndigheten férordnat om sadan besiktnings
hallande; och skulle besiktningen dérefter verkstillas under konsulns
inseende. Vad nu sagts utesluter naturligen ej, att centralmyndigheten,
dar sa finnes lampligt, kan férordna besiktningsforriattare for sirskilt
fall. Sakkunnigféorordnande av antytt slag bor ock kunna ldmnas it
lokal fartygsinspektér i hemlandet. Den héllna besiktningen, vid vilken
ju, enligt reglerna i den f{6rslagna tillsynslagens 13 §, fartyget skall
vara torrsatt eller kolhalat, bor 1 alla handelser, sisom utférd av central-
myndighetens ombud, &4ga samma kraft som en inom hemlandet
verkstalld.

Att beklida ndmnda sakkunniga med befogenhet att utfirda for-
bud mot nyttjande av fartyg eller dess tillbehér anser jag déremot, i
likhet med kommittén, icke boéra ifrigasittas, utan torde ritten till
ett sidant ingrepp i svenska sjofartsforhillanden bora forbelallas svensk
myndighet sasom sidan. Saken torde bast ordnas si, att vederbérande
sakkunnig, darest forbudet avser inriittning eller redskap, vinder sig
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till konsuln, vilken, pd siitt nedan ségs, skulle erhalla befogenhet att
utfirda sddant férbud, men i annat fall, direkt eller genom konsuln,
snarast mojligt underridttar den centrala tillsynsmyndigheten om det
anméarkta forhillandet, varefter denna prévar fragan om férbuds utfér-
dande. Har nu forbud mot nyttjande av fartyg i vederborlig ordning
meddelats, skulle konsuln, enligt tillsynslagens 24 §, iga avfordra befil-
havaren for fartyget gillande nationalitetshandling.

Mot konsulns befogenhet att i1 férekommande fall och, dar si
erfordras, med bitride av sakkunnig verkstilla inspektion synes intet
vara att erinra, liksom ej heller mot ritt for honom att férbjuda nytt-
jande av fartygs inréttningar eller redskap. Dock bor han, sivitt mdj-
ligt, fore forbudets meddelande riadféra sig med den centrala tillsyns-
myndigheten.

I friga om passagerarfartygsbesiktning har jag ingen anledning
att avvika fran kommitténs av kommerskollegium bitridda stindpunkt.

D4 saledes statskontrollen & svenska fartyg utomlands huvud-
sakligen kommer att utdvas ej av statens fjanstemin utan av sirskilda
sakkunniga, dr det av vikt att avgora, i vad min den i férutnimnda
lagforslags 10 § Konungen medgivna ritten att befria statsverket fran
tillsynskostnaderna bor tagas i ansprak. Jag vill emellertid redan hir
forutskicka den anmérkningen, att frigan ej torde vara av sirdeles stor
ekonomisk betydelse, di de fartyg, varom har ar fraga, vil i regel torde
dga klass i nagot av de allmint erkdnda klassificeringssillskapen och
alltsd, i anslutning till vad jag senare far tillfille att andraga, torde
1 visentligasie delar bora undantagas fran sjovirdighetsbesiktning.

D& svenska staten genom inrdttandet av en offentlig kontroll &
fartygens sikerhet fastslagit sisom en dess angeligenhet att en sidan
sikerhet verkligen astadkommes, bér det ocksd vara en angeldgenhet
av vikt, att kontrollen sd langt méjligt utévas av svenska funktionirer,
vilka, sAsom lydande direkt under cn svensk central myndighet, sjéilv-
fallet maste handla under en helt annan kédnsla av ansvar dn i frim-
mande liander mera tillfilligtvis foérordnade funktiondirer. Av denna
grund synes kontrollvisendet icke bora laggas si, att det direkt in-
bjuder till att lata verkstilla de obligatoriska forrédttningarna i frim-
mande ldnder i stillet fér i hemlandet. Fara hiirfor synes emellertid
forefinnas, om staten ej blott at sadan i utlandet utford forrittning till-
miter samma verkan som &t en 1 hemlandet utférd forrittning utan
daven tager pa sig kostnaden jamval fér den i utlandet utférda for-
rattningen.

Att en sjovardighetsbesiktning bor &dga sin fulla rittskraft, dven
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om densamma verkstilles i utlandet, har jag i det foregiende sokt fram-
halla. Déremot synes vad jag nyss anfort béra medfora, att den Kungl.
Maj:t forbehillna befogenheten att lata kostnaden till sakkunniga for
sjovirdighetsbesiktning utomlands stanna pi vederbérande redare i sin
fulla utstrickning tages i ansprik. D& nimligen de féreslagna stad-
gandena om viss tillsyns utévande i utlandet tillkommit fér att bereda
de svenska redarna littnad, synes det icke vara fér mycket begirt, om
4 andra sidan dessa redare sjalva fa vidkdnnas ersittningen till for-
rittningsménnen for i utlandet verkstilld sjovirdighetsbesiktning, helst
som denna kostnad icke lirer spela ndgon avsevird roll i jimforelse
med den vinst i tid och penningar, som den i utlandet verkstillda
forrattningen kan bereda.

Tager man fasta hirpi, torde man icke behéva ingéd pd en under-
gokning rérande storleken av de belopp, vartill kostnaden for de utom
riket utférda besiktningsforrittningarna skulle komma att belopa sig.
En sidan undersdkning torde for ovrigt komma att stota pad avsevirda
vanskligheter redan pi grund av svéirigheten att pa forhand bestimma
en taxa, efter vilken besiktningsminnen i utlandet skulle dga att gora
sina debiteringar. Da icke nigot fast, efter lingre tid beriknat arvode
lirer kunna for dessa bestimmas, synes nimligen ersittningen béra
utgad efter arten och graden av det presterade arbetet, men dven bliva
beroende pi den 4 vederboérande ort gingse praxis vid debiteringar av
forevarande art.

Vad dter betriffar sadan férrittning utomlands, som #r att anse
sasom inspektion, och vilken, enligt vad ovan anférts, skall verkstillas
av svensk konsul, som vil di skulle d4ga befogenhet att sisom bitrade
tillkalla sakkunnig, foreligger enligt min tanke icke samma anledning
att befria statsverket frin utgiften hirfér. Den ersittning, som konsul
kunde fi att for verkstilld inspektion uppbdra frin det allminna,
torde béra bestimmas genom av Kungl. Maj:t utfirdad férfattning i
overensstimmelse med grunderna i gillande expeditionstaxa fér beskick-
ningarna och konsulaten samt bora i likhet med ersittningen till sak-
kunniga, som vid inspektion bitrdtt konsulerna, férskjutas och 1 veder-
borlig ordning anmélas till erséttande. Under férutsittning att bestim-
melser utfirdas, avseende att inskriinka konsuls inspektion till de fall
dé4 verklig anledning dartill féreligger, torde nu berérda utgifter ej
komma att stiga till nigra mera betydande belopp.

Anordnandet av statskontroll 4 svenska fartyg i utlandet skulle
salunda 4ga ringa om ens nagot inflytande pa frigan om tillsynsmyndig-
heternas organisation och om de anslag, som krivas for kontrollens
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genomférande. Jag kan alltsd i det foljande bortse frén senast bersrda
forhallanden.

Ej heller torde jag hir behéva ingh pi spérsmailet om de svenska
kontrollmyndigheternas stillning till de svenska hamnar besskande frim-
mande fartygen, enir jag, i anslutning till kommerskollegii stindpunkt
héirutinnan, anser detta vara en fraga, som niirmast bliver beroende pa,
vilka dverenskommelser kunna triffas med frimmande makter om 6mse-
sidigt erkdnnande av den utav vederbérande lands kontrollmyndigheter
utévade tillsynen over fartygens sikerhet. Jag vill emellertid begagna
tillfillet att yttra ndgra ord om kontrollen & de utvandrarfartyg, som
gd 1 fart pi svensk hamn och vilka, sisom forut anmérkts, for nir-
varande samtliga &ro av utlindsk nationalitet. Visserligen kan just 1
friga om dessa fartyg en lindring i tillsynen inom den nirmare fram-
tiden ténkas intrdda, i det att den nyligen héllna sjéfartssikerhetskonfe-
rensen i London, som sysslat i synnerhet med i oceanfart giende fartyg,
forordat en bestimmelse i sidan riktning, att certifikat, utfirdat av hem-
landets myndighet, skulle befria resp. fartyg frin tillsyn i frimmande
land med undantag dock fér fall av uppenbar fara for de ombordvarande
samt 1 viss mdn betriffande sanitira forhillanden. DA emellertid kon-
ferensens beslut #nnu ej vunnit ratifikation fér vart lands vidkommande,
torde nigra dven for blivande svenska utvandrarfartyg gillande erinringar
hir ej vara ur vigen.

I den utarbetade propositionen angiende lag om tillsyn & fartyg
finnes ej uttalat, huruvida den i kungl. forordningen av den 4 juni 1884
stadgade siirskilda tillsynen & utvandrarfartyg borde bibehallas eller ej.
Enligt min mening bor, pa sitt éiven sjofartssikerhetskommittén for-
utsatt, denna kontroll fortfarande utovas vid sidan av den allménna,
ehuruvil de materiella foreskrifterna angiende ifragavarande fartygs be-
skaffenhet béra undergi viss jimkning for vinnande av 6verensstimmelse
med de fér fartyg i oceanfart i allminhet ifragasatta. Diremot torde,
i enlighet med de grunder fér statskontrollens ordnande, som ansetts
béra over hela linjen komma i tillimpning, givetvis de for tillsyn &
utvandrarfartyg stadgade besiktningsnimnderna forsvinna och ifraga-
varande besiktningar anfértros 4t de lokala statsorgan, som inrittas for
den allménna fartygskontrollens utoévande. Kostnaden for dessa besikt-
ningar har hittills vilat 4 redaren, och torde det, dtminstone si linge
nigot svenskt fartyg av ifrigavarande slag ej finnes, ej foreligga nagot
skdl att hirutinnan géra sndring. Besiktningsavgifterna skulle silunda,
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i allt fall for den néirmaste framtiden, komma att ingd till statsverket,
exempelvis 1 form av stampelavgift for expeditionen i drendet.

D4 f{orevarande forrittningar i stor utstrickning ldra kunna fore-
tagas i samband med inspektion resp. passagerarfartygsbesiktning, kunna
desamma ej vintas innebira ndgon avsevird arbetsokning for statens
tillsynsmyndigheter. 1 allméinhet lirer, dven frinsett de ytterligare
ldttnader i kontrollen, som i friga om sivil utvandrarfartyg som andra
fartyg av frimmande nationalitet pa den internationella 6verenskommelsens
viig kunna &vigabringas, tillsynen frin svensk sida 4 sidana fartyg for
den nirmaste tiden ej bliva si ingdende, att den kan anses nimnvért
inverka pi frigan om kostnaderna fér statskontrollen i dess helhet.

Jag kan alltsd i det foljande begrinsa mig till frigan om den
statskontroll, som bliver erforderlig 4 svenska fartyg i hemlandet.

Ett bedémande av frigan om den nérmare organisatoriska ut-
formningen av de olika fér denna kontroll erforderliga tillsynsorganen
forutsitter givetvis en undersokning rorande storleken av den arbets-
borda, som kan komma att pavila dessa myndigheter. Jag kommer
dérvid frimst att uppehalla mig vid de férrittningar, som, vad de lokala
tillsynsmyndigheterna angir, komma att taga ojamforligt stérsta delen
av deras arbetskraft i ansprdk, ndmligen sjovirdighetsbesiktningarna.

For den for dndamailet erforderliga berikningen har gjorts en upp-
delning av den svenska handelsflottan 1 fartyg med en bruttodriktighet
av 100 ton och ddrutéver och fartyg med en bruttodriktighet understigande
100 ton — den betriffande lastfartyg foreslagna allménna grénsen for
plikten att undergéd sjovirdighetsbesiktning. Ang- och motorfartygen hava
dessutom inom vardera huvudgruppen uppdelats i lastfartyg, passagerar-
fartyg och bogserbatar, dirvid hinsyn tagits till den i 20 § av forslaget till
lag om tillsyn & fartyg intagna bestimmelsen att, om maskindrivet fartyg
nyttjas uteslutande eller huvudsakligen till att mot ersdttning befordra
passagerare eller om eljest 4 fartyg, som framdrives annorledes an medelst
rodd, skola pi en ging medforas flera in tolv passagerare, fartyget skall
vara forsett med passagerarfartygscertifikat och alltsa jamlikt 11 § 1
samma lag vara att anse som passagerarfartyg.

Denna uppdelning av den svenska handelsflottans fartyg har dock
endast blivit 84 pass fullstindigt genomférd, som det varit mojligt utan
att igdngsitta nagon vidlyftigare undersokningsapparat, nagot som
knappast lirer kriivas foér nu ifrigavarande syfte. Storsta mojligheten
att vinna ett tillférlitligt resultat foreligger betraffande de fartyg, som
i egenskap av registrerade blivit upptagna i den av kommerskollegium
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utgivna »Sveriges skeppslista», vid vilka fartyg jag till en borjan vill
uppehilla mig. Jag foljer dérvid den senast, 1 medio av ar 1913, ut-
komna upplagan av nimnda publikation. Visserligen hava efter tiden
for denna upplagas utgivande dels nya fartyg tillkommit, dels atskilliga
fartyg blivit avforda, men varken antalet eller storleken av dessa fartyg
ir av beskaffenhet att i avsevird mén inverka p# resultatens inbordes
forhallanden. Uppdelningen av de i skeppslistan intagna fartygen, vid
vilken pramfartygen, 121 till antalet, tills vidare ej medtagits, har givit
foljande resultat:

Ang- och motorfartyg om 100 tons bruttodrdktighet och ddrover:

LAStEATEY .. i-oinee corsrees sarmonmssensimsenssomasns asanms, srasie sianeassusssesinsnasisassinisse. 758 st.
Passagerarfartyg ... ..o e e e i v 281 D
Bogserfartyg (dven bérgnings- och isbrytarfartyg) . ... . 54 »
Ang- och motorfartyg av mindre bruttodrdktighet dn 100 ton:
Lastfartyg.....ccooorrviriiiiisiecsiens e 148 8t
PassageraTfaTty@ ..o i e . 120 »
Bogserfartyg (iven biirgnings- och isbrytarfartyg) ... 88 »
Segelfartyg om 100 tons bruttodraktighet och ddréver ... 452 »
Segelfartyg av mindre bruttodriktighet dn 100 ton ... 1,047 »

Vid forevarande berikningar har man trott sig kunna antaga som
regel att, med undantag for maskindrivna lastfartyg, sjovirdighetsbe-
siktningarna ske i Sverige, p4 samma ging man utgatt fran att forsta
sjovirdighetsbesiktningen av de frin utlandet till svenska handelsflottan
forvirvade fartyg #dger rum utom Sverige.

Enligt 16 § i det aberopade forslaget till lag om tillsyn & fartyg
skall periodisk sjoviirdighetsbesiktning foretagas

av passagerarfartyg i fart bortom linjen Skagen —Lindesniis och
linjen Esbjerg—Texel varje ar, och av annat passagerarfartyg vart-
annat ar,

samt av annat fartyg #n passagerarfartyg, om det ir maskindrivet
eller segelfartyg av jirn, vart fjérde ir och eljest vart sjitte ar, med
jakttagande hirvid tillika att segelfartyg i fart bortom linjen Skagen—
Lindesniis och linjen Esbjerg—Texel skall betraffande botten utvindigt,
iivensom maskindrivet fartyg i avseende & botten utvindigt, propeller-
axel, bottenkranar och dylikt undergd fornyad sjovirdighetsbesiktning
vid utgingen av halva den stadgade mellantiden.

De svenska passagerarfartygen 1 vidstricktare fart, vilka ekulle
besiktigas varje &r, torde icke uppgi till flera &n ett tiotal, for vilka
alltsd skulle krivas arligen tillhopa 10 sjoviirdighetsbesiktningar.

Bihung till senare riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 86 hdft. (Nr 122) 3
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Antalet 6vriga i skeppslistan intagna passagerarfartyg skulle di
utgora 347, men hirtill bor liggas kanske hela antalet bogserfartyg,
eller 142, di snart sagt alla dessa under sommartiden en eller flera
ginger anvindas for lustresor. Hela antalet blir da 489, och enir de-
samma skola undergi sjovirdighetsbesiktning vart annat ar, blir antalet
irliga besiktningsforrittningar, om ock stundom av mindre omfattande
art, 245.

Betriffande dem av de maskindrivna lastfartygen, om vilka hir
ar friga, nimligen dem om 100 tons bruttodriktighet och darutéver,
dr det naturligen snart sagt omdjligt att berikna huru manga av de-
samma komma att begagna sig av en medgiven ritt att f& besiktningen
utférd utomlands. Hir ma dock skilligen kunna antagas, att dessa
utomlands foretagna besiktningar icke ifrigakomma for mer &n en tredje-
del av hela antalet. Antalet i skeppslistan férekommande lastfartyg,
underkastade sjovirdighetsbesiktning 1 hemlandet, skulle d4 bliva 506
och de for desamma ifragakommande sjovirdighetsbesiktningarna av mer
eller mindre omfattande art uppgé till i genomsnitt 253 om &ret.

Betréffande de i skeppslistan upptagna segelfartygen har man vid
ifrdgavarande berikningar funnit sig kunna utgd frin att intet av dem
mé hinféras till passagerarfartyg.

Av de segelfartyg, om vilka saledes hiir ir friga, nimligen dem om
100 tons bruttodriiktighet och diréver, kan vil hilften eller 226 antagas g
1 den nyss angivna vidstriicktare farten siikerligen iir dock denna
sifita vil lig — vadan, da dessa skola undergd sjovirdighetsbesiktning
av en eller annan art vart tredje ar (de svenska segelfartygen av jirn
dro si fitaliga, att de hir utelimnas), antalet arliga sjovirdighetsbesikt-
ningar for dessa fartyg bliver allenast 75.

Di 6vriga segelfartyg om 100 tons bruttodriktighet och daréver
skulle undergi sjévirdighetsbesiktning vart sjitte 4r, bliver fér dem
antalet arliga besiktningar av denna art 38.

Vad primfartygen angir, iro desamma, sisom e] registrerings-
pliktiga, i allminhet ej upptagna i skeppslistan. De fartyg av detta
slag, vilka komme att bliva underkastade sjoviirdighetsbesiktning, #ro
" dels sidana, som #ga en bruttodraktighet av 100 ton eller darsver, dels
sadana mindre prémfartyg, som kunna komma att anvindas som passa-
gerarfartyg. De forstnimndas antal torde kunna uppskatias till omkring
200, de sistnimndas till omkring 100. Det ir nidmligen ingen ovanlig-
het, att primar under sommarmanaderna tagas 1 ansprak for lustresor,
varvid desamma, pA grund av passagerarantalet, i allménhet béra vara
forsedda med passagerarfartygscertifikat. For primfartygen skulle siledes
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antalet arliga sjovirdighetsbesiktningar kunna beriiknas till for den forra
gruppen 33 och f6r den senare 50, allt i runda tal.

Men dven fartyg, som pa grund av sin ringa storlek #ro befriade
frin registreringsskyldighet och siledes i allminhet ej forekomma i
skeppslistan, maste, diirest de anviindas under sidana férhillanden, att
reglerna for passagerarfartyg iro & dem tillimpliga, underkastas sjo-
virdighetsbesiktning vart annat ar. Antalet av sidana fartyg liter sig
laingt ifrain med visshet faststillas. Visserligen finnes 1 kommerskollegii
berittelse angiende sjofarten for a4r 1910 — de senare publicerade be-
rittelserna innehilla inga uppgifter hiirom — angivet antalet icke regi-
strerade svenska fartyg under 20 ton till 1,536. A ena sidan maste
man nog antaga, att lingt ifran alla dessa fartyg falla inom rickvidden
av det féreslagna passagerarfartygsbegreppet, men & andra sidan har
man anledning antaga, att manga av de fartyg, som hir komma i be-
traktande, icke blivit i nyssnimnda statistik medtagna. Om man anslar
antalet fartyg, varom hir ar friga, till 800, torde man i varje fall icke
hava kommit till en for hog siffra. Arliga antalet sjovirdighetsbesikt-
ningar 4 dessa fartyg skulle da bliva 400.

Hirtill kommer vidare antalet av de sjoviirdighetsbesiktningar,
som skola under arbetets gang foretagas & nybyggnader av fartyg. Under
dr 1912 hava i svenska fartygsregistret inforts 13 i Sverige under samma
&r nybyggda fartyg med en bruttodriktighet om 100 ton eller dirover.
Hirvidlag ma emellertid antagas sisom arligt medeltal en nagot storre
siffra, eller 15.

Sammanlagda antalet sjévirdighetsbesiktningar av mer eller mindre
omfattande art bliver silunda 1,119 om &ret, en ganska aktningsvird
siffra, vilken dock bér ytterligare skas med antalet av de extra besikt-
ningar, som kunna komma att betingas av stadgandena i omférmilda
lagforslags 15, 17 och 18 §§. Beriiknas detta antal till endast 31 per ér,
skulle hela antalet sjovdrdighetsbesiktningar under ett ar i alla fall bliva
1,150.

Da sjovirdighetsbesiktningarna i och for sig utgéra de mest tids-
krivande av de tillsynsforrattningar, som komma att aligga de nya lokala
kontrollorganen, skulle givetvis ett si stort antal arliga sjovardighets-
besiktningar, som den verkstillda utredningen givit vid handen, komma
att representera en hogst betydande arbetsbérda fér nimnda kontroll-
organ. Den foreslagna lagen om tillsyn & fartyg limnar emellertid en
méjlighet oppen att avseviirt begrinsa antalet dylika forrittningar.
Med stod av lagforslagets 8 § skulle niamligen Konungen #ga férordna,



20 Kungl. Maj:ts Ndad. Proposition Nr 122.

att for fartyg, som innehar klass i viss klassificeringsanstalt, och siledes
undergatt klassens sjoviirdighetsbesiktning, denna och ddréver utfdrdat
certifikat mi godkinnas sisom om de hirrérde frin svensk myndighet.
Skilen for denna bestimmelses upptagande 1 lagforslaget dvensom inne-
borden av densamma framgd av dévarande chefens for finansdeparte-
mentet anférande till statsridsprotokollet den 30 januari 1914 samt av
lagridets yttrande i dmnet. Det forefaller mig, som om den Kungl
Maj:t genom det foreslagna stadgandet medgivna befogenheten utan risk
kunde i ganska stor utstrickning tagas i ansprik. Icke blott for till-
synsmyndigheternas arbete, utan #ven fér redarna skulle dérigenom
stora fordelar sti att vinna. Jag har alltsd for avsikt att foresli be-
stimmelser i syfte att de svenska fartyg, som innehava klass i vissa
klassificeringsanstalter, befrias frén sjovirdighetsbesiktning 1 den om-
fattning, vari de sisom klassade #ro underkastade kontroll. Till en
bérjan torde detta medgivande béra gilla foljande allmint erkéinda och
for svenska fartyg i frimsta rummet anlitade klassificeringsinstitutioner,
nimligen Lioyd’s Register of British and Foreign Shipping, Bureau
Veritas, Germanischer Lloyd, British Corporation och Det Norske Veritas.

P& sitt i detta amne till statsridsprotokollet framhallits, skulle
ett fartygs egenskap av klassat ej ens vid tillimpning av ifrdgavarande
medgivande innebira befrielse fran alla i en sjovirdighetsbesiktning
ingdende moment, men torde den tillsyn av exempelvis bostider och
inredning, som ej tickes av klassbesiktningen, kunna utévas i samband
med inspektion. I alla hindelser torde vid berikning av antalet sjo-
virdighetsbesiktningar de i ovannéimnda institutioner klassade fartygen
kunna helt och hallet franses.

I Sveriges skeppslista ar anmirkt, vilka svenska fartyg innehava
klass i nigon av de olika klassificeringsinstitutionerna, med angivande
hirvid av vederbérande anstalts namn. Ifrégavarande uppgifter hér-
stamma dock icke frin respektive klassificeringsinstitutioner utan frin
vederbérande fartygs redare, vilka sirskilt 1 friga om segelfartyg
ej alltid torde hava sig si noga bekant, om klassen fortfarande bestér
eller ej. Nagra fullt exakta uppgifter i detta avseende torde darfor icke
kunna erhéllas, helst respektive klassificeringsinstitutioner icke lira hava
nagon sirskild férteckning over i deras register inférda svenska fartyg
och ej heller torde kunna, dtminstone fér nérvarande, hava ndgon skyl-
dighet att limna uppgift hirom. De fel, som en bearbetning enbart av
skeppslistans uppgifter méjligen kunde medféra, torde emellertid vara
sa pass fitaliga, att de icke ndmnvirt inverka pd nu ifrdgavarande
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undersékning. Det ma darfér, trots ovanniimnda bristfalliga killor, vid
denna undersokning antagas, att samtliga de enligt skeppslistan 1 ovan-
namnda fem Kklassificeringssillskap intagna fartvgen skulle komma att
av Kungl. Maj:t i huvudsak befrias frin sjoviirdighetsbesiktning.

Vid ett genomgéende av skeppslistan fiuner man, att av dug- och
motorfartygen sammanlagt 589, déarav 30 passagerarfartyg, innehava
klass i nigon av de ifrigavarande klassificeringsanstalterna. For segel-
fartygen utgir motsvarande antal 205.

Vill man di tillse, vilken roll ifrdgavarande klassade fartyg spela
inom de olika grupper, i vilka de sjovardighetsbesiktning underkastade
fartygen ovan uppdelats, torde bland de 30 klassade passagerarfartygen
aterfinnas samtliga de i det foregiiende till ett antal av 10 uppskattade
passagerarfartygen i fart bortom linjerna Skagen—Lindesnis och Esbjerg—
Texel. Da dessa skulle undergd sjovirdighetsbesiktning arligen, men
ovriga passagerarfartyg endast vartanuat dr, kommer med hiusyn till
de klassade passagerarfartygen sjoviirdighetsbesikiningarnas antal att
minskas med 20 om éret.

Till de inom ifrégavarande anstalter klassade lastfartygen torde
vidare bora riknas samtliga de 252 maskindrivna lastfartyg, som enligt
min forut verkstillda sannolikhetsberikning kunna viintas begagna sig
av medgivandet att undergd sjévirdighetsbesiktning i utlandet. Dessa
fartyg skulle alltsd ej spela nigon roll vid uppskattandet av den hir
ifragasatta lindringen 1 hemlandsmyndigheternas arbetsborda.

Alltsa atorstd 307 maskindrivna lastfartyg, vilka tinkas undergd sjo-
viirdighetsbesiktning i hemlandet, men som pa grund av innehavd klass
skulle befrias dirifran. D& enligt den foreslagna lagen sjovirdighets-
besiktning av storre eller mindre omfattning skulle betraffande dessa
fartyg ifrdgakomma vartannat é&r, representera desamma 153 sidana
besiktningar.

Da de uti ifrigavarande sillskap klassade segelfartygen over 100
ton vil i regel gi i Nordsjé- eller vidstricktare fart, betyda desamma
en minskning i antalet #rliga sjovirdighetsbesiktningar av 68 stycken.

Hela den av ifrégavarande medgivande foranledda minskningen i
sjovirdighetsbesiktningarnas antal skulle alltsa uppg# till 241 sidana
forrittningar, varigenom den ovan angivna siffran 1,150 skulle kunna
nedbringas till 909 eller i runt tal 900.

Vad direfter angir det andra slaget av besiktning eller passa-
gerarfartygsbesiktningen, framgér av det forut anforda, att antalet fartyg,
~som enligt lagférslagets bestimmelser skulle vara forsedda med passa-
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gerarfartygscertifikat, kan uppskattas till 1,399, dérvid dock de i fartygs-
registret €] upptagna fartygens antal endast kuunat ytterst approximativt
berdknas. Av dessa fartyo skulle endast ett tiotal i lingre fart gdende
behéva arlig fornyelse av passagerarfartygscertifikatet, under det att for
aterstoden detta certifikat skulle iiga tvadrig giltighet. Arliga antalet
passagerarfartygsbesiktningar skulle alltsi bliva i medeltal 705 eller i
runt tal 700.  Om &n detta slag av besiktning innefattar undersékning
om de stundom riitt vidlyftiga betingelserna for fartygs forseende med
passagerarfartygscertilikat éro uppfyllda, torde dock kunna forvintas, att
passagerarfartygsbesiktningarna komma att taga vederborande forritt-
ningsmans tid i ansprik i betydligt mindre grad dn sjoviirdighets-
besiktningarna.

Rérande den tredje huvudgrenen av kontrollverksamheten, nimligen
inspektionen, finnes ingen bestimmelse om huru ofta sidan skall fore-
tagas. Inspektion bor for varje fartyg dga ram si ofta det finnes
pakallat eller lampligt, utan onodig rubbning 1 fartygs trafikforhal-
landen. Dock torde man ej kunna antaga, att 1 genomsnitt inspektion
foretages for varje fartyg oftare in vartannat ar. Varje svenskt fartyg,
4 vilket nagon finnes for betalning  anstiilld eller sisom passagerare
fardas, skulle vara underkastat inspektion.

Antalet fartyg, som skulle underkastas inspektion, utgéres alltsi icke
blott av alla i registret &ver svenska fartyg inforda, till ett antal av
2,004 — pramfartygen dirvid franriknade — utan iven av de minga icke
registreringspliktiga och ej @ndock i registret inforda fartygen. Dessa
sistnimndas antal kan, med stéd av de nyss anférda statistiska upp-
gifter for ar 1910, beriknas till i runt tal 1,600. Hértill komma de
pramfartyg, som 6ver huvud iro underkastade statskontroll och vilkas
antal torde kunna séttas till i runt tal 500. Hela antalet av ispektion
underkastade fartyg bliver da 5,004 eller i runt tal 5,000. Beriknar
man, att varje fartyg, bortsett fran de inspektionsforriattningar som lira
komma att féretagas i samband med sjovirdighets- och passagerar-
fartygsbesiktningar, undergar inspektion i genomsnitt vartannat ar, skulle
antalet fristiende inspektionsforrittningar drligen kunna uppskattas
till 2,500.

Forutom tillsynens tre angivna huvudarter mirkas de sirskilda
forrittningar fér undersokning av fartygs maskiner, inrittningar och
utrustning, varom Konungen enligt sista stycket av lagférslagets 3 §
skulle #ga att férordna. Jag har emellertid ej for avsikt att for nir-
varande foéresld utfirdandet av bestimmelser om dylika forrattningar
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utover den undersokning av maskiner, inrittningar och utrustning, som
skulle komma att #ga rum i samband med angivna huvudsakliga till-
synsforrittningar. Nagon hinsyn till nimnda speciella forrittningar
synes dérfor hiar ej behéva tagas.

Med utgingspunkt frin den svenska handelsflottans nuvarande
storlek skulle alltsi ungefirliga antalet av de forrdttningar, som under
loppet av ett dir komma att dligga tillsynsmyndigheterna i friga om
svenska fartyg inom landet, kunna beriiknas pa foljande sitt i avrundade
tal: 900 sjovirdighetsbesiktningar, 700 passagerarfartygsbesiktningar
och 2,500 fristiende inspektioner eller sammanlagt 4,100 forrittningar.
Vid bedémandet av tillsynsmyndigheternas arbetsborda bor emellertid
uppmérksammas, att av praktiska skl sjovirdighets- och passagerar-
fartygsbesiktningar ofta nog lira komma att sammanfalla. Det &r givet,
att hiirav foranledes en viss begrinsning sirskilt i fraga om fartygs-
inspektorerna dlicgande tjinsteresor.

Jag Gvergdr nu till frigan om de nya statsorgan, som erfordras for
utévande av den ifrigasatta statskontrollen & fartygs gjovirdighet m. m.
Det synes mig dirvid limpligast att forst uppehélla mig vid de lokala
myndigheterna samt deras aligganden och befogenheter.

Sisom allmin motivering fér behovet av en regelbunden lokal
fartygskontroll anfér sjéfartssikerhetskommittén foljande:

Hirjimte erfordras, att den centrala tekniska myndigheten erhéller bitride
for tillsynens utdvande av lokals tjinstemiin inom olika delar av riket. Aven om
de nuvarande inspektérerna for passagerardngfartyg bibeholles och organisationen
av besiktningsforfarandet i friga om dessa fartyg limnades orubbad, skulle kon-
trollens utstrackning till att gilla fartyg i allménhet pakalla infoérandet av regel-
missig tillsyn genom kontrolltjinstemin i olika orter. Ktt allsidigt overvakande
av den miingd skilda detaljer, vilka méste iakttagas for sjofartssikerhetens upp-
ritthillande, och ett skyndsamt vidtagande av de tgirder, som m3 finnas nddiga
for att hindra ett osikert fartygs anvindande i sjéfart, kunde den nya tillsyns-
verksamheten ej vintas Aviigabringa, direst denna, i friga om andra fartyg én
passageraringfartyg, skulle inskriinkas till tillfilliga eller av sirskilda skil vidtagna
kontrollitgérder enbart pa foranledande av central myndighet.

Sin principiella stindpunkt i friga om de lokala tillsynsmyndig-
heternas allminna organisation har kommittén angivit pa foljande siitt:

Med berorda utgingspunkt for sitt forslag, enligt vilket kontrollmyndighetens
unders¢kning icke avser att limna ett formligt tillstind till fartygs anvindande i
sjofart, utan blott att tillse, huruvida nigra brister forefinnas, vare sig 1 allminhet
eller i vissa avseenden, har kommittén, vid overviigande av friga om, huru den
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lokala kontrollen limpligen borde inviittas, funnit den vidlyftiga anordningen av
besikiningsnimnder kunna undvaras och tillriickligen ersiittas med en fullt lamplig
och skicklig tjinsteman. Dir, sdsom i Frankrike, ett fartygs anviindande 1 sjofart
grundar sig pi ett formligt tillstind i det Gver fartygets besiktning upprittade
certifikatet, ar det helt naturligt, att provningen hirav icke overlimnas till en enda
tjinsteman, utan till en nimnd, avsedd att inom sig representera de olika synpunkter,
ur vilka frigan om fartygets nyttjande bor bedsmas. Men si léngt forrittningen
endast ir en inspektion, det vill siiga avser att ur teknisk synpunkt utréna fartygets
tillstind med hénsyn till sikerheten i syfte att beivra dérutinnan befunna brister,
bér forrattningen kunna, utan forfing for berittigade intressen, utforas av en enda,
med fartyg fullt fortrogen och opartisk person, pd sitt inspektion i alla ldnder,
dir statskontroll & fartyg finnes inriittad, numera utféres och jimvil betriffande
svenska passageraringfartyg av inspektorerna for dessa bedrives. De anmirkningar,
vilka framkommit gent emot tillriickligheten av de sistnimndas kontrollitgirder,
méste sikerligen hiinforas till ofullstéindigheten i de foreskrifter de hava att iakt-
taga, det ringa antalet inspektorer och svirigheten for dessa att reglera sidant,
som av andra personer, besiktningsméinnen, vid passagerarfartygsbesiktning bestémts,
men torde icke i nigot avseende vara att tillskriva det forhillande, att inspektion
forrittats av en enda person. DA nu den av kommittén foreslagna kontrollen utgtres
av inspektion i ovan angivna bemirkelse, har kontroliforfarandet ansetts kunna
grundas pi forrittning av en enda tjiinsteman, si mycket hellre, som det vid anord-
nandet av den nuvarande passagerarfartygsbesiktningen visat sig, att det pa flera
platser moter svirighet att erhalla tillrackligt antal kompetenta besiktningsmiin
dven for besiktning av allenast passageraringfartygen, varforutom garanti for be-
siktningsmiinnens fullt opartiska stillning icke genom giillande bestimmelser limnats.
Berorda oligenheter vid en besiktningsinstitution, motsvarande den nuvarande vid
passageraringfartyg, torde icke kunna undvikas utan att staten eller redarna finge
vidkinnas kostnader, vilka icke skiligen kunna nigondera &liggas. Tjinstemannens
opartiskhet har kommittén velat trygga gemom foreskrift, att han icke skulle tillitas
saga del i eller anstillning 4 fartyg eller skeppsvarv. Hans oberoende bor jaimvél i
mojligaste man friimjas genom att avloningen icke allt for knappt tilltages. Direst
ter den ordinarie kontrolltjinstemannens fackkunskap i ett speciellt fall icke skulle
vara tillricklig for bedomande av visst forhéllande, har forslaget velat bereda
fartygsinspektionen mojlighet att giva honom bitrdde av en eller flera personer
med erforderlig speciell sakkunskap.

De lokula tillsynsorganens huvudsakliga uppgilt skulle enligt kom-
mitténs forslag besta i verkstillande av inspektioner och »besiktningar»
i fartyg dvensom i utévandet av siirskild tillsyn & passagerarfartyg.
I sistnimnda hiinseende skulle det jamval aligga de lokala inspektorerna
att for fartyg 1 Ostersjo- och inskranktare fart utféirda passagerarfartygs-
certifikat. De atgirder, som efter verkstilld inspektion eller »besiktning»
skulle aligga vederbsrande inspektor, skulle enligt kommitténs forslag
gt ut pa féljande:

att avgiva rapport till den foreslagna centrala tillsynsmyndigheten
for dess anteckning om forrittningen och vad dérvid forekommit;
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att limna underriittelse till redaren eller befilhavaren om anmirkta
brister for deras avhjilpande samt att vid foérnyat besdk konstatera
fartygets tillstind efter mottaget meddelande, att befunna brister av-
hulpits;

att gora anmilan till polismyndighet foér laga beivran av fel eller
forsummelse vid iakttagandet av gillande foreskrifter, dir sidan an-
miilan finnes befogad;

samt att i forekommande fall utfirda forbud mot fartygs anvin-
dande helt och hallet eller i viss utstrickning, vilket forbud skulle
delgivas den centrala myndigheten och efter anmilan verkstillas av
polismyndighet.

Till stod fér sitt forslag att forlina dven lokal fartygsinspektor
befogenhet att utfirda forbud av nyss angivna art har kommit-
tén yttrat:

Det ma hirvid anmirkas, att i frimmande linder, dir forbud mot fartygs
nyttjande kan meddelas, detta 1 néigra linder forutsitter beslut av en besiktnings-
niamnd eller sjoritt eller av hogre administrativ myndighet, men att dter i andra
linder forbud kan utfirdas av en statens kontrolltjinsteman, antingen definitivt
eller i avvaktan pi en besiktningsdomstols beslut i drendet. Kommittén har ansett,
att 1 fartygsinspektorernas oberoende tjinstestiillning och i de ansprak pd kom-
petens, man pi dem méste stilla, forefunnes tillricklig garanti for ett omdomes-
gillt och opartiskt utévande av ritten att meddela forbud; och har kommittén dir-
for tillstyrkt att giva fartygsinspektorerna likavil som fartygsinspektionen sagda
befogenhet, s& mycket hellre som det, med de méingenstides Linga avstinden mellan
hamnarna utefter Sveriges kust, bide ur kostnadssynpunkt och med avseende &
faran i drojsmél torde mota den storsta svarighet att anordna besiktningsnimnder
av fullt kompetenta personmer. Dirjamte boér fartygsinspektionen genom sina in-
struktioner rorande inspektorernas verksamhet vara i tillfille att giva dessa ledning
for en riktig utovning av ritten att meddela forbud medelst anvisning att sirskilt
i sidana tveksamma fall, dar forbud kan ifrigakomma, inhémta annans sakkun-
niga yttrande, om sidant kan erhillas o. s. v., varférutom begriinsning i vissa far-
tygsinspektorers ritt att meddela forbud torde kunna i meddelad instruktion vid-
tagas. Ett overlimnande till fartygsinspektér av befogenheten att betriffande
fartyg i allmanhet utfirda forbud mot nyttjande 6verensstimmer slutligen med den
uppfattning, som ligger till grund for bestiimmelsen om inspektérernas for passa-
geraringfartyg nuvarande ritt att jamlikt kungl. kungorelsen den 17 maj 1907
icke allenast foretaga inspektion 4, utan &ven utfirda forbud mot nyttjande av
passageraringfartyg, vilken sistnimnda &tgird skall vidtagas, si snart Overhin-
gande fara for passagerarnas siikerhet skulle uppsti genom fartygets anvindande.
Fall, di berorda myndighet missbrukats, hava icke avhorts och ldra &n mindre
viintas forekomma efter inrittande av en central teknisk myndighet, fartygsinspek-
tionen, som #ven direkt dr befogad att utfirda forbud och vars yttrande fartygs-
inspektoren tvivelsutan torde fore slutlig &tgirds vidtagande inhimta, si snart detta
utan fara pd grund av tidsutdrikten kan ske.

Bihanyg till senare riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 86 hift. (Nr 122) 4
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I friga om de lokala fartygsinspektérernas antal, kompetensvill-
kor och avlénande anfor sjéfartssikerhetskommittén:

For beriknandet av vilket antal fartygsinspektorer kunde anses erforderligt
for utforandet av tillsynsverksamheten i dess olika delar och vilka tjanstgorings-
distrikt limpligen borde tilldelas dessa, har kommittén foranstaltat om undersok-
ning, si gott ske kunnat, rorande forekomsten av fartyg inom svenska hamnar.
Hiarvid har, bland annat, utrénts, huru svenska fartyg, som enligt kommitténs for-
slag bleve underkastade besiktningsskyldighet, #ro fordelade mellan respektive
hemorter, till ledning for eventuell distriktsindelning efter nimnda grunder.
Emellertid torde behovet av fartygsinspektorer icke uteslutande kunna bedémas
frin berérda utgingspunkt, utan har kommittén sokt vinna en limplig fordelning
av tjinstedistrikten efter de olika kust- och vattenomradenas beskaffenhet och be-
ligenhet samt ungefirliga antalet av de fartyg, som forekomma pi olika platser,
dirvid kommittén stannat for ett antal av 22 fartygsinspektorer med distrikt, som
utvisas av en vid betinkandet fogad tabla (Bil. IV ).

De 22 fartygsinspektorer, som kommittén silunda anser behovliga for till-
synens utdvande, kunna emellertid icke alla viintas fylla samma ansprik pi teknisk
utbildning och kvalifikationer i ovrigt. Till fartygsinspektorer torde béra utses
personer, vilka d#ga tillricklig erfarenhet och kunskap sivil i skeppsbyggeri som
betraffande fartygs maskineri for att kunna med sakkunskap utfora forrittningar,
som for kontrollens verksamma utévande i allminhet dro erforderliga. Hirvid bir
det forhallande beaktas, att inom A&tskilliga kustomriden de fartyg, vilka kriva
tillsyn, foretridesvis dro segelfartyg av tri, varfor vid utseende av fartygsinspek-
torer for dylika omriden huvudsakligt avseende lirer bora fistas dirpd, att de ut-
sedda personerna #ga erfarenhet och skicklighet i bedomandet av sidana fartyg.

Avloningen for fartygsinspektorerna torde, med hinsyn till olikheter i kvali-
fikationer och 1 tjinstgoringens omfattning, icke bora bestimmas till samma belopp
for samtliga dessa tjinstemin. Kommittén har forslagsvis tinkt sig, att 4rliga
avlgningen bor bestimmas till 5,000 kronor for vardera av 8 inspektorer, 4,000
kronor for vardera av 8 inspektérer och 8,000 kronor for vardera av 6 inspek-
torer. For en var av de 22 inspektorerna torde bora beriknas en Arlig resekost-
nad av 2,000 kronor. Sammanlagda kostnaden for den lokala inspektionen skulle
silunda uppga till 134,000 kronor.

Kommerskollegium har pi denna punkt féljande uttalande:

Betriffande organisationen av de lokala inspektsrerna har kommittén tankt
sig, att desamma skulle utgéra till antalet 22, enligt fordelning, som framgir av
bilaga IV till kommitténs betiinkande.

Enligt denna bilaga skulle i regel endast en inspektér finnas inom varje
distrikt, men tv i Sundsvall, tre i Stockholm och tre i Géteborg. Kommittén har
emellertid icke nirmare angivit, huru den téinkt sig arbetet fordelat mellan inspek-
torerna i dessa sist ndmnda tre stider, om i min av deras olika kvalifikationer —
for skeppsbyggeriteknik, maskinteknik och sjomanskap —, eller om var och en
skulle hava sirskilt geografiskt bestimt underdistrikt, exempelvis for inspektérerna
1 Stockholm dess hamnomride, Milarhamnar och Saltsjchamnar, eller p4 annat
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tdnkbart siitt. Kollegium anser, att i de fall, di flera inspektérer stationeras & en
och samma plats, 4t en av dem bor givas ett visst formanskap, si att han kan
ordna och fordela arbetet.

Kommitténs forslag till distriktsindelning #r ju rdtt obestimt och torde kriva
en omarbetning med angivande av bestimda geografiska begrinsningar. Di detta
emellertid &r en friga, vilkens ordnande icke dr av nigon storre principiell bety-
delse, sirskilt om de i forslaget skisserade tjinstgoringsomradena 1 det stora hela
bibehillas, torde frigan bist avgdras férst i sammanhang med de olika inspektors-
befattningarnas tillsittande. Detta giller &ven betriffande platsernas fordelning
efter de olika léneklasserna. Att nu pi foérhand, innan nigon erfarenhet av far-
tygsinspektionens verksamhet vunnits, avgiva ett tillfredsstillande forslag till slut-
giltig stat for inspektérerna med angivande av noggrannt bestimda distrikt och av-
léningsbeloppet for en var inspektor, forefaller omojligt, helst som frigan ocksd,
isynnerhet 1 bérjan, #r beroende av tillgingen inom de olika orterna pi ldmpliga
kandidater samt p4 deras léneansprik.

Det synes diarfor kollegium limpligast att kostnaderna for denlokala inspek-
tionen beriknas tills vidare till den av kommittén angivna totalsumman, 134,000
kronor, att till avsedda #ndaméil fordelas av Kungl. Maj:t efter férslag av kollegium.

Kommitténs uttalande i fraga om kompetensvillkoren f{or fartygs-
inspektorerna har av kollegium bitrdtts. En annan uppfattning har
emellertid kommit till synes 1 vissa av de yttranden, som uuder drendets
behandling avgivits frin i saken intrescerade korporatiomer. Si hava
angfartygsbefilhavarsillskapet, Sveriges fartygsbefilsférening och sjo-
kaptenssocieteten 1 Stockholm uttalat, att i varje distrikt borde finnas
tvd inspektérer, av vilka en borde ha\a avlagt sjokaptensexamen och
{61t handelsfartyg. Aven Stockholms styrmansforening har gjort gillande
behovet av sjoteknisk kompetens hos vissa av fartygsmspeLtorerna

De erinringar, som silunda blivit framstéllda frin fartygsbefilets
sida, synas mig ej sakna visst fog. Redan vid behandling 1 statsradet
av fragan om tillsynsvisendets leglslatlva sida har ett principiellt
erkiinnande darav limnats. 1 férutnamnda anférande till statsradsproto-
kollet den 30 januari 1914 angav niimligen divarande chefen fér finans-
departementet huvuddragen av de lokala tillsynsmyndigheternas organisa-
tion pé foljande sitt. Forutom fartygsinspektorer med hogre ingen-
jorsutbildning, vilka fornamligast skulle verkstilla sjovardighets- och
passagerarfartygsbesiktningar, skulle anstéllas jamvél sidana inspektérer
med praktisk erfarenhet inom det nautiska och fartygsmaskinella omrédet,
vilka skulle hava till aliggande att dels bitrida de forstnimnda fartygs-
inspektorerna var med sin speciella kompetens vid de av dem uttérda
foérrittningarna och dels pd egen hand, men under de férres forman-
skap, verkstilla fortlopande inspektion i synnerhet & fartygens underhill,

Departements-
chefen.
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utrustning och lastning samt rérande de sociala férhillandena ombord.
Vidare l)ozde, sirskilt 1 frdga om arbetsinrittningar for lastning och
lossning ombord & fartyg, anordnas ett visst samarbete mellan hltyos-
1nspekt10nens och yrkesinspektionens myndigheter, dirvid f6r undvikande
av dubbel inspektion i nyssnimnda avseende borde tillses, i vad man
fartygsinspektorerna kunde forordnas att utéva jimvil yrkesinspektionens
tillsynsverksamhet. Tillsyn & bemanningen skulle dligga, férutom fartygs-
inspektorerna, jimviil ombudsminnen vid s]omfmshusen De sistniimnda
skulle sélunda, inom av sjélag och utfirdade forfattningar angivna
grinser, sirskilt vid monstringsforrattningarna utéva sin kontrollverk-
samhet rorande besittningens tiliriicklighet och kvalifikationer. Med denna
anordning komme den “allméinna tillsynsmyndighetens atgérder 1 friga
om bemannlngen foretriidesvis att besti i ett enkelt konstaterande av
att, diar speciella foreskrifter giillde, dessa efterlevdes.

Till detta forslag, 1 fraiga om vars motivering Jag hinvisar till
nidmuda yttrande av min foretriidare i dmbetet, kan jag i allminhet helt
ansluta mig. Endast pd tva punkter finner jag vissa modifikationer
vara av noden.

Jag anser den efter ylkesmspel\tlonens forebild tdnkta uppdelningen
av 1altvosmspektorst]dnsterna, pa tva grader synnerligen &dndamalsenlig.
Sésom limplic benimning pi innehavarna av de olika slagen befatt-
ningar vill jag foresld forste, resp. andre fartygsinspektor. Likasi anser
Jag klart, att av andre fartygsinspektér i allminhet bor fordras nautisk
eller farty gsmaskinell sakkunskap. Det torde emellertid visa sig viilbetinkt,
att 1 en var av Sveriges tre storsta sjofartsstider, Stockholm, Gotebmg
och Malmé, placera jimval en andre inspektér med ingenjérsutbildning.
Genom en sidan anordning skulle det dels bliva bittre sorjt for forste
mspektorsklassens rekrytellng, dels beredas mojlighet till en uppdelning
av de & ndmnda orter sirskilt talrika sjovirdighets- och passagerar-
fartygsbesiktningarna, vilka i nyssnimnda uttalande till statsradsprotokollet
forutsatts béra utféras av hogre kvalificerade tekniker. For nimnda
forrattningars utforande av andre fartygsinspektér torde emellertid for
varje fall bora fordras sirskilt uppdrag av vederbérande forste inspektor.

Med hénsyn till det stora antal, vartill nimnda bemktmngsforlatt-
ningar enligt det férut sagda 6ver huvud kunna vintas uppgi, torde
det emellertid med fog kunna ifrigasittas, huruvida ens den antydda
atgirden kan anses medfora tillricklig arbetslindring for forste fartygs-
lnspektorema Jag har efter 6vervigande av saken funnit mig béra
bédr géra dnnu ett avsteg frin min foretridares uttalande samt i ‘sidant
hiinseende fororda, att forste fartygsinspektor métte kunna i méin av
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bristande tid uppdraga &ven &t ligre kvalificerad andre inspektor att
verkstilla sjovirdighets- och passagerarfartygsbesiktningar. Hirvid bor
naturligen, sirskilt i friga om férstnimnda slags forrittningar, veder-
borande andre inspektérs speciella kompetens komma i betraktande. Till
forebyggande av att detta medgivande for forste inspektérerna i alltfor
hég grad tages i ansprék torde bora stadgas, att insindandet av rapport
angdende av andre inspektor verkstilld forrdttning, liksom den 6vriga
gkriftvixlingen mellan andre inspektérerna och den centrala myndig-
heten, skall ske genom vederbérande forste inspektor, som dirvid skulle
hava att & resp. rapport gora anteckning rorande de orsaker, som foranlett
forrattningens overlitande pd underordnad tjinsteman.

Vad nu anférts om sjoviirdighets- och passagerarfartygsbesikt-
ningars verkstiillande i vissa fall genom andre fartygsinspektor synes
dven bora gilla i fraiga om den sdrskilda tillsyn & utvandrarfartyg,
som enligt det férut sagda skulle bibehallas vid sidan av den allmiinna
statskontrollen och vilken tillsyn forutsittes principiellt skola dligga
forste fartygsinspektér. Den fortlspande inspektionen skulle diremot
av samtliga inspektérer kunna verkstillas pa eget imitiativ.

Vad sirskilt angar vederborande fartygsinspektors riitt att meddela
forbud mot nyttjande av fartyg eller dess irittningar eller redskap, kan
jag dven i detta avseende hiinvisa till ovannimnda uttalande till stats-
ridsprotokollet av den 30 januari 1914. Dar uppstilldes i friga om
denna befogenhets fordelning pd de olika inhemska tillsynsorganen
foljande huvudgrundsatser:

att den centrala tillsynsmyndigheten i férsta rummet skulle dga
ritt att utfarda forbud;

att samma ritt skulle tillkomma de lokala fartygsinspektérerna
med hogre ingenjorsutbildning;

att didremot 6vriga fartygsinspektorer allenast for speciella, till sin
yttre beskaffenhet noggrannt angivna svérare fall av uppenbar osikerhet
skulle dga att, helst i samridd med nérmaste forman, utfirda férbud; samt

att forbud av lokal myndighet omedelbart borde understillas det
centrala tillsynsorganet, som, &ndé att klagan over forbudet ej fordes,
skulle kunna upphéva detsamma.

Till vad silunda av min foretriidare anforts kan jag i princip limna
min fulla anslutning. Att helt beréva andre fartygsinspektorerna ritten
att utfirda forbud kunde komma att i betinklig grad forsvaga forbuds-
institutets effektivitet. Just ur denna synpunkt synes det emellertid
knappast maojligt att pa ett uttdmmande siitt angiva de fall, di andre
fartygsinspektor skulle dga att tillgripa forbudsatgirden. Dir det ej ir
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friga om ett diskretioniirt bedémande frin forrittningsmannens sida, utan
endast om en enkel forfattningstillimpning, kan naturligen avgérandet
utan risk overlimmas till andre inspektér. Likasi bor sidan tjinsteman
lika vil som konsul dga att forbjuda nyttjande av fartygs inrittningar
och redskap. I Gvrigt synes emellertid andre inspektors befogenhet pa
férevarande omriade limpligen béra angivas i den riktningen, att férbud
kan av honom meddelas i de fall, d4 enligt inspektérens eget bedémande
den fara, vars forefintlighet ir ett villkor {6r férbuds meddelande, ér si
nira att forverkligas, att sakens hinskjutande till overordnad oméjligen
kan medhinnas, till exempel di ett pd grund av betydligare licka, for
stort passagerarantal eller illa stuvad dickslast uppenbart livsfarligt
fartyg star i begrepp att ligga ut. Dir dter i sidant fall méjlighet
finnes att i tid meddela sig med 6verordrad myndighet, bér frigan om
forbudsitgédrden dit hiauskjutas.

Av fartygsinspektér meddelat forbud bor omedelbart understillas
den centrala tillsynsmyndigheten. Iar andre inspektor utfirdat forbudet,
bér hérvid den avvikelse frin regeln om skriftvixling med central-
myndigheten #ga rum, att meddelande om &tgirden avlites direkt
till namnda myndighet, pd samma ging anmilan gores till vederbsrande
torste inspektor. Finner den sistnimnde ndgot att erinra mot det
utfirdade foérbudet, bér han skyndsamt delgiva centralmyndigheten sina
anmérkningar.

Fragan om de huvudsakliga dligganden, som i 6vrigt skulle till-
komma de lokala inspektérerna av ena eller andra graden, fivensom
grinserna mellan centralmyndighetens och den lokala inspektionens
befogenheter har jag téinkt mig skola regleras genom en férordning,
som skulle innefatta nérmare foreskrifter angéende tillsyn & fartyg och
vartill ett utkast redan &r utarbetat inom finansdepartementet. Ktt par
omstidndigheter torde hir béra sirskilt omnimnas sisom 1 viss man
inverkande pa inspektorernas arbetsforhillanden, néimligen 4 ena sidan
inspektorernas skyldighet att dels avgiva rapport till centralmyndigheten
over varje forrittning, dels pa anmodan till nimnda myndighet inkomma
med de upplysningar, vilka kunna erfordras fér den &rsberittelse, som
centralmyndigheten skulle hava att avgiva, samt 4 andra sidan deras plikt
att, inom omradet av vars och ens sirskilda kompetens och i den man si
kan ske utan hinder fér tjinsteverksamheten i ¢vrigt, tillhandagi fartygs
redare och befilhavare med rdd och upplysningar rérande tillimpningen
av foreskrifter, som dro meddelade till sjofartens sikerhet. Vad sirskilt
sistnimnda aliggande angar, har i férut dberopade statsradsprotokoll for
den 80 januari 1914 ifrégasatts, att a4t de hogre kvalificerade fartygs-
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inspektérerna skulle anfortros att ga redare och skeppsbyggare till
handa med den fakultativa granskning av fartygs ritningar, som i fére-
varande utkast forutsdttes och som eljest principiellt skulle tillkomma
den centrala tillsynsmyndigheten. Aven jag anser en dylik anord-
ning s4 till vida kunna genomforas, att forste fartygsinspektorerna, dock
endast 1 man av tid, skulle hava att pa vederbérandes begiran verk-
stilla granskning av fartygsritningar samt ver granskningen till central-
myndigheten avgiva rapport, atfoljd av till- eller avstyrkande utlitande,
da sjalva ritningarna i allménhet ej skulle behéva inséindas till central-
myndigheten. Sistnimnda myndighet skulle efter prévning av hand-
lingarna meddela beslut i édrendet.

Aven frigan om riitten att utfirda passagerarfartygscertifikat torde
béra i korthet beréras, sirskilt som hérutinnan olika meningar varit
ridande under #rendets tidigare behandling.

Befogenheten att utfirda passagerarfartygscertifikat skulle enligt
sjofartssikerhetskommitténs torslag i stor omfattning 6verlimnas till de
lokala kontrollorganen. Den féreslagna lagen om tillsyn & fartyg inne-
hiller emellertid i sin 7 §, att i fall d& betriffande fartygs siikerhet
eller sirskilt férhéllande, som ror sikerheten, certifikat skall meddelas,
utfdrdandet diarav ankommer pi den centrala tillsynsmyndigheten, diir
e] Konungen annorledes forordnat. I det forut iberopade yttrandet till
statsradsprotokollet av den 30 sistlidne januari har nigot bestimt ut-
talande ej gjorts angiende avgrinsningen i hir forevarande hinseende
mellan den centrala och de lokala myndigheternas befogenhet, utan
endast framhallits, att for vidstricktare fart passagerarfartygscertifikaten
borde utfirdas av den centrala tillsynsmyndigheten.

Att for fartyg, som anlépa utlindsk hamn, certifikatet bor med-
delas i sistnimnda ordning, synes mig av internationella hinsyn sjilv-
klart, men #ven for fartyg 1 kustfart och inskrinktare fart svues, i
enhetlighetens intresse, certifikatets utfirdande bora principiellt ankomma
pd den centrala myndigheten, ehuru, i anslutning till det vid férutnimnda
proposition till 1913 4ars riksdag fogade forfattningsférslag, Kungl.
Maj:t skulle kunna medgiva centralmyndigheten att i stérre eller mindre
utstrickning bemyndiga vederborande fartygsinspektor att for fartyg
1 ovan ndmnda inskrinktare farter efter verkstilld passagerarfartygs-
besiktning utfirda certifikat. Sadan ritt torde efter omstindigheterna
kunna overlimnas #ven &t andre fartygsinspektér, som pi uppdrag
av forman verkstillt passagerarfartygsbesiktning. Jimvil dir sidan
overlitelse av centralmyndighetens befogenhet ej dgt rum, och silunda
aven betrdffande fartyg i utlindsk fart, bor emellertid méjligheten héllas
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oppen att av vederborande forrittningsman erhalla interimscertifikat i
avbidan pad den slutliga handlingens utfirdande av centralmyndigheten.

For de lokala inspektorerna av olika grader synas féljande kom-
petensfordringar boéra uppstillas.

Forste fartygsinspektérerna samt de hogre kvalificerade andre in-
spektérerna i Stockholm, Géteborg och Malmé bora hava genomgiatt
fullstindig kurs 1 skeppsbyggnadslira och dngmaskinlira vid tekniska
hogskolan eller Chalmers tekniska liroanstalt eller ock dga diremot
svarande kunskaper. Dirjimte synes 6nskvirt, att den ene av ifraga-
varande inspektérer i Stockholm samt méjligen en inspektdr i nérheten
av de storre stalverksdistrikten dven besitter erforderliga insikter for att
kunna fullgéra de materialprovuingar, som torde betingas av eventuella
bestimmelser dédrom, att fartyg samt dess maskineri och dngpanna skola
jamvil betriffande materialets beskaffenhet vara underkastade central-
myndighetens godkinnande. Av forste inspektérerna boér naturligen
fordras praktisk erfarenhet frimst inom skeppsbyggnadsfacket.

De nautiskt sakkunniga andre inspektorerna bora hava avlagt sjo-
kaptensexamen évensom fullgjort lingre sjotjanst dels a segelfartyg i
atminstone Nordsjofart, dels sisom befilbavare i utrikes fart. Av andre
inspektorerna med maskinteknisk utbildning ater bor fordras avlagd
overmaskinistexamen #vensom tjinstgéring i egenskap av maskinist till
8joss.

I friga om kompetensvillkoren i samtliga angivna hinseenden
torde emellertid béra gilla, att fordringarna pa sd kallade pappersmeriter
ej bora alltfor stringt uppritthillas. Redan den ténkbara svérigheten
att f4 samtliga inspektorsplatser besatta efter angivna grunder kan
komma att féranleda avprutningar pi de uppstiallda fordringarna, och
dven 1 Ovrigt bora, direst mojlighet finnes att till inspektor forvirva
en person av utmirkt duglighet, de rent formella kraven &tminstone pé
teoretisk utbildning kunna 1 viss man eftergivas. Sa till exempel ldrer
den erfarenhet av tillsynens utévande, som en andre inspektor haft till-
tille inhdmta under sin sjilvstindiga och bitridande kontrollverksamhet,
i forening med 6vriga personliga kvalifikationer kunna ersétta tilliven-
tyrs bristande teoretisk underbyggnad.

Sedan jag sdlunda sokt redogéra for en del viktiga aligganden, som
skulle tillkomma de lokala kontrolltjinsteménnen, dvensom de kompetens-
villkor, som synas bora uppstillas for dem, 6vergir jag till frigan om
dessa tjinstemins antal och fordelning pa olika tjinstgéringsomriden
samt de avléningsférmaner, som synas boéra dem tillerkdnnas.

Den verkstillda approximativa berikningen rérande svenska han-
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delsflottans tillsynspliktiga fartyg har givit vid handen ett arligt antal
av omkring 900 sjovirdighetsbesiktningar, 700 passagerarfartygsbesikt-
ningar och 2,500 fristiende inspektioner eller sammanlagt omkring 4,100
forrattningar. Huru dessa férrattningar komma att fordela sig pa de
olika hamnarna #r naturligen oméjligt att med bestdimdhet angiva. Vore
det endast friga om de forrittningar, som under namn av sjovirdighets-
och passagerarfartygsbesiktningar mera regelbundet aterkomma och &ro
av den omfattande art, att de vil maste antagas komma att dga rum
samtidigt med fartygens vérutrustning eller periodvis aterkommande
overhalning, kunde det ju litt ordnas sa, att dessa forrittningar, till
overvigande del Atminstone, forlades till de storre hamnplatser, dir
erforderligt varvsarbete jimte annat nodigt arbete bast kan presteras.
Under sadan forutsittning skulle nog lokalinspektorerna kunna inskrinkas
till ett fatal, stationerade en eller flera just pi sidana platser.

Men nu utgores fartygsinspektérernas verksamhet till stor del av
inspektioner, vilka, ehuru med vederbérligt iakttagande att, si vitt
mojligt, rubbning i fartygens trafikforhillanden ej féranledes, bora fore-
tagas 4 fartygen, di dessa #ro i anvindning. Vidare erbjuda Sveriges
lingstrickta kuster si4 ménga olika hamnar, vilka fartygen under segla-
tionen besbka, att detta med nédvindighet medfor en betydlig utskift-
ning av den lokala kontrollinstitutionens verksamhet. Hirav féljer
behovet av ett jimforelsevis stort antal inspektorer, fordelade si lingt
méjligt utefter de svenska kusterna, varjimte sidana tjinstemin dven
béra finnas att tillgd for sjofarten & Vianern med dirmed férbundna
alvar och sjéar.

Vid sidant forhallande synes det av sjofartssikerhetskommittén
foreslagna och av kommerskollegium utan erinran limnade antalet inspek-
torer svarligen kunna nedbringas. Diremot torde genom inrittandet av
en ligre inspektérsgrad en ej obetydlig besparing i kostnaderna for
den lokala inspektionen moéjliggoras.

Det erforderliga antalet forste inspektorer dr givetvis beroende av
antalet sjovirdighets- och passagerarfartygsbesiktningar, vilka forritt-
ningar principiellt forutsittas utforda av dessa tjinstemin samt de tre
ingenjorsutbildade andre inspektorerna i Stockholm, Gioteborg och Malmé.
Beriknas dessa forrittningar, sisom nidmnts, till ett antal av resp. 900
och 700 om &ret, och antager man, att i runt tal 200 sjoviirdighetsbesikt-
ningar och ett lika stort antal passagerarfartygsbesiktningar overldtas
pad de nautiskt eller fartygsmaskinellt utbildade andre inspektdrerna,
dterstd for de ingenjérsutbildade inspektorernas del 700 sjovirdighets-
och 500 passagerarfartygsbesiktningar. Utgér man fran, att var och en
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av ifrégavarande tjanstemin kan medhinna, férutom den samtliga in-
spektorer aliggande inspektionsskyldigheten, omkring 80 sjovardighets-
besiktningar och omkring 55 passagerarfartygsbesiktningar om &ret,
eller sammanlagt omkring 185 besiktningsférrittningar — siffror, som med
hénsyn till forrittningarnas verkstillande & olika orter ivensom fore-
kommande rapportskyldighet representera en ganska betydande arbets-
bérda — skulle, dédrest de ingenjérsutbildade andre inspektorerna forut-
sittas pd uppdrag verkstilla sjovirdighets- och passagerarfartygsbesikt-
ningar 1 samma utstrickning som forste inspektorerna, sistnimnda
tjinstemdns antal kunna tillsvidare sittas till sex. 'Till jamforelse mi
meddelas, att, enligt vad jag inhimtat, Engelska Lloyds tvé inspektorer
1 Géteborg, vilka uteslutande #4gna sig at detta goromal, i medeltal
utfora tillhopa 235 besiktningar om aret, nirmast av samma omfattning
som sjovardighetsbesiktningar, och att for dessa forrattningar ifraga-
varande inspektérer anses vara vil fataliga.

Som férste inspektérernas férliggningsorter béra med hansyn till
det nyss anforda viljas de stider, dit varvsrorelsen dr i huvudsak kon-
centrerad och dir silunda sjévirdighets- och passagerarfartygsbesikt-
ningarna i allminhet komma att forsiggad. En av forste inspektorerna
torde, likaledes av angivna skil, bora stationeras i nirheten av de storre
stalverksdistrikten, och torde med denna befattning lampligen kunna
forenas tillsynen Gver sjofarten & Vinern med angrinsande vattendrag.

Till varje forste inspektors forfogande torde béra stillas en nautiskt
och en maskintekniskt kvalificerad andre inspektor. Hértill skulle for
den i Stockholm férlagde forste inspektéren komma innu en andre
inspektér med nautisk utbildning, en atgird, som betingas av distriktets
storlek samt det betydande antalet dirstides hemmahérande eller eljest
befintliga tillsynspliktiga segelfartyg av tri. Antalet ligre kvalificerade
andre inspektorer skulle silunda komma att uppgd till 13, dédrav 7
nautiker och 6 fartygsmaskinister. Ligre kan antalet sidana tjinstemén
med sikerhet ej siittas, da desamma vil skulle fi att handligga huvud-
parten av de omkring 2,500 fristiende inspektionerna samt dessutom
bitriada vid besiktningar och dven i viss omfattning p4 egen hand ut-
fora siddana forriittningar. Sistnimnda inspektorer bora stationeras pa
limpliga och av de sjofarande livligt besokta hamnplatser inom veder-
bérande distrikt.

Att redan nu bestimt fastsld de olika inspektorernas distrikt, {or-
delning och férliggningsorter synes dock knappast behova ifrigakomma,
utan torde, sisom kommerskollegium anmirkt, fraigan bist avgoras i
sammanhang med de olika befattningarnas tillsittande. 1 friga om
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forliggningsorterna torde for 6vrigt, i Gverensstimmelse med vad som
giller inom yrkesinspektionen, avgérandet kunna overlimnas till den
centrala tillsynsmyndigheten. For att emellertid giva en forestillning
om det siitt, varpa, si vitt nu kan bedémas, angivna forhillanden lamp-
ligast skulle kunna ordnas, har jag latit uppritta en tabell, utvisande
den av mig tinkta fordelningen av inspektorerna pa distrikt, tjénste-
grader och forliggningsorter. Dessutom upptagas i tabellen, vilken,
liksom ock sjofartssikerhetskommitténs forut dberopade Bil. 1V, torde fa
biliggas statsradsprotokollet, de belopp, vartill jag ansett mig bdra
berikna pa respektive inspektorer belopande avloning samt rese- och
traktamentsersittning. Till dessa frigor kommer jag nu ndrmast att
overga.

Vad forut sagts om olimpligheten att pi forhand binda sig i friga
om inspektorernas distrikt, fordelning och forliggningsorter har éven 1
viss méan sin tillimpning 1 frdga om senast nimnda forhillanden. Den
mojligheten maste séledes héllas 6ppen att i de i tabellen angivna
beloppen for rese- och traktamentsersittning vidtaga de jimkningar, som
kunna komma att betingas av en eventuell dndring i fraiga om for-
liggningsorter eller av andra omstindigheter. “Att inspektorsbefattningarna
endast béra uppforas pd extra stat, dtminstone tills storre erfarenhet
vunnits rérande det sdtt varpd statskontrollen kommer att fungera, synes
mig vara en given sak.

Vid bestimmande av fartygsinspektorernas loneformaner bor natur-
ligen i frimsta rummet héinsyn tagas till omfattningen och arten av det
arbete, som kommer att avfordras dessa tjinstemidn. Den totala mingd
av forrittningar av ena eller andra slaget, som kan véntas falla pi varje
inspektor, #r, sisom av det forut sagda framgar, hogst betydande och
kommer att mangen gaing gora arbetet synnerligen forcerat. Vidare
béra beaktas de sirskilt inom vissa trakter ofta nog besvirliga resor,
som inspektorerna maste underkasta sig.

Men dven forefintliga rekryteringsmajligheter bora naturligen i fore-
varande avseende tagas i betraktande. Hirvid m4 till en bérjan fram-
hillas, att pad grund av tillsynsvisendets hittillsvarande ringa omfatt-
ning inom virt land tillgingen till personer, som #ga verklig, speciali-
cerad kompetens pé fartygskontrollens omrade — och sidana béra natur-
ligen i frimsta rummet komma i atanke — torde i och fér sig vara
synnerligen knapp. Hartill kommer den dragningskraft, som ligger i
de bittre forvirvsmojligheter, vilka sirskilt for ingenjorerna ofta nog
erbjudas inom den privata verksamheten. De formaner i friga om sik-
rare anstillning m. m., som statstjinsten i allménhet innebér, neutrali-
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seras ju hdr i viss min dels genom befattningarnas atminstone tills
vidare extra ordinarie natur, dels genom nédvindigheten att, i opartisk-
hetens intresse, hogst visentligt begrinsa méjligheten for inspektérerna
att bereda sig extra inkomster utom tjinsten. Den bifortjinst, som i
mén av innehavda kwvalifikationer vore tinkbar genom beklidande av
skeppsmitarbefattning, kan sikerligen e skattas sirdeles hogt, di de
mera inkomstbringande skeppsmitarsysslorna pi grund av goromaélens
omfattning ej kunna tinkas forenade med den krivande tjinstgoringen
som fartygsinspektér. Vid angivna forhillanden torde det till en borjan
fé riknas med mojligheten av att en och annan forste fartygsinspektors-
befattning kommer att besiittas med en jamférelsevis ung person, vilken
vil 4 sminingom fir, si att séiga, liras upp av den centrala myndig-
hetens personal, som bor forvintas komma att bestd av tillrickligt er-
farna och dven eljest kompetenta min. Men det ir d4 av vikt, att lone-
formanerna for lokalinspektorerna fixeras till sidana belopp, att deras
befattningar innebira for innehavarne tillricklig lockelse att kvarstanna,
och att det alltsi ej riskeras, att befattningarne bliva mera allmiint
betraktade sdsom ett slags skola och 6vergivas, si snart innehavarne
inhémtat tillrickliga insikter och erfarenheter for att sli sig béttre fram
1 privat verksambhet.

Av de skil jag nu anfort synes drsarvodet till forste fartygs-
inspektorerna under inga omstéindigheter kunna sittas till ligre belopp
dn den till yrkesinspektorerna utgiende begynnelseavléningen. Fran
det fér sistnimnda tjéinstemin i staten upptagna beloppet, 6,200 kronor,
torde emellertid béra avdragas i avrundat tal ett mot avgiften for
egen pensionering svarande belopp, eller 250 kronor. Forste fartygs-
inspektorernas 4rsarvode skulle alltsi komma att stanna vid 5,950
kronor. Fér andre fartygsinspektérerna torde, oberoende av kvali-
fikationer, arsarvodet béra sittas till 8,000 kronor. Detta sistnimnda
arsarvode overstiger visserligen med 800 kronor det till underinspek-
torerna inom yrkesinspektionen utgidende arvodet, men bor hirvid
ihdgkommas, att de ingenjorsutbildade andre fartygsinspektorerna iga
lika hoga kvalifikationer som de med 3,500 kronor avlénade yrkes-
inspektérsassistenterna, samt att de &vriga andre fartygsinspektorerna
i sin utbildning dro avgjort éverligsna nyssnimnda underinspektorer,
av vilka fordras overvigande praktisk kompetens. Av fartygsinspek-
térernas arvoden synas for forste inspektdrerna 2,000 kronor och for
andre inspektorerna 1,000 kronor béra anses motsvara tjanstgérings-
penningar. Fér de i Stockholm stationerade fartygsinspektorerna torde,
sasom fallet dr inom yrkesinspektionen, béra tillkomma ortstilligg, vilket
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synes kunna bestimmas till 400 kronor fér forste inspektéren och 300
kronor for en var andre inspektor.

Rese- och traktamentsersdttning &r i tabellen berdknad efter de
inom olika distrikt och orter ridande foérhallanden. Sammanlagda be-
loppet skulle uppga till 29,800 kronor. Hérvid &r, i 6verensstimmelse
med vad som giller betridffande yrkesinspektionens befattningshavare,
avsett, att ersittningen skall utgd till forste inspektorerna enligt tredje
klassen samt till andre inspektorerna enligt femte klassen i reseregle-
mentet. Vidare har vid berdkning av de olika beloppen hansyn tagits
dels till avstinden inom resp. distrikt, dels till den férutsedda nod-
vindigheten att i forekommande fall uppdraga at andre inspektorerna,
girskilt de ingenjorsutbildade, att jimvil utom eget distrikt verkstilla
viss forrittning.

For kontorskostnader bor ersattning tillkomma fartygsinspektérerna.
Till sidana kostnader dr att rikna lokalhyra, utom fér de i Stockholm
stationerade inspektorerna, it vilka tjinsterum torde bora beredas i sam-
band med den centrala tillsynsmyndighetens lokaler. Dessa lokalhyror
bora enligt anstdllda berikningar upptagas till sammanlagt dtminstone
6,300 kromor. Till skrivmaterialier och Gvriga kontorskostnader torde
fa beriknas &tminstone lika mycket fér fartygsinspektorerna av olika
grader, som nu tillgodokommer inspektérerna for passageraringfartyg,
eller 300 kronor drligen for en var, sdledes tillsammans 6,600 kronor.
Det ma birvid ifrigasittas, huruvida icke fartygsinspektér borde av
dessa medel erhélla ersittning for de kostnader, som anskaffandet och
renhéllningen av s& kallade overdragskostymer medféra. Foér min del
finner jag det rimligt att inspektérerna erhalla ersittning fér denna
med tjinsten direkt forenade kostnad. Déarfor torde roérande de for
kontorskostnader avsedda medel sidana bestimmelser givas, att utgifterna
i frdga om oOverdragskostymer kunna ersittas av samma medel.

Nagon ritt till semester synes, atminstone till en borjan, ej béra
tillerkdnnas ifrdgavarande lokala befattningshavare. Vid sjukdomsfall
eller annat giltigt hinder for férste inspektér bér andre inspektdr dga
skyldighet att i mén av kvalifikationer och limplighet vikariera mot
uppbirande i regel av skillnaden mellan de belopp, som inom de olika
gradernas arvoden anses motsvara tjéinstgoringspenningar. D det emel-
lertid &r att forutse, att for vikariat inom béada graderna understundom
miste anlitas utomstiende personer, vilkas tjanster naturligen ej kunna
vinnas for de tjinstgoringspenningarna motsvarande beloppen, méste en
viss summa beriknas for vikariatsersidttningar i sadana fall. Denna
summa synes kunna begriinsas till 3,000 kronor for forsta aret och da
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ricka till gottgérelse dven at dem (andra &n fartygsinspektorer), som
enligt den foreslagna tillsynslagens 2 § ma av chefsmyndigheten for-
ordnas att utova tillsyn.

Forste fartygsinspektorerna torde bora tillsittas av Konungen efter
forslag av den centrala tillsynsmyndigheten samt andre fartygsinspek-
torerna av sistnimnda myndighet.

Vad slutligen angiar den tillsyn 4 bemanningen, som enligt det
forut sagda skulle tillkomma ombudsménnen vid sjomanshusen, lirer
densamma kunna karakteriseras si, att ifrdgavarande tjéinstemin skola
hava att vid utfirdande av siomansrulla fér fartyg samt eljest skyndsamt
med ledning av de monstringsanteckningar eller den manskapsforteck-
ning, som enligt gillande forfattning om sjofolks pamonstring m4 hava
rorande fartyget inkommit till sjémanshuset, soka utréna, huruvida far-
tyget &r behorigen bemannat #vensom att, déirest hirutinnan nagot ir att
erinra, om foérhallandet oférdréjligen géra anmilan till vederborande far-
tygsinspektor eller den centrala tillsynsmyndigheten.

Ritt att pd grund av befunna brister i bemanningen utfirda forbud
mot fartygs nyttjande synes ej béra tillkomma sjémanshusombudsman.

Nagon sirskild utgift for statsverket torde, &tminstone till en bérjan,
ej behova foranledas av den tillsyn, som skulle iligga sjomanshusom-
budsménnen.

I friga om behovet av en central tillsynsmyndighet samt den-
sammas plats inom statsforvaltningen och allminna organisation anfor
sjofartssiikerhetskommittén fsljande:

Liksom kommittén anser, att for den repressiva kontrollens utévande pa
effektivt sitt det dr nodigt att den centrala myndighet, som hidrmed #ger befatt-
ning, verkligen gives ledningen vid évervakandet av sjslagens bestimmelser angiende
understkning efter intriffad sjoolycka, si finner kommittén det jimvil vara en
ovillkorlig forutsittning for ett ritt utévande av statens tillsyn & fartyg, att hand-
havandet hdrav lamnas till en central myndighet, si inrittad, att dess tillsyns-
verksamhet mé& utévas efter enhetliga grunder, med genomfsrd likformighet i tillimp-
ningen av givna sikerhetsbestimmelser, med full sakkunskap i de #renden, vilka
ankomma pé dess prévning, och med mdjlighet att skyndsamt vidtaga nodiga &tgsrder
till fartygssikerhetens betryggande under minsta mojliga oligenhet for sjofarts-
néringens idkare. Nodvindigheten att for det angivna syftet #iga en sirskild cen-
tralmyndighet framgir redan av det tidigare anmirkta forhillande, att tillsyns-
myndigheten méste forutsittas utéva icke allenast en kontrollerande utan jamvil
en normerande verksamhet medelst utfirdande bland annat_av tekniska foreskrifter
om vad for godkénnande av vissa foremdl erfordras. Aven synes det vara ett
villkor for att vinna slutligt godkinnande i &tskilliga frimmande linders hamnar
av de foreskrifter, vilka rora beskaffenheten av svenska fartyg, att kontrollen dver
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dessa foreskrifters efterlevnad ir, liksom i berérda frimmande linder, sverlimnad
till en hérfor ansvarig central myndighet.

I Storbrittannien med flera linder utévas den hégsta overvakande kontrollen
over fartyg av ett statsdepartement, med eller utan bitride av ett sakkunnigt rad
eller en sirskild teknisk myndighet for utévande av den niirmare tillsynen. Vid éver-
viigande av det sitt, varpd en blivande teknisk centralmyndighet for fartygskon-
troll limpligen skulle kunna inordnas i den nuvarande statsforvaltningen hir i
landet, har kommittén funnit den ifrdgasatta myndighetens blivande verksamhet
vara av den beskaffenhet, att den limphgast borde 6vertagas av kommerskollegium,
som for nirvarande handligger till sjofarten horande éirenden i allminhet och sir-
skilt har till uppgift att overvaka sikerheten ombord & fartyg i de avseenden denna
ir genom gillande bestimmelser underkastad offentlig kontroll. I stiillet for en
sddan anordning har, i saknad av ett sirskilt departement for sjofartsirenden, alle-
nast inrdttandet av ett fristdende, under nigot av statsdepartementen direkt lydande
verk kunnat komma i betraktande. Men d& frigan om inforandet av en central-
myndighet foér behandlingen av tekniska #renden i allminhet icke for nirvarande
dr aktuell och inrdttandet av ett dylikt verk speciellt for fartygskontrollen sé
mycket mindre synts béra ifrdgakomma, som detta innebure lésryckandet fran
kommerskollegium av en verksamhet, fér vilken denna myndighet, si lingt som
den nuvarande kontrollen striicker sig, redan dr inrittad, har kommittén icke funnit
anledning foresld ett anordnande av tillsynen & fartyg pd sistberorda sitt. Ktt
bestdmt skdl for att hos kommerskollegium forligga ledningen av kontrollen jim-
vill pd av kommittén foreslagna nya omriden forefinnes ocksa diruti, att kommers-
kollegium enligt sjolagen, i vars grunder kommittén icke i detta avseende tillstyrker
nidgon #ndring, har till uppgift att 6vervaka undersskningsforfarandet efter intriffad
sjoolycka. Det synes kommittén uppenbart, att en likformig och skyndsam tillimp-
ning av givna sikerhetsforeskrifter bor visentligen frimjas genom att den preven-
tiva och repressiva kontrollen over fartygs sikerhet forenas hos samma over-
ordnade myndighet. Tillriicklig garanti for sakkunskap, opartiskhet och sjilvstiin-
dighet hos de personer, vilka dga att utféra de olika atgérderna for kontrollens
utévande i skilda riktningar, bor dirjimte erhéllas genom tillseende dérav, att olika
hirfor inréttade organ bliva for sina respektive dindamil limpliga och skickliga
samt 1 viss mén av varandra oberoende. Liksom det sjotekniska bitridet och den
sérskilda dklagaren enligt kommitténs forslag skulle direkt under kommerskollegium
vara verksamma for utredning och &tal pa grund av intriffade sjoolyckor, anser
kommittén, att kommerskollegium bér utéva den tillsyn, varigenom fartygs be-
skaffenhet skall kontrolleras, genom sirskilt for dndamilet inrittade organ, som
inom sitt anvisade omrdde skulle under sjilvstindigt ansvar uteslutande 6va den
tekniska tillsynen med vad dirmed dger omedelbart samband for siikerhetens be-
tryggande. — — — - -

Med den uppfattning, kommittén hyser angiende de kontrollatgiirder av huvud-
sakligen rent teknisk art, som bora ankomma pa den foreslagna kontrollmyndig-
hetens utforande, har kommittén utgdtt ifran, att det centrala organet hirfor, far-
tygsinspektionen, bor utgoras av en i sjovisendet kunnig och med sjofartsniringens
krav fortrogen man sisom chef samt tvd assistenter, av vilka den ene bor vara
utrustad med de storsta mojliga tekniska kvalifikationer betriffande fartygsbygg-
nad och fartygsmaskineri och den andre, som nirmast skulle hava att svara for
de rent administrativa goromdlen, #ga dirfor nodiga forutsittningar. Fartygsin-
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spektionen skulle hava till uppgift att leda och évervaka tillsynen och dirunder
lata verkstilla undersokningar rorande fartyg; fora anteckningar angdende fartygs
dirvid befunna tillstand och vad ddrmed stdr i samband; folja teknikens utveckling
pa forevarande omrade, med skyldighet att tillhandagd andra myndigheter med ut-
redning i friga om vad som ror fartygs sikerhet; samt att, pd grund av givna
bestiimmelser, limna nodiga foreskrifter om siittet for fullgdrandet av dessa. Dess-
utom skulle fartygsinspektionen dga att utfirda certifikat rorande vissa forhillan-
den, nir sidant enligt gillande bestimmelser erfordras. Huru fartygsinspektionens
arbete 1 organisatoriskt avseende skulle inordnas under kommerskollegii verksamhet
torde bliva foremal for utredning av den kommitté, som #r sysselsatt med utarbe-
tande av férslag om anordnandet efter nya grunder av kommerskollegii verksamhet
i allménhet, men synes det sjofartssiikerhetskommittén onskvirt, att fartygsinspek-
tionens chef, med den sjilvstindiga stillning han avsetts erhalla, bor i #renden,
som skola i kollegium behandlas enligt den féreslagna lagen om tillsyn & fartyg,
savitt hans egen vidtagna atgiird icke dr foremadl for bedomande, vara féredragande
och eventuellt iiga medbeslutanderdtt hos kollegium.

I fraiga om kostnaderna for centralmyndigheten utlit sig sjofarts-
sitkerhetskommittén salunda:

Vad forst betriffar sjilva fartygsinspektionens stat, torde chefens avloning
icke bora sittas under det belopp, som utgér begynnelseavloning for ledamster 1 de
med kommerskollegium likstillda centrala dmbetsverk, dir lonereglering genomfosrts,
eller 8,100 kronor arligen. Av assistenterna synes den fartygstekniskt uthildade
bora atnjuta en arlig avloning & minst 7,000 kronor och den andre assistenten
minst 5,000 kronor. Dirtill komma, forutom sédana expenser, vilka kunna be-
riknas inga bland kommerskollegii for dess samtliga avdelningar gemensamma ut-
gifter, sirskilda kostnader, sisom arvode till speciellt fackkunniga personer, resor,
overbesiktningar m. m., vilka utgifter forslagsvis torde bora upptagas till 10,000
kronor arligen. Med denna beriikning skulle utgifterna for den centrala administra-
tionen av fartygskontrollen uppgi till omkring 30,000 kronor om &ret.

Kommerskollegium tillstyrker inrdttandet av en central tillsyns-
myndighet och anfér hirom:

Vad da betriiffar organisationen av denna kontroll — — — lirer behovet av en
centfral tillsynsmyndighet ligga i 6ppen dag, redan av den grund, att genom tillvaron
av en sidan myndighet littare astadkommes den likformighet i forfattningarnas
tillimpning, vilken &r desto mera onskvird, som foreskrifterna i sig sjilva idro
synnerligen mangskiftande. P& spérsmélet huru denna centrala myndighet bor
vara organiserad torde det ej tillkomma kollegium att i detta sammanhang nirmare
ingd, di detta #@mne for nirvarande utgér foremdal for behandling av den kommitté,
som har att verkstdlla utredning rérande forindrad organisation av kommerskolle-
gium m. m. Kollegium torde héirutinnan kunna for niirvarande inskrinka sig till
nigra uttalanden i friga om centralmyndighetens personal och dennas kompetens.

S5a  vitt kollegium nu kan 6verskdda saken, bor enligt kollegii mening den
centrala myndigheten inforlivas med kollegium eller annat i dess stiille blivande
dmbetsverk samt utgoras av en mer eller mindre sjilvstindigt stilld chef, vilken i
regel bor vara fartygstekniskt (bade skeppsbyggeri- och maskintekniskt) utbildad,
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samt minst tre underlydande tjinstemiin (assistenter), dirav en med juridiskt-admi-
nistrativ utbildning, en i sjdmanskap vél forfaren och en om mojligt i savil skepps-
byggeri som maskinteknik utbildad, med iakttagande att, i den man chefen &r
mindre utbildad i dessa grenar, den sist nimnda assistenten bor i stiillet figa nodig
utbildning. Vidare torde erfordras ett eller tva skrivbitraden.

Kollegium vill i detta sammanhang erinra om, att, enligt vad for kollegium
blivit upplyst, »Det norske sjofartskontor» i Kristianiae som dock har &verlitit en
visentlig del av sitt arbete &t det norska klassificeringssiillskapet »Det norske
Veritas», sysselsitter Over ett tjugotal tjinstemiin forutom de lokala besiktnings-
ménnen, ett antal, som ju ingalunda kan sigas std ens tillndrmelsevis i samma
proportion till de hir ovan for Sverige foreslagna som den norska handelsflottan
star till den svenska.

Fragan om kvalifikationerna for erhdllandet av chefskapet for den ifrigasatta
nya fartygsinspektionen bor naturligen ndrmast avgdras med hiinsyn till det makt-
paliggande i denna befattning och vikten av att dirfor erhilles si lamplig person
som mdajligt. Blir frigan alltsi i sista hand en personfraga, dr det i varje fall av
stor vikt med hinsyn till fartygsinspektionens s gott som uteslutande fartygs-
tekniska uppgift, vilket i 6vrigt dven kommittén sirskilt framhallit, att just denna
kunskapsgren bliver starkt representerad inom fartygsinspektionen.

Kommerskollegiikommittén och departementalkommitterade hava
uttalat sig dels angdende ifrdgavarande centralmyndighets forliggning
i sirskilt betinkande om de sociala drendenas handliggning m. ., dels
vidare dirom och angdende &6vriga hithérande sporsmil i sitt slutliga
betinkande om inrdttande av ett handelsdepartement.

I forstnimnda avseende anféra kommittéerna pé tal om hianférande
till socialforvaltningen av arbetarskydd 1 vissa pi speciallagstiftning
beroende niringar, diribland sjofarten, foljande:

Dessa olika grenar av speciallagstiftning innehélla obestridligen viktiga sociala
moment, i det att de &syfta skydd mot de med yrkesutdvningen & respektive om-
riden forenade risker. Men detta skydd avser ej blott anstilld personal utan ut-
strisckes hiir till att gilla, allt efter omstiindigheterna, enskild och allmiin egendom,
offentlig ordning och siikerhet, allmin trafik m. m. Hirmed sammanhiinger, att
ifrigavarande forfattningar innehdlla ingfende bestimmelser rorande vederbsrande
arbetsforetags anordnande och drift. De sociala momenten i dylika specialforfatt-
ningar iro silunda si nira sammanvivda med de tekniskt-ekonomiska, att forfatt-
ningarnas tillimpning i avseende 4 det ena omridet med nddvindighet miste in-
verka #ven pi det andra. Och di forfattningarnas tyngdpunkt ligger pa det eko-
nomiska omridet, anse kommittéerna ldmpligast, att #renden av hithorande slag
icke tillhéra den sociala forvaltningen utan det blivande organet for de ifriga-
kommande niringsintressena. Sistnimnda férvaltning bor silunda handhava lag-
stiftningsarbetet pi dessa omriden samt utfirda foreskrifter och anvisningar till
ledning for de tjinstemin, som skola tillimpa forfattningarna. Men givetvis mdste
den sociala forvaltningen — —— — tillforsiikras behérigt inflytande i vad angér
arbetarskyddet.

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 86 hift. (Nr 122.) 6
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Av det nu anforda framgér, att jaimvil de tjinstemannakérer, 4t vilka den
speciella tillsynen over hithorande forfattningar anfortrotts, bora anknytas till niirings-
forvaltningen. Det vill dock synas, som om dessa tjinsteman dirjimte borde, med
avseende pd sina uppgifter pi arbetarskyddets omride, st i viss nirmare beréring
med den till socialfsrvaltningen forlagda yrkesinspektionens chefsmyndighet.

I det slutliga betdnkandet foresld kommittéerna den centrala till-
synsmyndighetens organiserande sisom en sektion under den foreslagna
sjofarisbyran inom kommerskollegium (fartygsinspektionssektionen). Sek-
tionen skulle alltsi nérmast sortera under chefen for nimnda byra. I
fraga om den personal, som skulle erfordras fér arbetets bedrivande
inom sektionen, ansigo kommittéerna sig kunna antaga, att den av
Kungl. Maj:t i propositionen till 1913 irs riksdag ifragasatta personal-
utrustningen for »fartygsinspektionen» vid ingangen av giltighetstiden
for den nya sjofartssikerhetslagstiftningen skulle bliva i det hela till-
ricklig dven vid tiden fér genomférandet av kommittéernas organisa-
tionsforslag.  Kommittéerna hade dérfér icke funnit sig béra ifragasitta
nagon okning av denna personalutrustning savitt den avsige de ordi-
naric tjinsteménnen.

Hirefter fortsitta kommittéerna:

Kommittéerna utgd i enlighet hirmed fran, att sisom chef for fartygsinspek-
tionssektionen bor anstillas en Gverinspektsr. Denne skall utova fsrmansskap 6ver
den till sektionen horande personal samt intaga stillning jamvil sisom de lokala
inspektérernas nirmaste forman. Med hiinsyn till beskaffenheten av sektionens goro-
mdl méste drendenas avgorande i stor utstrickning anfértros &t overinspektoren. I
{frimsta rummet foranledes detta av drendenas rent tekniska innebsrd. Hartill kommer
nodviindigheten att kunna &stadkomma snabba avgoranden i avseende & kontrollens
utovande, ledningen av de lokala tjlinsteminnen samt den ovriga utt riktade inspek-
tionsverksamheten. Den jimforelsevis sjilvstindiga stillning, som silunda skulle
tillkomma  6verinspektoren, utesluter dock icke att byrichefen jamvil 4 detta om-
ride méste taga en ej ringa befattning med 4rendenas handliggning. Detta betingas
sirskilt dérav, att till generaldirektéren skulle hinskjutas allenast de mest betydelse-
fulla av de till denna sektion hiorande drenden.

Vad angir kompetensvillkoren for overinspektoren, anse kommittéerna, att
han sfsom den nirmast ansvarige ledaren av fartygskontrollen bor besitta fartygs-
teknisk utbildning i sivil teoretiskt som praktiskt hénseende.

I fraga om eektionens Gvriga personal anfora kommittéerna foljande:

A sektionen erfordras en tjfinsteman, vilken kan verksamt bitrida vid hand-
liggningen av forfattningsirenden, administrativa irenden och besvirsmil. Denne
tjansteman skulle hava till uppgift att vara overinspektorens ndrmaste ridgivare i
dverhuvud alla & sektionen férekommande frigor, som bora bedémas efter rittsliga
eller administrativa synpunkter, &vensom svara for dylika irendens beredning. Han
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skulle ddrjimte fullgéra sekreterargoromilen & sektionen och i denna egenskap svara
for uppsittning av de frin sektionen utgdende tjéinstememorial, skrivelser och cirkulir
huvudsakligen i omférmilda slags #renden, men #ven i min av behov bitrida med
avfattningen av andra utgiende skrivelser och expeditioner. Niamnde tjéinsteman,
for vilken icke kan avses ligre befattning 4n sidan av andra graden, bor med hin-
syn till sina uppgifter besitta siviil teoretisk som praktisk juridisk utbildning samt
vana vid administrativa goéromaél.

Sisom medhjilpare i tekniska fragor &t overinspektioren vid tillsynens ut-
ovande skulle anstillas tvenne tjéinstemiin, av vilka den ene forutsiittes skola vara
vl utbildad i sdvil skeppsbyggeri som maskinteknik eller dtminstone pd ettdera
omridet samt den andre sjstekniskt utbildad och vil forfaren i sjomanskap.

Det synes nippeligen 1ita sig gora att nu uppgéra nigon detaljerad arbets-
fordelning mellan dessa biigge tjinstemin. Av de nyss ifrigasatta kvalifikationerna
for vardera av dem framgir, att den forstnimnde, vilken ldmpligen kan bendmnas
forste inspektor, skulle hava till dliggande att bitrida vid handliggningen av frigor,
som kriva fartygsteknisk eller maskinteknisk sakkunskap, under det den senare
skulle bitrida vid behandlingen av sjotekniska och nautiska frigor. Kommittéerna
forutsiitta, att deras &ligganden varda niirmare utstakade i den specialinstruktion
for fartygsinspektionen, som kommittéerna - - — — ifrgasatt skola utfirdas.

For renskrivning och dylika arbeten & sektionen anse kommittéerna bora an-
stillas tvd kvinnliga bitriiden. Beskaffenheten av en del av goromdlen & sektionen
kriver otvivelaktigt, att det ena av dessa bitriden erhaller higre grad.

Forutom ovan angivna ordinarie personal miste dven anlitas extra arbets-
bitride av en tekniskt utbildad amanuens med fast arvode.

Overinspektoren skulle enligt kommittéernas forslag i egenskap av
sektionschef innehava bvladlrektors tjinstestillning samt 1 sidan egen-
skap uppbira en avléning av 7,000 kronor, dirav 4,500 kronor skulle
utgéra lon, 2,000 kronor tjanstg011ngspenn1noar och 500 kronor orts-
tillagg. Efter resp. 5 och 10 ar skulle till lénen komma tvad dlders-
tillagg, vartdera om 500 kronor.

Kommittéernas beslut i denna fraga var emellertid ej enhilligt.
Hérom anféres i betinkandet foljande:

Kommittéernas flertal, som med mindretalet dr enigt didrutinnan, att Gver-
inspektorens uppgifter bliva i sdrskild grad ansvarsfulla och krivande, anse sig dock
ej bora for honom foresld hogre avloning #n for ovriga byradirektorer. Skulle
niamligen svirighet uppkomma att f8 denna befattning besatt med fullt kompetent
innehavare, liarer kunna tillgripas den av kommittéerna for sirskilda fall foreslagna
atgiird att omedelbart tilldela honom det ena eller bida av de med tjinsten forenade
Alderstilliggen.

Kommerskollegiikommitténs ordfirande samt ledamoterna I'viberg, Hellner och
Malmros anse ddremot oundgingligt, att 6verinspektérens avlgning bestimmes hogre
in for nyssnimnda mellangrad. De avgoranden, som skulle tillkomma denne sektions-
chef, bliva avseviart mera omfattande #n de, som skulle ankomma pi de ovriga
sektlonscheferna (med undantag for byrachefen). Det forhallandet, att en betydande
del av sektionens drenden #r av overviigande teknisk art, miste namhgen foranleda,
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att overinspektoren far att pi eget ansvar besluta i dylika srenden. Hans stéillning
blir tydligtvis hirigenom i ej ringa méin likartad den, som i allménhet intages av
byrdchefer i1 centrala verk.

Uppgiften att sisom chef for fartygsinspektionen hava overinseende dver till-
synen & fartyg enligt den ifrigasatta nya sjofartssikerhetslagstiftningen méste bliva
1 hog grad ansvarsfull och grannlaga. Tillimpningen av lagstiftningen jimte &lig-
gandet att i vissa fall till ledning for den lokala personalen uppstilla normerande
grunder i imnet kriver hos overinspektéren ej blott teoretiska insikter utan ock ett
ej ringa mitt av praktisk erfarenhet inom omridet.

Dirjimte bor uppmérksammas, att p4 grund av hithsrande frigors till visentlig
del internationella karaktdr forhandlingar med frimmande linder ganska ofta av
dem foranledas. D4 fartygsinspektionens chef i regeln limpligen torde bora direkt
medverka vid dylika forhandlingar, méste han besitta forutom nodig sprikkunskap
erforderliga representativa egenskaper for att i sidant hiinseende kunna foretrida
virt land. Av dessa skil #r av vikt, att loneforminerna for overinspektoren till-
mitas sd, att utsikt finnes att for befattningen forvirva fullt kompetent person med
erforderlig fackutbildning. Hirvid méste alltid tagas i beriikning, att fér personer
med sidan utbildning inkomstbringande sysslor av privat natur ganska rikligt std
till buds, till foljd varav urvalet blir i visentlig mén inskrinkt. Detta blir desto
mera fallet, som mojligheten for &verinspektéren att inom omridet for sitt fack
erhilla enskilt férviirv miste med hinsyn till hans grannlaga tjanstestillning anses
utesluten.

L ovrigt dberopa nimnda fyra ledamiter, att enligt Kungl. Maj:ts proposition
till 1913 &rs riksdag angdende provisorisk organisation av en central myndighet for
kontroll & fartygs sjovirdighet lonen for en sverinspektor ansetts icke bora be-
stimmas ligre &n till 7,500 kronor. Av motiveringen hiirfor framgir emellertid
ofortydbart, att vederbirande departementschef ansett en #nnu hogre avloning pi-
kallad, direst det di gillt att foresld en definitiv reglering.

Dessa fyra ledamoter anse sig pa anforda grunder icke kunna tillrida, att
inspektorens avloningsforméner sittas ligre in till 8,100 kronor, utgiende efter ena-
handa grunder, som gilla for tjinst i tredje lonegraden.

I fraga om sektionens avléningsstat i 6vrigt anfora kommittéerna:

Avloningen for den {or fartygsinspektionssektionen foreslagne sekreteraren bor
bestimmas till det for tjinst i andra lénegraden faststillda belopp, 5,800 kronor.

Enahanda lonefsrminer anse kommittéerna bora tillkomma forste fartygs-
inspektoren. Ligre avloning lirer ej kunna bestimmas, siframt man skall kunna
pirdkna att for befattningen erhélla person med erforderlig skeppsbyggnads- och
maskinteknisk utbildning. Dessutom bor forste inspektoren vara limpad att vid
ledighet for ¢verinspektoren fungera som dennes vikarie.

Betriffande andre fartygsinspektoren, vilken skulle tillgodose fartygsinspektio-
nens behov av sakkunskap inom det nautiska omridet, kan forutsittas, att aven om
viss kontroll & bemanningen skulle liggas under inspektionens tillsyn, han dock blir
mindre betungad #n forste fartygsinspektoren. Kommittéerna finna darfor e skil
att for honom ifrigasiitta hégre avléning, in som svarar mot forsta lonegraden.
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De kvinnliga bitriidena skulle enligt kommittéernas férslag dtnjuta
en begynnelseavloning av 1,600 respektive 1,200 kronor. Den & sektionen
anstillde amanuensen skulle uppbéra ett arvode av 1,800 kronor. Négot
sirskilt belopp for extra ordinarie amanuenser och andra extra bitrdden,
ersittning at sakkunniga m. m. dvensom for vikariatsersittningar inom
sektionen finnes ej beriknat, utan har behovet av medel for sidana
indamal inom sjofartsbyrdn i dess helhet anslagits till 7,500 kronor.

I fraga om sittet for tillsynsérendenas behandling inom central-
myndigheten #vensom de olika tjéinsteménnens aligganden dirvid utgor
kommittéernas férslag i huvudsak en sammanfattning av vad 1 sidant
hinseende anfordes i den till 1918 &rs riksdag framlagda, men sedermera
tertagna propositionen i drendet. Jag aterkommer senare till denna fraga.

I den nyssnimnda propositionen till 1913 drs riksdag féreslogs,
att de uppgifter i fraga om statskontroll & fartyg, vilka tillkomme central
myndighet, borde tillsvidare utévas av kommerskollegium. Med denna
dvensom oOvriga organisations{rigors definitiva 16sning ansigs namligen
bora anstd, tills slutgiltigt utlitande av kommerskollegiikommittén och
departementalkommitterade forelige. Sasom ett annat alternativ i {6r-
liggningsfrigan, virt att vid det slutliga avgorandet tagas 1 dvervigande,
antyddes emellertid en tudelning av de sjofartssikerheten rérande for-
valtningsfrigor dirhén, att de som enbart eller i 6vervigande grad
rorde arbetarskydd komme under direkt behandling av socialstyrelsen
och denna underordnade organ.

I det nu utarbetade forslaget till lag om tillsyn & fartyg har intet
bestimt angivits angiende den plats inom statsforvaltningen, som skulle
tillkomma den centrala tillsynsmyndigheten, i forslaget benimnd fartygs-
inspektionens chefsmyndighet. Vid féredragningen den 30 januari 1914
infor Kungl. Maj:t av nimnda lagforslag har emellertid davarande chefen
for finansdepartementet framhallit ldémpligheten av chefsmyndigheters
anknytande dven for framtiden till kommerskollegium, en asikt, som under
arendets beredning jimvil bitritts av tillkallade representanter for social-
styrelsen. Enligt statsriddsprotokollet for nyssnimnda dag har min fore-
tridare i ambetet givit uttryck fér den meningen, att utdver det sam-
arbete mellan kommerskollegium och socialstyrelsen, som enligt de bada
verkens instruktioner i allménhet skall figa rum, bor i sidana sjofarts-
sikerhetsfragor, som hava avseende & arbetarskydd eller eljest dro av
social natur, en mera konstant samverkan mellan de bida myndigheterna
anordnas. Frigor av nimnda beskaffenhet borde alltsd goras till foremél
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for samarbete mellan de bida ambetsverken, ehuruvill beslutanderitten i
drenden, som komme under lagen om tillsyn & fartyg, sjalvfallet borde
tillkomma kommerskollegium. Fér att hiirunder bereda socialstyrelsen
méjlighet att verksamt deltaga i de sjofartstekniska detaljernas bedémande
syntes anstillandet hos nimnda styrelse av tillsvidare en tjinsteman med
nautisk eller eventuellt fartygsteknisk utbildning vara erforderligt.

Sedan socialstyrelsen anmodats att inkomma med det utlatande,
som fran styrelsens sida kunde féranledas av den silunda ifrigasatta
okningen i styrelsens arbetskrafter, har styrelsen den 28 april 1914
avgivit sidant utlatande, i anledning varav chefen for civildepartementet
lirer komma att framligga erforderligt forslag. Vid berorda utlitande
finnes emellertid fogad en av socialfullmiktigen H. Lindqvist avgiven
reservation, vilken 1 betraktande av densammas principiella innebord
torde bora hir atergivas. Reservationen ir av fsljande lydelse:

Social- »De uppgifter, som skulle komma att aligga den foreslagna fartygsinspek-
fullmdkligen tionen, mdaste enligt min mening till stor, ja mahiinda dvervigande del anses full-
Lkl folja syften av social innebord. Bestimmelserna om sjovirdighet ha ju ifrdga om

lastfartyg i frimsta rummet till #indaméil att skydda besittningen mot olycksfall
1 arbete. Betriffande passagerarfartyg ha berdrda bestimmelsor tydligen delvis
samma &ndamal, och ifrdgasittas kan dirjimte med skil, om icke syftet med hén-
syn till passagerarna jimvil &r att anse sdsom huvudsakligen socialt — foreskrif-
terna om emigranters befordring till frimmande virldsdel riknas sjilvklart till den
sociala lagstiftningen. Andra till fartygsinspektionen horande fragor, sisom rorande
skyddsanordningar vid maskiner och redskap, tgirder till frimjande av arbetets
sundhet, beséitiningens kost-, logis- och sjukvirdsforhallanden ombord, minderdrigas
anviindande m. m., #ro uppenbarligen att hinfora till det sociala omridet.

Med hinsyn till motsittningen mellan sociala och ekonomiska intressen, maste
de forra sa vitt méjligt tillgedoses genom siirskild lagstiftning och tillsyn. S4 har
betréfftande flertalet slag av verksamhet skett genom lagen om arbetarskydd och
yrkesinspektionen, och jag kan icke se, varfor ej samma regel borde tillimpas
jamvil i avseende & sjofarten. Inklast skulle detta Avéigabringas genom en ut-
striickning, méhinda i samband med vissa forindringar, av nimnda lag och inspek-
tion till sjofarten.

Genom att uppdraga den lokala fartygsinspektionen &t yrkesinspektionen,
vilket i viisentlig man antagligen lite sig vil gora, skulle ej blott de sociala in-
tressena bliva bittre tillgodosedda, utan uppenbarligen iven betydande besparingar
goras for statsverket. Under vintertiden, di sjofarten i atskilliga hamnar ir installd
och i de &vriga &r i betydlig grad inskrinkt skulle sirskilda fartygsinspektorer pa
manga platser fi intet eller foga att gora. Inforlivade med yrkesinspektionen ater
skulle de kunna anviindas till andra goromél under vintertiden. Erforderlig sak-
kunskap #r for ovrigt, enligt vad jag inhéimtat, redan tillfinnandes inom yrkesin-
spektionen. Silunda har en yrkesinspektor haft anstillning vid varv i olika linder
och i sjotjinst samt @ven utfort besiktningar av fartyg for sjoforsikring, och en
assistent har tidigare tillhort mariningenjorskiren. Bland underinspektérerna har
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vidare ett flertal tidigare tjinstgjort som fartygsmaskinister, tre av dem vid flottan.
Yrkesinspektorerna #ro redan nu, med undantag for en, som limpligen torde kunna
forflyttas, ganska #ndaméilsenligt fordelade p4 de storre hamnstiderna. A mindre
hamnplatser borde yrkesinspektionens kommunala tillsynsorgan, vartill med tiden
vél dven hamnmyndigheterna komma att riknas, kunna vara till avsevird nytta for
fartygsinspektionen. Naturligen borde ocksd staten for denna inspektion tillgodogéra
sig den medverkan, tull- och lotsverken limpligen kunde giva.

D4 sélunda frin sivil socialpolitisk som statsfinansiell synpunkt med fog kan
ifrigasittas att 4t statskontrollen & fartygs sjoviirdighet m. m. jimte i samband
dérmed tillimnade forindringar i sjolagstiftningen giva en helt annan gestaltning &n
den foreslagna, har jag ansett, att socialstyrelsen, oaktat den dérom ej erhallit upp-
drag, bort ingd i prévning av den foreliggande frigan i hela dess vidd och dir-
efter avgiva det yttrande och forslag, vartill prévningen kunnat foranleda.»

Ett bestamt uttalande till férmén foér centralmyndighetens for-
liggande till kommerskollegium foreligger 4 andra sidan fran Sveriges
allménna sjofartsforening, & vars nyligen hallna arsméte en sidan for-
laggning enhélligt férordades.

Vid o6vervigande av de olika synpunkter, som gjort sig gillande
1 denna forlaggningsfriga, kan jag ej annat dn ansluta mig till den
stindpunkt, som enligt det férut sagda intagits av min foretridare i
imbetet, dvensom till den utforliga motivering, vard densamma grundats.
Jag fir alltsi hanvisa till vad forenimnda statsrddsprotokoll for den
30 januari 1914 i sidant hinseende innehiller.

Néarmare bestimmelser rérande ifrigavarande samarbete mellan
kommerskollegium och socialstyrelsen synas béra i instruktionsvig med-
delas av Konungen i den man saken ej kan ordnas genom &verens-
kommelse mellan #@mbetsverken.

Vad direfter angér sjilva formen for chefsmyndighetens inordnande
1 statsférvaltningen, synes den av sjofartssikerhetskommittén harfor fore-
slagna anordningen icke vara i allo limplig. Kommittén har visser-
ligen hivdat den uppfattningen, att »fartygsinspektionen» skulle anknytas
vid kommerskollegium sasom overordnad myndighet, men denna an-
knytning skulle dock enligt kommitténs forslag bliva av ganska loslig
beskaffenhet, och den centrala tillsynsmyndigheten skulle komma att
bliva en i det hela sjdlvstindig organisation med fristiende beslutande-
ratt. Konsekvensen hirav skulle bliva, att chefsmyndigheten komme
att bilda en sirskild instans, vars beslut skulle kunna hos dmbetsverket
overklagas. En organisationsform av denna beskaffenhet synes bliva
mera invecklad 4n vad som &r nédigt och nyttigt. Det syfte, som
kommittén hidrmed till dventyrs velat tillgodose, nimligen att mojlig-

Departements-
chefen.



48 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 122.

gora och underlitta fattandet av beslut och vidtagandet av atgiirder
utan onédig omgang, lirer pd annan vig lika vil kunna ernds, vadan
anordningen icke #r av sidana hdnsyn betingad. Vidare m#& anmirkas,
att i motsats till den tendens att inskrinka antalet instanser inom stats-
administrationen, som pi senare tid 1 vissa fall kommit till synes,
forslaget 1 sjilva verket leder till att instansernas antal i vissa fartygs-
inspektionsirenden skulle komma att bliva ej mindre in fyra, nimligen:
de lokala fartygsinspektorerna, den centrala tillsynsmyndigheten, kommers-
kollegium och Kungl. Maj:t. Tydligt #r, att en sidan anordning
skulle medfora atskilliga oligenheter och minst av allt befordra det
allménna intresse, som sérskilt pi detta omride ej fir limnas obeaktat,
nimligen vikten att sorja for att drendena med minsta méjliga tidsutdrikt
kunna fa sitt slutliga avgérande. Vissa av de hir ovan angivna for-
delar, som chefsmyndighetens anknytning till det centrala sjofarts-
organet skulle medféra, torde ocksd endast i ofullstindig grad vinnas
genom den av kommittén tdnkta anordningen.

Jag far darfor med anslutning till ett éindringsforslag av kommers-
kollegium féresla, att den avsedda tillsynen matte utévas av kommers-
kollegium sisom »fartygsinspektionens chefsinyndighet». Detta innebir,
att ndmnda myndighet skulle helt inférlivas med kollegium och utgéra
en del av detta &mbetsverk. Den avdelning av den centrala niiringsfor-
valtningen, som omfattar den egentliga fartygsinspektionen, och vilken
tillsvidare limpligen torde kunna benidmnas fartygsinspektionsavdelningen,
skulle alltsd fullgéra sina funktioner i Ambetsverkets namn och, i enlighet
med de nédrmare instruktionsbestimmelser, som lira komma att utfirdas,
antingen sjilv besluta i vissa frigor eller ock medverka for en fragas
beredning och féredragning till avgorande i den ordning, som dirfor
ar for ett vart fall stadgad. Den egentliga kontrollverksamheten skulle
alltsd dven enligt denna anordning kunna utdvas si, att sjilvstindigheten
och mojligheten att fatta snabba beslut bleve bevarad, si ldngt om-
stindigheterna goéra det nddigt och oénskligt. De frén fartygsinspektions-
avdelningen i &mbetsverkets namn utgiende besluten kunna givetvis
parikna vida storre auktoritet, &n om de skola utfirdas ensamt av av-
delningen och i dess namn. Sarskilt av internationella hinsyn torde
detta vara av viss betydelse vid utfirdandet av certifikat och andra
dylika handlingar, for vilka giltighet krives i frimmande linder. Det
centrala sjofartsorganet sasom sidant bor silunda utdt svara for de
funktioner, som skola tillhéra fartygsinspektionsavdelningen.

Den byrd inom kommerskollegium, till vilken fartygsinspektions-
avdelningen nirmast bor anslutas, dr, intilldess den foreslagna sjofarts-
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byrin kan komma till stdnd, givetvis byrdn for drenden angéende utrikes
bandeln och sj6farten (utrikesbyran), vilken redan har att handligga de
pé kollegium nu ankommande #rendena rérande sjofartssikerheten och
atskilliga andra viktiga érenden i friga om s_]ofartenlallmanhet Nigon
sektionsindelning &r inom kollegii byrder &nnu ej genomférd, men det
torde, sdsom av det nyss sagda liarer framga, visa sig laimpligast att redan
fran borjan lata avdelningens personal bilda en enhet med motsvarighet
narmast 1 de for ett omorganiserat kommerskollegium foreslagna sektio-
nerna. [ spetsen for avdelningen skulle alltsa stillas en chef, over-
inspektoren, nirmast sorterande under byrachefen & utrikesbyrin, men
i vrigt bekladd med den vidstrickta beslutanderitt, som drendenas ofta
bradskande beskaffenhet kridver. En ganska vittomfattande decentralisa-
tion later sig ock pad detta omrade vil forsvara, med hansyn till att
goromélen merendels kriva en uteslutande teknisk sakkunskap, vilken i
allménhet ej torde vara forefintlig hos Overinspektdrens &verordnade.

Att till behandling i detal] upptaga fragan om sittet for hand-
liggning av tillsynsgoromélen torde héir ej vara erforderligt. Nérmare
bestimmelser hidrom synas limpligen béra inrymmas 1 en sarskild ar-
betsordning, vilken torde béra i sinom tid efter forfattningsforslagens
eventuella antagande utarbetas efter samrid med 6verinspektoren, sedan
denne blivit utsedd. Jag inskrinker mig dérfor hir till att i mera
allménna drag angiva sittet for arendenas avgoérande, sidant jag tdankt
mig detsamma.

Jag kan hirvid i det stora hela stédja mig pa det forslag i sidant
hinseende, som uppgjorts av kommerskollegilkommittén och departe-
mentalkommitterade och vilket, som jag férut anfért, i sin ordning ar
fotat pa den av Kungl. Maj:t till 1913 ars riksdag avlatna propositionen
om anordnande av utvidgad statskontroll & fartygs sjovirdighet m. m.
Vad némnda kommlttéer, 1 6verensstimmelse med sina allmédnna orga-
nisationsprinciper, foreslagit i syfte att till ligre tjanstemén o6verlimna
beslutanderitt och foredragningsskyldighet i storre utstrickning én
kollegii organisation fo6r nérvarande i allménhet medgiver, synes mig,
utan avvaktande av verkets fullstindiga omorganisation, pi forevarande
omrade kunna fran boérjan trida i tillimpning. Att gora dessa nytill-
komna, betydande &rendesgrupper till féremal fér en onodigt omstindlig
behandling, som tilliventyrs redan efter en kort tid kommer att om-
liggas, synes mig ej bora ifrigakomma. Givetvis foranleder dock ett
sddant féregripande av den sluthga omorganisationen vissa omedelbara
andringar 1 kommerskollegii instruktion.

For bedomande av arten och omfinget av den centrala tillsyns-
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myndighetens goromél samt sittet for drendenas avgorande — fragor,
som givetvis hava inflytande 4 ddrmed forbundna anslagskrav — torde
dessa drenden lampligen kunna indelas i vissa huvudgrupper, ndmligen
kontrollarenden, forfattningséirenden, administrativa &arenden samt be-
svarsmal.

Till kontrollirenden hor framst chefsmyndighetens uppgift att tillse,
att de forrattningar, som enligt den féreslagna lagen om tillsyn 4 fartyg
eller pa4 grund av densamma utfirdade administrativa foreskrifter skola
aga rum for utévande av tillsyn 4 sjofartssikerheten, bliva vederbérligen
verkstédllda, édvensom att i 6vrigt leda och 6vervaka de lokala tillsyns-
organens verksambhet.

Vad da forst angir de periodiskt eller under vissa angivna for-
héllanden férekommande sjovirdighets- och passagerarfartygsbesikt-
ningarna skulle chefsmyndigheten i regel ej fi att taga befattning
med dessa forrattningar i de sirskilda fallen, férr 4n vederborlig rapport
darom ingatt. Granskningen av dessa rapporter ér att hinfora till det
lopande arbetet. Sidan angeldgenhet bor alltid avgoéras av overinspek-
toren, savitt rapporten godkiinnes.

Pa fartygsinspektor skulle ankomma att hos vederbérande redare
eller befilhavare goéra erinran om avhjalpande av vid besiktning befunnet
fel eller pavisad brist. Endast for det fall att inspektor begir forhall-
ningsregler kommer saken under chefsmyndighetens beprévande. Dérest
pd grund av dylik begéiran tjansteresa for anstdllande av undersékning
anses pakallad, bor fraga harom understillas byrachefen, men det sakliga
avgorandet av dylikt tekniskt &rende tillhéra overinspektoren ensam.
Om dédremot vid granskning av inkommen rapport befinnes, att de efter
lokalinspektors anvisning vidtagna reparationsitgdrder m. m. tarva
andring eller komplettering, bor saken med hénsyn till dess rickvidd
for enskilde understéllas byrachefens avgorande.

I den foreslagna tillsynslagens 17 och 18 §§ forutsittes emellertid,
att under vissa omstindigheter fartygsinspektionens chefsmyndighet mé
kunna pa eget initiativ férordna om sjovirdighetsbesiktning. Av samma
skial som nyss anforts ifrdga om édndring eller komplettering av fartygs-
inspektors anvisningar bora dven sadana fragor avgoras av byrachefen.

Darest besiktning foranleder till forbud fran lokalinspektérs sida
mot nyttjande av fartyg eller visst tillbehor dartill, bor beslut, huruvida
tforbudet skall dga bestand, fattas av generaldirektoren efter foredragning
av byrachefen i niirvaro av &verinspektoren. I enahanda ordning bér
ock avgoérandet ske, for det fall att lokalinspektor ej meddelat férbud,
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men detsamma anses bora pia grund av inkommen rapports innehall
eller eljest utfirdas pad den centrala tillsynsmyndighetens ansvar.

Inkommande rapporter angéende verkstilld inspektion #dvensom
fraga om vidtagande av darav pakallad atgérd, sisom forbud mot nytt-
jande, bora i tillimpliga delar behandlas i samma ordning som besikt-
ningsrapporterna. Det ligger i sakens natur, att di inspektion ar avsedd
att kunna &ga rum, nar helst tillfdlle dértill gives, chefsmyndigheten
har méjlighet att, i motsats till vad i allménhet &r fallet betriffande
besiktning, sjilv forordna om inspektion, di sidan pi grund av inkom-
men upplysning om beskaffenheten av visst fartyg befinnes nodvindig
eller 6nskvird. Det torde kunna 6verlimnas &t Gverinspektoren att pé
eget ansvar meddela féorordnande om inspektion. A fartygsinspektions-
avdelningen bora pd Overinspektorens ansvar foras noggranna anteck-
ningar angiende verkstillda forrittningar av ena eller andra slaget med
giirskilt avseende & darvid vunna upplysningar om fartygs sjévirdighet
och vad dirmed stir i samband.

Chefsmyndighetens &liggande att leda och &vervaka de lokala
inspektorernas verksamhet torde i 6vrigt komma att fullgéras genom
avlitande av antingen cirkulir med upplysningar, rad och instruktioner
betriffande sittet for besiktnings eller inspektions utforande eller be-
triffande dess foremal eller ock anvisningar i sirskilda fall pa begiiran
av fartygsinspektor eller av annan anledning.

1 fraga om befogenheten att fatta beslut om avlitande av sadana
cirkulir med mera bér innehallet vara utslagsgivande. Cirkulér eller
gvarsskrivelser med uteslutande tekniskt innehall bor det tillkomma 6ver-
inspektoren att pa eget ansvar besluta, varemot, i den mén de innehalla
tolkning av forfattningsbestimmelser, behandlingen bér ske i den nedan
for forfattningsdrenden angivna ordning.

Vad nu sagts om chefsmyndighetens befattning med de av fartygs-
inspektorerna verkstillda forrdttningarna dvensom uppsikten 1 ovrigt
over dessa tjinstemins verksamhet giiller i tillimpliga delar i friga om
kontrollen & svenska fartyg i utlandet.

Till kontrollirendena béra vil riknas dven de fragor om anstillande
av 6verbesiktning, som enligt tillsynslagens 27 § skulle kunna uppsti
efter anforda besvir over lokal tillsynsmyndighets beslut. Med hénsyn
till de kostnader for statsverket, som av sddana forrittningar kunoa
foranledas, bora dessa drenden limpligen avgéras av byrdchefen.

Likasi hér till forevarande grupp den granskning av nybyggnads-
ritningar till fartyg, som pd begiran av vederbérande fartygsigare,
skeppsbyggare eller tillverkare av maskiner eller dngpannor kan komma
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att dligga chefsmyndigheten, ivensom meddelande av beslut i dylika
drenden efter av fartygsinspektor verkstilld granskning. Dessa frigor
synas pd grund av sin uteslutande tekniska natur kunna forbehallas
overinspektoren till avgérande.

Hirmed nérbesliktade #ro de frigor, som avse meddelande av
godkinnande 1 de fall, dir enligt gillande bestimmelser chefsmyndig-
hetens godkinnande skall inhéimtas. Aven dessa drenden béra avgoras
av overinspektoren. Daremot bor utfirdande av meddelande om vad
for sidant godkannande erfordras ske i den ordning, som nedan under
foérfattningsérenden angives.

Till forfatiningsirenden hor bland annat uppgiften att foresld sidana
andringar i gillande bestimmelser, som for sjofartens sikerhet eller for
tillsynens utévande anses erforderliga, dvensom det ovan angivna alig-
gandet att leda och Overvaka fartygsinspektorernas verksamhet, i vad
detta aliggande avser utfirdande av sidana cirkuldr, som innebira nér-
mare forklaring av forfattningarnas innebérd och siledes utgora rena
forfattningstolkningar.

Frigor om nya forfattningar eller dndring i gillande bestimmelser
skola av byrichefen féredragas for generaldirektéren. Dock bor stidse
iakttagas, att Gverinspektoren skall svara for foredragningen i de delar,
vilka béra bedémas ur 6vervigande teknisk synpunkt. Byrichefen har
siledes att svara for drendenas foredragning ur rent rittslig synpunkt.
Merendels torde biagge momenten i stérre eller mindre man vid sidan
av varandra ingd i de férfattningsférslag, som beréra denna avdelnings
verksamhetsomrade. Savil byrichefen som éverinspektoren bora givetvis
vara niirvarande vid behandlingen infér generaldirektoren av drenden
av denna art.

I huvudsakligen enahanda ordning som nu antytts béra behandlas
frigor om dispens frin gillande férfattningsbestimmelser.

Sdvil i forra som 1 senare fallet avses allenast arenden, som skola
avgéras av Kungl. Maj:t. Sadana dispensfrigor, som skola behandlas
som styrelsedrenden och avgéras av generaldirektoren, béra foredragas
av byrachefen eller av 6verinspektoren.

I de fall kollegium erhaller befogenhet att utfirda detaljbestim-
melser av teknisk beskaffenhet, vilka skola tjina till allmin efterfsljd,
synas desamma bora av overinspektéren understillas byrichefen med
hinsyn till vikten av, att bestimmelserna erhalla en tillfredsstillande formell
avfattning. Detsamma torde béra giilla om de sirskilda bestimmelser
angiende vad som fordras for vinnande av chefsmyndighetens godkiin-
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nande i de fall, dd sidant godkannande enligt gillande bestdmmelser
skall inhamtas.

Till administrativa drenden hora sirskilt chefsmyndighetens aliggan-
den att utfirda fribordscertifikat och passagelarfartycrsceltlﬁkat att be-
traffande andra forhéillanden, vilka beréra sikerheten & fartyg, utfirda
certifikat, di siddant enligt lag eller forfattning pafordras, att pa offentlig
myndighets framstéllning tillhandagd med teknisk utredning i friga om
vad som beror fartygs sikerhet, att, 1 man av tid, tillhandagd fartygs
redare och befilhavare samt skeppsbyggare och tillverkare av maskiner
eller angpannor med rid och upplysningar rérande tillimpligheten av
foreskrifter, som &ro meddelade till sjofartens sikerhet, samt att varje &r
avgiva berittelse over verksamheten under nastforegaende sret. Avenledes
torde hit bora riaknas den beredning, som kan ankomma pa chefs-
myndigheten med hénsyn till atal, vilka ma anses av behovet pékallade
for overtradelser av sjofartssikerhetsforfattningarna, samt fragor om
tillsattandet av fartygsinspektorer och utseendet av sakkunnige for verk-
stillande av sjoviardighetsbesiktningar i utlandet.

Utfirdandet av ndmnda olika certifikat bor aligga éverinspektoren
pd ensamt ansvar, och de béra av honom undertecknas. Han bér ock
svara for utarbetandet av arsberittelsen.

Vad betriffar den ovan angivna uppgiften fér chefsmyndigheten
att tillhandagd myndigheter och enskilda med vissa upplysningar, synas
de ur densamma hirflytande &4rendena kunna avgoéras av overinspek-
téren, dérest de avse sporsmal av uteslutande tekmisk art. Skulle dér-
emot _jéimvéil juridiska synpunkter behdva anliggas pa frigan, bor avgo-
randet hinskjutas till byr&chefen och i viktigare fall till generaldirektéren.

Vad direfter angér behandlingen av frigor om ansvar pi grund
av timade sjéolyckor, kommer jag att ndrmare yttra mig héirom i samman-
hang med frigan om den repressiva fartygskontrollens anordnande.

De frz‘igor om ansvar for forseelse mot den del av sjofartssikerhets-
lagstiftningen, vars tillimpning nadrmast ankommer pa fartygsinspek-
tionens chefsmyndighet, torde 1 regeln vara vida lattare att bedoma &n
de atalsfrigor, som féranledas av den ovriga sakerhetslagstiftningen.
De forra torde ndmligen i motsats till de senare i regeln bestd 1 alldeles
uppenbara forseelser mot forfattningarna. Sedan anmilan om begingen
forseelse vederborligen beretts av chefsmyndighetens tjansteméin, och den
sjodklagare, varom jag i det foljande kommer att vicka forslag, fatt
tillfalle att yttra sig, bor arendets vidare handliggning ankomma pa
byrachefen. Dérest han anser atal mot redare, befilhavare eller annan
bora ifrégakomma, foredrages drendet f6r generaldirektoren 1 6verinspek-
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torens nérvaro, varefter eventuellt beslutat atal fortgér i samma ord-
ning som atalsfragor 1 allménhet.

Foredragningen for generaldirektoren av fragor om tillsittandet av
lokala inspektorsbefattningar samt utseendet av ndmnda sakkunnige skulle
visserligen tillhéra byrachefen, men torde i allménhet Gverlamnas till
overinspektoren, vilken i varje fall bor nédrvara vid dessa fragors behand-
ling och déarvid uttala sin mening.

Till besvdrsmal hora alla drenden, som avse besvir, anforda hos
kommerskollegium éver tjinstedtgird av fartygsinspektor resp. konsul,
avensom utlitanden och forklaringar rérande besvér, som hos Kungl.
Maj:t anforas mot kollegii eget beslut.

Besvirsfriagor skulle alltid foredragas infér generaldirektéren, och
bor foredragningen verkstillas av byrachefen i 6verinspektorens nérvaro.

Av vad jag nu anfort i fraga om sittet for handlaggningen, sévitt
den preventiva kontrollen angér, av sjofartssikerhetsdrendena inom
centralforvaltningen torde framga, att for dessa #drendens behandling
fartygsinspektionsavdelningen méste utrustas med savil tekniskt som
juridiskt-administrativt skolade arbetskrafter. I forstnimnda hinseende
bor sivil den fartygs- och maskintekniska som den nautiska sakkun-
skapen vara representerad inom avdelningen. De érenden, som 1 allra
frimsta rummet komma att falla under den tekniskt kvalificerade per-
sonalens bedémande, éro de i det féregéende vidrorda kontrollirendena.
Vilken omfattning desamma komma att erhdlla 4r naturligen synnerligen
vanskligt att forutsiga. Jag har 1 det foregdende sokt berdkna antalet
arliga forrattningar av lokalinspektorerna, och 4ven om ej alla de for-
rittningar, som utgéra enbart inspektioner, dro av den omfattande art,
att de kriva en utforlig rapport, far man vil antaga, att central-
organet 1 en eller annan form fir att taga befattning med samtliga de
beriknade 4,100 forrattningarna. Ett annat av de till kontrollirendena
horande goéromilen, som méjligen kommer att taga de tekniskt utbildade
tjinstemidnnens arbetskraft i hog grad i ansprak, utgéres av den gransk-
ning av nybyggnadsritningar till fartyg, som enligt den blivande tillsyns-
forordningen skulle pd vederborandes begiiran tillkomma fartygsinspek-
tionens chefsmyndighet. Skulle detta medgivande for vederbérande
i ndgon stoérre omfattning tagas i1 anspridk, kan ifrdgavarande gransk-
ningsarbete komma att intaga ett mycket betydande rum inom inspek-
tionsavdelningens uppgifter. Intill dess erfarenhet vunnits i férevarande
hanseende, torde emellertid den tekniskt utbildade personal, som férutom
chefen behover anstillas 4 avdelningen, kunna inskrénkas till tvé inspek-
torer, diarav en med utbildning inom skeppsbyggeri- och maskinfacken
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samt en med nautisk kompetens, dvensom en tekniskt skolad amanuens.
Goromilens nirmare fordelning mellan de tekniska befattningshavarne
torde limpligen bestimmas 1 arbetsordning. Foér bevakande av de
juridisk-administrativa synpunkterna, sirskilt i fraiga om forfattnings-,
besvirs- och administrativa drenden, samt for sekreterargéroméalen erfordras
en sekreterare och en amanuens. Anstillandet av de tvd amanuenserna ar
vil motiverat dels av goéroméalens omfattning, dels av behovet att sorja
for ett limpligt ordnande av rekryterings- och vikariatsférhallandena.
For bestridande av de omfattande skrivgéromalen #ro tva kvinnliga
bitriden av ndden.

Att den foreslagna personalen ej kommer att visa sig for drygt
tilltagen, torde med bestimdhet kunna pastds. Det dr ndmligen, som
synes, en mangfald uppgifter av stor omfattning och maktpaliggande
art, som forestd den blivande inspektionsavdelningen, ett férhillande som
ocksd kriiver att till de olika posterna erhillas verkligt kvalificerade
personer. Fragor rérande sjofartssikerheten &ro ofta av hogst invecklad
natur, och formagan att fatta ett avgorande hérutinnan och framfor allt
att bedoma de grunder, som fér avgorandet maste bliva normerande,
forutsiitter ej endast teoretiska insikter utan jimval praktisk erfarenhet
i berérda héinseenden #vensom god kinnedom om utlindska forhillanden
pa detta omrdde, vilket ju i stor utstrickning &r av internationell karaktar.
Man méste alltsé sitta kompetensfordringarna ganska hogt, isynnerhet
betriffande den blivande chefen. Denne bér alltsd dga sival skepps-
byggeriteknisk som maskinteknisk hogskolebildning eller diremot sva-
rande insikter samt dessutom tillriicklig praktisk erfarenhet pi omridet.

Sasom ytterligare stod for énskemalet att chefen innehar nimnda
tekniska kvalifikationer far jag dberopa den sirskilda mening ledamoten 1
sjofartssikerhetskommittén herr Hok med instimmande av kommitté-
ledamoterna herrar Gummesson och Lindley hédrutinnan attalat, sd
lydande: '

Med den uppfattning kommittén hyser och som #ven jag bitrider, att de
kontrolldtgirder, vilka ankomma pa fartygsinspektionen, huvudsakligen kriva fartygs-
tekniska insikter, och d& kommittén med denna utgingspunkt jimvil ténkt sig an-
ordnandet av den lokala kontrollen genom tjinstemin med erfarenhet i skeppsbyggeri
och maskinteknik, synes konsekvensen hava fordrat, att kommittén férordat till-
sittandet av en fartygstekniskt bildad och erfaren man jimvil sisom chef for fartygs-
inspektionen, varemot vil en av assistenterna mi vara speciellt utbildad i sjomanskap.

»En 1 sjomansvisendet kunnig och med sjofartsniringens krav fértrogen man»,
som av kommittén ansetts limplig sdsom chef for fartygsinspektionen, ér ¢j i nimnda
sin egenskap kompetent att sjilv bedéma vad som i olika fall ur siikerhetssynpunkt
fordras eller att leda de understkningar och &tgirder, vilka med syfte att iakttaga
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fartygs siikerhet skola foretagas av fartygsinspektionen och dess underordnade tjinste-
min. Ej heller ir nigon annan dn en fackman pi det fartygstekniska omridet
kompetent att utfirda de tekniska detaljbestimmelser, vilka fartygsinspektionen
enligt kommitténs forslag skulle utfirda. Diiremot har chefen for nu ifrigavarande
rent tekniska myndighet intet att skaffa med sjoviisendet i det hela eller med sjsfarts-
niringens krav 1 annan mén in som har med sjofartssikerheten att skaffa.

Kan man erhélla en chef, som tillika figer de av kommittén nimnda kvalifi-
kationerna, ar det naturligen si mycket bittre, men vad som méste fasthéillas #r,
att huvudvikten bor fistas vid den fartygstekniska bildningen och erfarenheten, nir
det giller att tillsitta chefsposten. Detta forhillande framtrider sirskilt om man
tager i betraktande, att hithorande #4renden #ro i viisentlig grad av internationell
karaktiir och fordra stiindiga forhandlingar och kommunikation i vrigt med utlandet
1 frigor, vilka just fordra ett bedémande ur rent teknisk synpunkt. D& Sverige i
alla dessa fall limpligen bor foretriidas av fartygsinspektionens chef, foljer redan
hirav, att denne bér #ga kompetens att fullt bedoma vad varje friga giller for att
pA basta sitt befordra virt lands intressen. Cheferna for de stora enskilda klassifice-
ringsanstalterna, vilka anstalter ju hava i huvudsak samma verksamhet som fartygs-
inspektionen skulle erhdlla, dro diven fartygstekniskt utbildade min.

Slutligen kan jag icke alldeles forbise, att, pd det sitt kommittén angivit
chefens sirskilda kvalifikationer, det icke #r uteslufet att em person, vars huvud-
intresse icke ¢verensstiimmer med fartygsinspektionens syfte — sjofartssikerhetens
bevarande — m& komma att utéva ledningen over fartygskontrollen i landet.

Aven den ingenjorsutbildade inspektoren hoér figa samma kvali-
fikationer som enligt det sagda skulle fordras av 6verinspektoren. P3
den nautiskt skolade inspektoren béra stillas minst lika héga kompetens-
fordringar som & de nautiskt utbildade fartygsinspektorerna. Vad slut-
ligen sekreteraren angar, bor denne i Gverensstimmelse med kommers-
kollegitkommitténs och departementalkommitterades forslag besitta siviil
teoretisk som praktisk juridisk utbildning samt vana vid administrativa
goromal.

Hirjiimte torde kontrollviisendets manga beréringspunkter med
utlandet for fartygsinspektionsavdelningens befattningshavare iallminhet
nodvindiggora goda insikter i engelska, franska och tyska spriken.

Stiiller man nu dylika krav betriffande kompetensen 4 de olika
befattningshavarna, miste ock befattningarna bliva s& avlonade, att
det finnes mojlighet att f6r desamma vinna personer med sidan kom-
petens, och giller hirvid i dnnu hogre grad vad jag i motsvarande
dmne anfort betriffande de lokala inspektérerna. Samma inskrinkningar
i friga om méjligheten till bifortjénst pa det privata omradet, som enligt
det féreghende skulle gilla for de lokala inspektérerna, bora iga mot-
svarande tillimpning betriiffande fartygsinspektionsavdelningens tjéinstemn.
Men 4 andra sidan miste hiinsyn tagas till den omstindigheten att, da
inspektionsavdelningen ir avsedd att inordnas i kommerskollegium, stor-
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leken av avloningarna liarer, &tminstone i viss man, fi limpas efter de
lonefésrméner, som tillkomma dmbetsverkets nuvarande befattningshavare.

Intill dess kommerskollegii omorganisation blivit genomférd, bora
ifragavarande befattningar lampligen uppféras pa extra stat.

Betriffande sirskilt overinspektoren, borde hans avloning enligt
gjofartssikerhetskommitténs samt fyra reservanters inom kommerskollegii-
kommittén mening icke sittas under det belopp, som utgdr begynnelse-
avléning for ledaméter i nyreglerade verk, eller 8,100 kronor arligen,
medan majoriteten inom kommerskollegiikommittén och departemental-
kommitterade velat begransa beloppet till 7,000 kronor och alltsa
till den for ovriga byradirektorer inom verket foéreslagna avloningen,
eventuellt med uppbédrande frén borjan av ett eller tva dlderstilligg, samt
nyssniamnde tre reservanter inom sjofartssidkerhetskommittén uttalat, att
en fullt liamplig chef med av dem férutsatta kvalifikationer icke kunde
erhdllas under 10,000 kronor arligen. Vid avgdrande av denna friga
torde foljande synpunkter bora tagas i betraktande.

Overinspektoren skulle icke bliva fullt likstélld med ledamot i kolle-
gium betriffande goéromélens handliggning, ity att han icke skulle bliva
chef for en sirskild byrd inom &mbetsverket. Men 4 andra sidan iir
detta nog icke si mycket beroende pa, att drendena berdknas bliva av
s4 ringa omfattning, att av denna grund inriittandet av en helt ny byrd
inom kommerskollegium anses omotiverat, utan grunden till att fartygs-
inspektionsavdelningen icke nu ansetts bora erhalla samma formella stall-
ning som de §vriga byréerna i det nuvarande kommerskollegium ar huvud-
sakligen angelidgenheten att ej avsondra fran varandra flagor av lika natur
samt behovet att kunna betriffande de i rattsligt och administrativt avse-
ende méngen ging ganska ing1ipande fragorna ligga avgorandet eller
inflytande déréd i hiinderna pé en hérfor utbildad byrachef Det framgir
i 6vrigt av den forut gjorda skisseringen av #drendenas foérdelning inom
fqrtygsmspektlonsavdelnlngen, att en mycket betydande del av drendena
ir av den art, att de maste avgoras eller i varje fall handliggas av avdel-
ningens chef, vadan dennes stallnlng betriffande dessa drenden, som inga-
lunda dro att betrakta sidsom rena expeditionsgéromil, ganska nira sam-
manfaller med en byrachefs. D& vid de manga forhandlingar och den
kommunikation 1 6évrigt, som pa sjofartssikerhetens omride maste dga
rum med utlandet, 6verinspektéren i allmanhet Lor direkt medverka, miste
han i sérskilt hég grad besitta de héarfor erforderliga kvalifikationerna —
representativa egenskaper och god sprikkunskap — och for férvirv av en
hdarmed utrustad person kunna jamforelsevis hoga loneférmaner krivas.

Nu anforda synpunkter betriffande storleken av Gverinspektorens

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 86 kift. (Nr 122) 8



58 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 122

avléning fortjina forvisso det stérsta beaktande, och vore hir friga om
ett slutgiltigt faststillande av loneférménerna hade nog sjofartssiikerhets-
kommitténs och ovanndmnda reservanters asikt om avloningens storlek
krivt ett grundligt 6vervigande. Jag forestiller mig dock, att pd fri-
gans dnnu ndgot provisoriska stadium och &tminstone for den tid saken
nu ndrmast giller, ndamligen till 1915 &rs slut, drsavléningen skulle
kunna begrinsas till ett belopp, som nigot understiger begynnelseavli-
ningen for ledamot i nyreglerat centralt dimbetsverk. Hirigenom und-
vikes ock den inkonsekvens, som otvivelaktigt ligger diri, att beloppet
skulle for f'Lrty sinspektionsavdelningens chet vara lika hégt som begyn-
nelselonen dr — och detta med hjilp av provisoriskt avloningstilligg —
for den honom dverordnade chefen for kommerskollegii utrikesbyra, ett skiil,
som emellertid komme att bortfalla, dérest, siésom av nyssnimnda orga-
nisationskommittéer foreslagits, chefen fér det omorganiserade kommers-
kollegii sjofartsbyrda komme att erhélla en arsavloning av 10,000 kronor.
Om jag siledes ej vill nu féresld avloningsbeloppet si hogt som till
8,100 kronor for 4r, synes édter den av majoriteten inom nyssnimnda
kommittéer féreslagna avléningen, 7,000 kronor, vara vil knapp. Ett
belopp & 7,500 kronor — som just motsvarar det ligre av kommitté-
majoritetens forslag om eventuel 6kning med alderstillige — torde,
sivitt nu utan vidare erfarenhet kan bedomas, vara det bist avvigda.

Betriffande sekreteraren och den ingenjérsutbildade inspektéren
foreslar jag nu beloppet av drsavléningen for vardera till det belopp,
som utgér begynnelselonen for tJan%temau av andra lonegraden i ny-
reglerat centralt verk. Frin detta belopp, 5,800 kronor, bér goras ett
efter samma grunder som betriffande forste fartygsinspektérerna berik-
nat avdrag for egen pensionering, siledes i detta fall 200 kronor.
Ifragavarande tjanstemins avloning skulle alltsd komma att utgd med
5,600 kronor. Deskaffenheten och omfattningen av deras blivande ar-
bete lira icke skiligen medgiva ndgon avprutning & nyssnidmnda be-
lopp. Det ma ock bemirkas, att nidmnde inspektér bor vara kvalificerad
att vid ledighet for chefen fungera som dennes vikarie.

Vad dérefter betritfar den nautiskt skolade inspektoren, kunde
visserligen behovet av hogt kvalificerade arbetskrafter synas tala for
denne tjinstemans likstillande i1 friga om avloningsformaner med den
nyss namnda inspektoren. Hiremot kan emellertid med skil invéindas,
att med fartygstypernas nuvarande utveckling sjofartssikerhetsfragornas
bedémande ur skeppsbyggeritekniska och maskintekniska synpunkter
kommer att bliva betydligt mera betungande én de uppgifter, som komme
att stillas pa den nautiska sqkkunskapen Vidare bor hénsyn tagas till
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de hogre kostnader, som ingenjorsutbildningen kriver. Slutligen mé
anmiirkas, att for befattningen som kommerskollegii sjotekniska bitriide,
betriffande vilken ungefir enahanda kompetensfordringar giilla som de
for den nautiska inspektérstjinsten ifrigasatta, avléningen nu endast
utgoér 3,000 kronor och av kommerskollegiikommittén samt departernen-
talkommitterade foreslagits till 4,000 kronor. Av dessa skil miste jag
inskrinka mig till att foresld den nautiskt utbildade inspektdrens drs-
arvode till det belopp, som motsvarar begynnelseavloningen for tjinst 1
forsta lonegraden inom nyreglerade dmbetsverk, eller, efter avdrag av
pensionsavgifterna motsvarande belopp, 3,900 kronor. Vid sidant for-
hallande, och for att bittre skilja dessa tjénstemin fran de lokala inspek-
torerna, torde de forra lampligen kunna erhélla benimningen forste byra-
inspektér och byriinspektor.

D4 det synes onskvirt, att tminstone det ena av de kvinnliga
bitridena besitter vissa sprikkunskaper, synas arvodena for de bida
bitriidesbefattningarna béra bestimmas till resp. 1,550 och 1,150 kronor,
motsvarande, efter avdrag fér pensionsavgifter, de till ordinarie kvinnliga
bitriiden av resp. andra och férsta avloningsgrad inom centralférvaltningen
1 allmiinhet utgdende begynnelseaviéningarna.

Av de arsarvoden, som skulle utgd till de olika befattnings-
havarne & fartygsinspektionsavdelningen, torde lampliga andelar bora
anses sisom tjinstgoringspenningar, 1 vilket hinseende beloppet ski-
ligen bor utgora for chefen 2,500 kronor, for sekreteraren och férste
byrainspektsren 1,800 kronor vardera, for byrdinspektéren 1,500 kronor
samt foér de kvinnliga bitridena resp. 550 och 350 kronor.

Amanuensarvodena torde bora utgd med de for sidana tjanstemin
inom verket vanliga belopp och sdlunda kunna liampligen utgéra for
den tekniskt skolade amanuensen 1,800 kronor och foér den juridiskt-
administrativt utbildade 1,500 kronor.

Da jag utgar frin att i tilliwpliga delar nyss nimnda befatt-
ningshavare, med undantag av amanuenserna, skola i friga om skyldig-
heter, diribland daglig arbetstid & tjinsternmmet, likstillas med ordi-
narie befattningshavare i kommerskollegium, synes det ej vara obilligt,
om redan under det férsta aret tjinstledighet med bibehillna léne-
formaner kunde dem beredas i samma utstrickning som den deras
ordinarie vederlikar tillkommande semester. Man skulle di hava att
berikna ersittning till vikarier med foljande belopp, motsvarande resp.
tjanstgoringspenningar (for kvinnliga bitriden efter 1 1912 ars statsverks-
proposition angivna grunder) for nedannimnda tider nimligen:
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for chefen, en och en halv ménad ... . kronor 312:50
» sekreteraren, en och en halv ménad..... . » 225: —
» foérste byrainspektoren, en och en halv manad  » 225 —
» byrainspektéren, en ménad ... ... . » 125. —
» de kvinnliga bitridena, en manad ... ... ... » 175: —

summa kronor 1,062: 50,
vilket belopp torde kunna avrundas till 1,100 kronor.

Till gottgorelse for den extra arbetshjélp inom fartygsinspektions-
avdelningen, som till #dventyrs kan finnas oundgingligen erforderlig,
beriiknas 1,000 kronor och till ersittningar at sidana 12 § av det fram-
lagda forslaget till Jag om tillsyn & fartyg omférmilda sakkunniga,
vilkas ersiittande kan komma att stanna & statsverket, 2,000 kronor.

Till resekostnads- och traktamentsersittningar under ar 1915 &t
tjanstemdn i fartygsinspektionsavdelningen torde, med hinsyn till de
ratt minga resor, som ldra bliva erforderliga fér undersékningar pa ort
och stille av fartyg samt for handledning 4 stationerna av resp. lokal-
inspektorer, krivas 2,000 kronor eller mera. Dessa ersittningar béra
utgd frdn det under sjunde huvudtiteln anvisade férslagsanslaget till
rese- och traktamentspenningar.

For bitride med uppliggande frdn bérjan av ett fullstandigt kort-
register over de svenska fartygen, avsett att inrymma fortlspande an-
teckningar frin de olika inspektionerna och besiktningarna, lirer erfordras
ndgot mindre belopp, forslagsvis 200 kronor.

Ett genomférande av den ifrigasatta nya lagstiftningen kan ock,
forutom vad redan anférts i fraga om ersittning till vissa sakkunniga,
forvintas medfora kostnader for statsverket itvd andra héinseenden, nim-
ligen dels i vissa fall for Gverbesiktning enligt tillsynslagens 27 §, dels
ock pi grund av den kronan jamlikt 25 § i samma lag dliggande skyl-
dighet att for visst fall ersditta den skada, som vallats av diri omfor-
milda forbud, varigenom fartyg hindrats att g till sjoss. Med avse-
ende & dessa behov, som i saknad av erfarenhet om foreskrifternas verk-
ningar foér nirvarande dro ritt vanskliga att beriikna, synes det limp-
ligast att hdrav under den forsta tiden foranledda kostnader tickas av till-
gingliga statsmedel och i vederbérlig ordning anmilas till ersittande.

Den utvidgade sjofartssikerhetslagstiftningen #r avsedd att trada
1 kraft med ingingen av &r 1915, nigot som dels i och for sig, i be-
traktande av lagstiftningens #ndamal att trygga sjofartssikerheten, dels
ock av internationella hénsyn #r hégst tringande. Det iir da av syn-
nerlig vikt att organisationen av statskontrollen #r till dess i huvudsak
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genomford samt att redan fran boérjan erforderliga instruktions- m. fl.
bestimmelser finnas 1 ordning. Det ldrer darfér bliva noédigt att at-
minstone inspektionsavdelningens chef och sekreterare fi trada i funk-
tion 1 god tid under &r 1914, ej girna senare &n den 1 oktober, for
att nirmast dgna sig &t nyss antydda uppgifter. For dessa tjénstemin
bor alltsd beriknas — forutom ersittning for eventuella resor, vilken
skulle utgd frén nyssndmnda forslagsanslag — arvode for de tre sista
manaderna av 1914 med 3,275 kronor. Skulle behov av ytterligare arbets-
hjalp under samma tid komma att visa sig, torde det kunna g for sig,
att till erforderligt bitride a4t ndmnda t]ansteman anvisas tillfialliga arbets-
krafter, vilkas ersittande limpligen ma 1 man av omstindigheterna bero pa
sirskild anmiilan i sinom tid hos Kungl. Maj:t. Jag forutsatter i detta sam-
manhang, att under nidmnda tre ménader den nya chefen fir, utan sér-
skild gottgoérelse, fullgéra dven de aligganden, som for ndrvarande pavila
den forut omférmilda inspektéren for fartygs bérgningsredskap och
for fartygs lastlinje, och att siledes arvodet till denne under samma tid
inbesparas.

[ sitt forutnimnda anférande till statsradsprotokollet av den 30
januari 1914 berorde davarande chefen for finansdepartementet ett uttalat
onskemal att vid den centrala tillsynsmyndighetens sida inriitta ett
gjofartskunnigt rdd for att bitrida vid utarbetande av tekniska fore-
skrifter och vad dirmed sammanhinger samt formilte darvid, att detta
syntes honom vara virt att overvigas, varfor han ville sterkomma hartill
vid senare foredragning av friga om anslag till utvidgad statskontroll.

Det skulle viil hiirvid niirmast vara ett skeppsbyggeritekniskt rad,
som skulle komma i friga. Sjofartens maélsman lara nimligen i regel
icke vara tillriickligt hemma i de rent tekniska detaljfragorna for att
kunna effektivt bitrida vid de tekniska foéreskrifternas utfiardande, och
de rena sj6fartsintressena torde nog lika val i fraga om spfartssakerheten
som rérande andra for s]ofarten betydelsefulla lagstiftningsérenden
kunna tills vidare bevakas av det pi grund av kungl. férordning utav
den 15 mars 1912 fungerande handelsradet, inom vilket &ven sjofarten,
foretradesvis rederiverksamheten, skall vara representerad.

Men betriffande de erforderliga detaljforeskrifter i fraga om till-
limpningen i praktiken av de nya sjéfartssikerhetsbestimmelserna, vid vil-
kas utarbetande bitrade av ett sidant rdd skulle limnas, méste flertalet av
foreskrifterna sjilvfallet utfirdas omedelbart och innan den nya till-
synen trider i verksamhet och sdledes kanske i avsevirda delar till och
med redan innan fartygsinspektionens chefsmyndighet blivit fullt orga-

Skeppsbyg-
geritekniskt
rdd.
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niserad. Det md d4 synas mindre limpligt att anordna ett sakkunnigt
rdd, dven ett provisoriskt sidant, innan den myndighet vederbsrligen
fungerar, till vilkens stéd rddet dr avsett att inrittas.

For ovrigt torde det icke 6verensstimma med hittills radande och
med gott resultat provade principer fér arbetssittet 1 friga om sakkun-
niga rdd av nu ifrigavarande slag att &t ett sidant 6verlata ett si in-
ghende detaljarbete, eller ens samarbete, som uppgérandet av tek-
niska foregkrifter och cirkuldr. Fast mera synes detta detaljarbete bora
forsiggd uteslutande inom &dmbetsverket sjilvt och uttéras av dess
tackutbildade tjinstemén.

Kommerskollegiikommittén och departementalkommitterade hava
ocksi yttrat sig i sidan riktning i fraga om det néiringsrdd, som enligt
deras férslag skulle stillas vid sidan av det omorganiserade kommers-
kollegium och i vars sektion for industridrenden en representant for
skeppsbyggnadsindustrien skulle erhilla plats. Kommittéerna anfora i
sidant hinseende i sitt gemensamt avgivna betinkande om inrittande av
ett handelsdepartement (sid. 522):

Naturligtvis kan man ej forvinta, att i rddsmedlemmarnes personer erhilla
samlad all den fackkunskap, som i varje fall &r av betydelse fér administrationen.
S4 lingt #4r specialiseringen inom niringslivets teknik redan driven, att en dylik
strivan icke #r mojlig att realisera. For specialutredningar och detaljkiinnedom

fir forvaltningen sjilv ansvara dels genom sina tjiinstemin, dels genom egna experter,
dels slutligen genom att till radets tjiinst stilla de experter, som detta kan behiva.

Om det ocksa icke nu giller att taga stindpunkt till frigan om
inrittandet av ett naringsrad, avsett att i allminhet tillféra kommers-
kollegium en fond av i det praktiska livet forvirvad sakkunskap, skulle
dock i varje fall den av sagda kommittéer tinkta organiseringen av ett
dylikt sakkunnigt rdd kunna pi ett diventyrande siitt féregripas, om man
redan nu i forvig invittade ett sirskilt skeppsbyggnadskunnigt rad.
Detta komme ju sedan antingen att helt eller delvis gd upp i nirings-
radet eller ock att verka jimsides med detsamma. Man kunde da
komma att stdi infér den mindre lyckliga eventualiteten att samma
friga bleve behandlad av tvd av varandra oberoende och mihinda i
sina uttalanden skiljaktiga rad.

Att lata ett pd forhand invittat skeppsbyggeritekniskt rid seder-
mera gd upp 1 eller rent av bilda en sektion 1 det féreslagna nirings-
ridet forefaller mig ock vara synnerligen olimpligt redan av den grund,
att ett skeppsbyggeritekniskt rdd, for att overhuvud kunna siigas fa
karaktiren av ett rdd, borde sammansiittas av flera sakkunniga, vilka
knappast alla, kanske blott en eller tva, kunde i sinom tid erhalla plats
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inom vederborlig sektion av néringsridet. Utan en sidan inskrankning
skulle detta speciella fackomrade bliva for starkt representerat och ej
erhilla vederborlig motvikt fran representanter for andra néringsintres-
sen, vilka synas hava lika berittigade ansprak att fi gora sina syn-
punkter gillande. Man skulle d4 riskera att fi en alltfér vidlyftig och
tungrodd apparat, utan att ndgot bittre resultat darmed vunnes, en
risk, som man icke under nagot forhillande synes bora ataga sig, si
linge icke nagot verkligt forefintligt tringande behov kunnat pavisas.

Sedan fartygsinspektionens verksamhet blivit slutgiltigt ordnad och
hunnit fortgd ndgon tid, torde de tekniska spérsmal, som lampligen
synas bora bringas under ett rids behandling, icke bliva flere eller mera
invecklade, #n att det foreslagna niringsradet ldrer bliva vil skickat
att behandla desamma.

P4 nu anférda grunder maéste jag i sakens nuvarande lige avstyrka
inrattandet av ett skeppsbyggeritekniskt rad vid sidan av fartygsinspek-
tionens chefsmyndighet.

Med det nu anforda ér emellertid ingalunda avsett att forneka
onskvirdheten av att vid utformandet av de tekniska detaljféreskrifter,
som vid sidan av den blivande lagen och férordningen om tillsyn 4
fartyg skola reglera denna tillsyn, sd mangsidig teknisk sakkunskap
som méjligt stilles till forfogande. Men d4, sisom jag forut antytt,
detta utarbetande av specialforeskrifter kommer att erfordras i nagon
storre utstrickning endast kort fore och vid den nya tillsynens ikraft-
tridande och tillsynsmyndigheternas forsta organisation, synes det mig
vara en riktigare utvig att for detta andamal tillkalla vissa sakkunniga.

Det dr givet, att vissa normer méste faststallas, efter vilka statens
kontrollorgan kunna avgéra, huruvida ett fartyg ar att anse sisom sjo-
virdigt och eljest sikert eller icke. 1 friga om fartyg, som innehar
klass 1 nigon erkind klassificeringsanstalt. gilla ju i de viktigare delar
klassen omfattar klassreglementets bestimmelser om dimensioner m. m.
men sirskilt i friga om oklassade fartyg finnas inga sidana & svenska
forhallanden fullt tillampliga bestdmmelser, och klassreglementena, av
vilka ju intet #r svenskt, kunna naturligen icke utan vidare tillimpas
pd alla fartyg, sirskilt icke de mindre fartygen & mera begrinsade
farvatten. For en mingd fartygs vidkommande bliver det alltsd nod-
viindigt att uppgéra sd kallade dimensionstabeller och andra bestim-
melser, och lirer den praxis, som hiirutinnan arbetat sig fram vid de
olika svenska varven, kunna i det stora hela komma till anvindning, om
blott en viss reda och enhetlighet astadkommes harutinnan.

Det dr darfér ocksd min avsikt att, om riksdagen bifaller inréittandet
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av den nya statskontrollen, utan drojsmal vicka foérslag om tillkallande av
limpliga sakkunniga att bitrdda i nyss angivna syfte. Sporsmélen Ater
om limpliga atgarder for att 4t den centrala tillsynsmyndighetens
verksamhet bereda det mera permanenta tillskott, som mé& bestd i an-
litandet av sakkunniga (experter) och hinvindelser till ett naringsrad
eller sektion dirav, torde lampligast fa4 sin I6sning i samband med den
slutliga provningen av nyssnimnda tva kommittéers forslag hirutinnan.

Innan jag overgér till organen fér den repressiva fartygskontrol-
len, vill jag begagna tillfillet att framhélla, att det vickta forslaget om
den preventiva kontrollens ordnande ej avser att upphéiva den befattning
med kontrollen & fartygs lanternor, kompasser och évriga nautiska in-
strument, som tillkommer nautisk-meteorologiska byran sjilv eller genom
dess kontrollstationer. 'Tvirtom forutsitter jag, att ifrdgavarande myn-
digheters aligganden pi férevarande omride komma att 6kas genom att,
sdsom sjofartssikerhetskommittén foreslagit, 4t nimnda slag av tillsyn
forlinas en mera obligatorisk karaktir &n hittills. Detta arbetstillskott,
som for ovrigt pad grund av gillande sportelviisen motsvaras av viss
inkomstokning for tjinsteménnen, synes dock, adtminstone till en borjan,
ej bliva av omfattning att foranleda nigon férdndring i byrdns orga-
nisation eller avloningsstat.

De arenden angfende repressiv statskontroll & fartyg, som under
nuvarande forhallanden tillhéra kommerskollegii handldggning, #dro for-
lagda till kollegii byrd for drenden angdende utrikes handeln och sjé-
farten. Enligt kommerskollegiikommitténs och departementalkommitte-
rades forslag skulle desamma tillhéra verkets sjofartsbyra.

Ett antagande av den nya sjofartssikerhetslagstiftningen skulle
komma att avsevirt 6ka omfattningen av de géromdl, som i férevarande
hinseende aligga kommerskollegium. I omfsérmilda forslag till andringar
i sjolagen forekommer sdsom en nyhet att vederborande befilhavare skall
inom riket till kommerskollegium och utom riket till nirmast varande svenske
konsul oférdrojligen avgiva skriftlig rapport om snart sagt varje timad
hiindelse, som kan betraktas sisom en sjoolycka. Dessa rapporter, vilkas
avgivande skulle vara obligatoriskt, dro avsedda att huvudsakligen till-
godose tvd andamal, niamligen dels att tjina kommerskollegium till led-
ning vid fullgérande av dess uppgift i avseende 4 vederbérliga under-
sokningar (i lagforslaget benimnda sjoforhor) i anledning av intriffade
olyckor, dels ock att ligga till grund fér en fullstindig officiell statistik
over sjoolyckor, vilken hittills saknats, men som givetvis skulle ur
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flera synpunkter vara till gagn. Enligt lagforslaget, i vilket upptagits
atskillign nya bestimmelser i syfte att forbittra undersékningsforfa-
randet och sikrare utkriva det personliga ansvaret for sjofartssikerheten,
skulle liksom enligt nu gillande sjolag riitten (resp. konsul) ofordrij-
ligen insanda protokollet over sjoférhoret till kommerskollegium for
undergiende av granskning. Det bliver di beroende pi itgird av
kollegium och de organ, detta far till sitt forfogande, om vid redan
verkstillt sjoforhor ma bero eller nytt sidaut forhor skall ske eller an-
stalt vidtagas for anhingiggorande av talan mot vederbsrande om ansvar.

Mest betydande DLlir arbetsokningen givetvis for det sjotekniska
bitridet, vars bibehillande inom verket med utvidgade iligganden fore-
slagits av sjofartssikerhetskommittén. Enligt kommitténs forslag skulle
bitriidet utova samma tillsyn over att behériga rapporter angiende sjo-
olyckor verkligen inkomma fran fartygsbefilhavare, som bitridet for
niwvarande har att utéva rorande undersbkningars hillande och dom-
stolsprotokollens insiindande, varjimte bitriidet fortfarande skulle vara
skyldigt tillhandagad kollegium med utredning i sjotekniska frigor. Aven
borde bitriidet sti i forbindelse med den enligt kommitténs forslag i {6r-
hallande till kollegium mera sjilvstindiga centrala tillsynsmyndig-
heten pi det siitt, att bitriidet underriittade denna om sidana sjéolyckor,
vilka ansiges bora efterfoljas av »besiktningy eller inspektion. Bitridets
aligganden med avseende & statistiken over sjoolyckor skulle, enligt det
av kommittén for nimnda tjinsteman utarbetade instruktionsforslaget,
bestd i att for varje dr, i enlighet med av kommerskollegium meddelade
niirmare foreskrifter, sammanstilla en oversikt av de sjdolyckor, som
under aret meddelats i rapporter och sjéforhorsprotokoll.

I friga om det sjotekniska bitridets forhallande till den centrala till-
synsmyndigheten har kommittén uttalat sig mot framkommet forslag att
inordna sjotekniska bitridet under denna myndighet. For att det sjo-
tekniska bitridet skulle bliva i tillfille att pa ett sjilvstindigt och opar-
tiskt sitt bedoma och yttra sig dver de fragor, som frin centralmyndig-
heten komme under kollegii prévning, ansig kommittén denne tjiinste-
man fortfarande béra sortera direkt under kollegium. Dirjimte har
anmirkts, att det mahiinda viktigaste omridet av det sjotekniska bitrii-
dets verksamhet, granskningen av inkommande rapporter och sjéforkla-
ringar, faller inom den repressiva kontrollen rérande fartygs siikerhet,
under det att den centrala tillsynsmyndigheten endast skulle hava till upp-
gift att utéva en rent preventiv kontroll frin statens sidaiberérda avseende.
Slutligen borde enligt kommitténs mening ej forbises, att det sjotek-
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niska bitridet skulle tillhandagd kollegium med utredning #ven i andra
sjofartsangeligenheter &n sidana, som angd fartygs sikerhet, vadan
han idven ur denna synpunkt limpligast borde stillas direkt under
kollegium.

Under dberopande att den del av kommitténs betinkande, som rér
det sjtekniska bitridet inom kommerskollegium och instruktionen for ho-
nom, i viisentlig man tillhérde spérsméilen om kollegii organisation och séle-
des borde ankomma p4 behaundling nirmast av kommerskollegiikommittén,
har kollegium i sitt utlitande 6ver nimnda betinkande inskrinkt sig
till det uttalande att det sjotekniska bitridet eller niagon motsvarande
befattningshavare obetingat bor fortfarande finnas med de funktioner i
huvudsak, som framgd av kommitténs forslag till instruktion fér honom.

Jamvil kommerskollegiikommittén och' departementalkommitterade
anse, att 1 friga om sjétekniskt bitride hos kommerskollegium enahanda
anordning som hittills i huvudsak bér bibehallas. Kommittéerna, som
fororda sjofartsbyrins indelning i tre sektioner, administrativa sektionen,
fartygsregistreringssektionen och fartygsinspektionssektionen, yttra sig
1 friga om bitradets stiillning till centralmyndigheten for den preventiva
kontrollen pa féljande siitt:

Visserligen skola bida dessa organ befordra enahanda huvudsyfte, nimligen
siikerheten till sjoss, men dock p& olika viigar och med skilda medel. Fartygs-
inspektionen har — — till sin uppgift att genom huvudsakligen forhandskontroll och till-
syn direkt forebygga sjdolyckor, varemot sjotekniska bitriidets verksamhet &syftar
att, ndr i ett visst fall sjoolycka intriiffal, utova en efterhandskontroll rorande sjilva
ansvaret for den timade hiindelsen. Handhavandet av denna tvisidiga kontroll méste
givetvis i sivil ena som andra fallet vara en vansklig och omtalig uppgift. Det
ligger stor makt uppd, att kontrollverksamheten i bigge sina yttringar motes med
fortroende ej minst frin nirmast intresserade sjifartskretsar - sviil arbetsgivare
som arbetstagare - och stéidse for bevarande dirav iakttager en objektivitet, som
dr hojd Gver underordnade hinsyn. Beskaffenheten och omfattningen av de med
ndmnda forhandskontroll forenade bestyr betinga enligt kommittéernas mening ound-
gingligen deras behandling, sivitt angir centralforvaltningen, inom en enkom hiir-
for avsedd sektion. S& dr diremot icke fallet med handhavandet av den repressiva
efterhandskontrollen.

I sista hand tillhor vil bedémandet av en viss ansvarsfriga vederborande
domstol, men det maste dock alltid fordras, att det organ, pa vars initiativ frigan
i forsta hand beror, handlar med varsamhet och omsikt samt utan allt for stringt
fasthillande vid formella synpunkter. Det synes kommittéerna limpligast, att efter-
handskontrollen utévas i niira anslutning till administrativa sektionen, som fir att
1 allmiinhet befordra sjofartens intressen. Genom denna anordnming gives ett riktigt
uttryck &t den tanken, att iven kontrollen i sjilva verket #r avsedd att i stort
sett vara sjofarten till gagn och icke ir sjilvindamail.
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Genom behandling av demna gren av sjofartskontrollen gemensamt med de
administrativa sjofartsirendena vinmes ock den fordel, att 4 ena sidan den sak-
kunskap, varover administrativa sektionen bor férfoga, fir tillfille att mera omedel-
bart gora sig gillande vid behandling av efterbandskontrollen och & andra sidan
det sjotekniska bitriidets insikter och under tjanstutévningen forvirvade erfarenhet
littare kunna tillgodogéras for de allméinna administrativa drendena. DA i ovrigh
dels sjofartssikerhetskommittén genom sitt forslag till instruktion for sjtekniska
bitriadet dels férevarande kommittéer genom sina organisationsforslag sokt pd ett
betryggande sitt sorja for erforderligt samarbete mellan sjétekniska bitradet och
fartygsinspektionen, forfaller huvudskéalet for deras inrymmande inom en och samma
sektion.

Redan av dessa skil tveka kommittéerna icke att férorda, att sjotekniska
bitridet inordnas i den administrativa sektionen. Bitridet torde limpligen bora
erhlla benAmningen av nautisk assistent.

Ett ytterligare skil for den nautiske assistentens placering & administrativa
sektionen har varit, att dirigenom ett mera idndamélsenligt utnyttjande av den
nautiske assistentens arbetskraft bér kunna vinnas, #n fallet dr med det nuvarande
sjotekniska bitridets. Huvudparten av hans verksamhet 1 den form, som férslagen
forutsitta, skulle utgoras av arbetet med granskning av sjoolycksrapporter och
sjoférhorsprotokoll samt avgivande av sidana yttranden, som 1 instruktionen avses,
sarskilt betriffande ansvaret for intriffade sjoolyckor. I det stora {lertalet dylika
drenden kommer tvivelsutan hans yttrande framgent liksom hittills att efter utveck-
ling av vad i saken forekommit utmynna i en hemstillan, att nigon atgird fran
kommerskolegiets sida icke skall vidtagas eller att med friga om sirskild atgird
skall anstd, tills ytterligare utredning inhéimtats fran redare eller befilhavare eller
andra vederborande. TForedragningen av #renden med denna innebord synes utan
olagenhet kunna anfortros &t nautiske assistenten och bora ske infor byrichefen,
som beslutar i #rendet. Foreslir diremot nautiske assistenten, att i anledning av
vad i #rendet angiende sjoolycka forekommit &tal skall mot niagon anstillas, bor
arendet av byrichefen foredragas till avgorande infor generaldirektoren. Jimvil
for det fall att byrichefen vid nigon assistentens foredragning finner, att atal kan
ifrigasittas, bor byrichefen overtaga firedragningen och generaldirektoren alltsd
besluta 1 saken. 1 bada fallen bér assistenten niirvara vid foredragningen.

Overvakandet av att vederborliga rapporter insindas till kollegiet, att sjo-
forhor verkligen komma till stind samt att protokollen dver desamma inkomma
skulle &ligga nautiske assistenten. Anmilningar om forsummelser hirutinnan bora
av assistenten foredragas for byrichefen, som beslutar om vidtagande av erforderlig
4tgiird 1 saken och i man av behov férordnar om anstillande av sjoforhor. Endast
for det fall, att forsummelse anses bora foranleda till atal, foredrages irendet av
byrichefen till avgorande for generaldirektoren. Hemstillan om tillimpning av
stadgandet i 320 § sjolagen bor ock av assistenten foredragas for byréchefen, som
beslutar.

Nautiske assistentens samarbete med fartygsinspektionen bor lampligen sé
ordnas, att assistenten i form av ett kortfattat memorial direkt till fartygsinspektions-
sektionen avliter meddelanden om bhehov av inspektion eller besiktning. Ytterligare
erforderligt samarbete mellan dem bor for vinnande av bista mojliga utbyte ordnas
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i mojligast fria former med undvikande av onédig omging samt huvudsakligen ske
genom personliga dverliggningar mellan nautiske assistenten och fartyginspektionens
chef. Den gemensamme byrichefen blir hiir liksom eljes den sammanhillande kraften,
och fran honom béra utgi tilliventyrs erforderliga anvisningar for ordnande av
sawmarbetet

Redan arten av nautiske assistentens uppdrag angiver, att av honom maste
i forsta hand kritvas omfattande insikter och erfarenhet i sjotekniska och nautiska
fragor, varjémte av honom fordras god allmén underbyggnad. 1 regeln torde fir
hefattningen Dbist limpa sig en teoretiskt och praktiskt vil utbildad fartygsbefil-
havare, som d#ger forutsittningar for att kunna tillimpa sina kunskaper vid full-
gorandet av uppdraget.

Betriffande ifragavarande tjinstemans avloningsforhallanden anfora
kommittéerna, att de betydligt ckade géromil, som nautiske assistenten
skulle erhilla, samt den jimvil asyftade utvidgningen av hans ansvar,
siirskilt vad anginge hans foredragningsskyldighet, enligt kommittéernas
mening  betingade, att assistenten erholle ordinaric anstillning. Diir-
igenom vunnes i oOvrigt den fordel, att hans nirvaro i dmbetsverket
alltid kunde paraknas under den dagliga arbetstiden for de évriga tjianste-
ménnen, vilka silunda kunde av assistenten omedelbart erhilla erforder-
liga upplysningar. Da det vore att antaga, att limpliga aspiranter till
befattningen som nautisk assistent ¢j skulle komma att sakunas, torde
avléningsvillkoren kunna begrinsas till de for forsta lonegraden gillande.

Det av sistnimnda kommittéer framstillda forslaget betriffande
ifrigavarande tjanstemans stillning och dligganden inom kommers-
kollegium dvensom hans avloningsforméiner synes mig i allt huvud-
sukligt virt beaktande. D& emellertid riksdagen redan for ar 1915 fast-
stillt sjotekniska bitriidets avloningsforméner till det under senare ar
utgiende arvodet av 3,000 kronor, synes fér nimnda r ej annan @ndring
1 angivna forhallanden béra intrida 4n som direkt betingas av den fore-
slagna sjofartssikerhetslagstiftningens tillimpning och de statistiska
arbetsuppgifter, som i samband dirmed skulle tillkomma bitridet. Med
foreslagen foredragningsskyldighet, uppférande pa ordinarie stat, 6kning
1 avloningsforminer samt eventuellt dndrad beniimning skulle alltsd tills-
vidare ansti.

Emellertid innebéira redan de dligganden, som enligt det nyss
sagda frdn och med nista &r skulle tillkomma hir ifrigavarande tjanste-
man, ett sd pass betydande arbetstillskott, att for deras fullgérande till
bitridets forfogande synes bora stiillas viss underordnad personal. Sir-
skilt giller detta sammanforandet av de statistiska uppgifterna rérande
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sjoolyckor. Kommerskollegitkommittén och departementalkommitterade
forutsiatta ock, att con av administrativa sektionens amanuenser skall i
viss omfattning bitriida hir ifrigavarande tjinsteman. DPa grund hirav
och i anslutning till av kommerskollegium 1 gkrivelse den 26 september
1913 gjord framstillning far jag foresla, att till arbetshjilp at det
sjotekniska bitridet i nyssniinnda hiinseende &dvensom f6r inforing 1
liggare och for andra mindre kvalificerade uppgifter matte for ar 1915
anvisas ett belopp, som torde kunna begrinsas till 1,500 kronor.

Sjotekniska bitriidet jimte honom underordnad personal bira, pa
skil som av de olika kommittérna angivits, ej inordnas inom fartygs-
inspektionens chefsmyndighet utan stillas direkt under vederborande
byrachef.

Det redan av 1877 ars sjolartssikerhetskommitté framstillda onske-
milet om en siirskild dklagarmyndighet for sjorattsmal har upptagits av
den for samma dndamil senast tillsatta kommittén. Denna anfor i sadant
hinseende foljande:

Jamlikt instruktion av den 15 deccrsber 1905 har det sjotekniska Ditridet
till aliggande, bland annat, dels att i forsta hand prova, om skil till atal enligt
292, 293 eller 306 § sjolagen foreligger, dels ock att, direst talan om ansvar fores,
tillhandagd &klagaren med rdd och anvisningar. P& siitt stadgandet om det sjo-
{ckniska bitridets prévning rorande ansvarstalan ir formulerat och i saknad av
sirskilda fklagare i sjorittsmal, omfattar den forberedande provningen icke allenast
ett bedomande av fakta ur sjoteknisk synpunkt, utan jimvél fragan om dessa
faktas rittsliga inneboérd och verkan samt om utsikterna for atal fran rent pro-
cessuel synpunkt. Om en méangfald nya bestimmelser skulle kommna att reglera
vad med sikerheten till sjoss dger beréring och dirmed éven inverka pa ansvarets
bestimmande, samtidigt med att det sjstekniska bitridet erholle skade uppgifter inom
det rent tekniska omridet, torde det bliva omdjligt att upprétthalla de nya he-
stimmelsernas auktoritet och vederborligen utkriva redares och befilhavares an-
svar utan att den sjosakkunnige vid den rent juridiska prévningen erhiller bi-
triide av person med riittslig bildning och erfarenhet sirskilt inom sjoratten. Redan
dot okade antalet direnden, som méiste bliva underkastade ett juridiskt bedomande
vid friga om &tal, lirer kriiva en dylik anordning, vartill kommer att den av
kommittén foreslagna fordelningen av ansvaret mellan redare och befilhavare torde
medfora storre svérighet betriffande rittsprovningen, dn fallet ar med gillunde
lagstiftning, enligt vilken bedémandet av skiilen for &tal oftast dr beroende allcnast
dirav, huruvida tekniska fel frin befilhavarens sida forcligga i avseende & fartygets
ledning och vard.

Bleve det silunda nédvindigt att hos kommerskollegium anstilla ett siir-
skilt bitride for rattsprovningen, synes det limpligt, att denne person tillika ui-
rustades med befogenhet att i egenskap av sirskild dklugare pa eget ansvar viicka
och utfora &tal angdende brott och forseelser mot i sjolagen och skilda forord-
ningar givna bestimmelser rérande sjofartssikerheten. I samtliga de forslag, vilka

Sirskild
dkiagare.

Sjofarts-
siikerhets-
kommzuttén.



70 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 122.

pd detta omrade framkommit i syfte att oka sikerheten till sjoss, har inforandet
av sirskilda dklagare i sjoriittsmal framstiilits sdsom ctt onskemdl, dven dir detal-
jerade foreskrifter om beskaffenheten av fartyget samt dess utrustning och last-
ning icke foreslagits. Mangfalden av de med ett ordnat kontrollsystem foljande
detaljbestiminelser liter behovet av en siirskild dklagare i dylika mal én mera
framtriida, endir enhcten i de principer, cfter vilka &tal beslutas, samt likformig-
heten i sittet for dess utforande hirigenom blir svarare att iakttaga for de olika
allmdnna &klagarna i landet, vilka dessutom icke sillan &ro oerfarna i gjodrenden
och ndppeligen kunna &verblicka hela det omride, i vilket deras ingripande ma
erfordras. Kn vid kommerskollegium verksam, siirskild aklagare, som igde stédet
av dess sjotekniska bitrides sakkunskap och tillgdng till den centrala kontroll-
myndighetens iakttagelser vid prévning om befogenheten av Atal, skulle dirfor
tvivelsutan bliva av storsta betydelse for en effektiv och enhetlig riittstillimpning
och dérigenom hogeligen friimja syftet med de i lagar och forordningar givna siiker-
hetsforeskrifter och ansvarsbestimmelser. Inrdttandet av en sirskild &klagare
skulle, ehuru denne sjilv vore Aatalsberitiigad for hela riket, icke medféra rubb-
ning i de allminna &klagarnas ritt och skyldighet till Atal inom deras respektive
distrikt, men bor den sirskilda dklagaren vara skyldig att, efter vickande av atal
fran dessa eller dessforinnan, limna dem begiirda anvisningar och rad med hinsyn
till sakens rittsliga bedémande, liksom det sjotekniska bitridet i kommerskollegium
har att i tekniska fragor ga de allminna dklagarna tillhanda. En tredje form for
den siirskilda Aklagarens dcl i utredningen torde emellertid bliva den vanligaste:
han uppsitter i samrdd med kommerskollegii sjolekniska bitrade en promemoria
till den allmiénna aklagarens ledning i sddana fall, dar han anser atal befogat, och
denna promemoria tillstilles genom kommerskollegii forsorg vederbsrande dklagarc
for den atgérd, till vilken denne finner sig foranldten. Vill denne ej atala, mi det
ankomma pi den sirskilde aklagaren att fullfélja saken eller ej, varjimte Konungens
hefallningshavande i de olika lLinen siikerligen skulle draga forsorg diirom, att vid
forefallande behov &tal vicktes och utfordes pa kommerskollegii cller den dirvid
anstillde sirskilde dklagarcns foranstaltande.

Kommers Kommerskollegium har harutinnan, med hinvigning till den nirmast
kellegion.  pitkommerskollegiitkommittén ankommande behandling av detta sporsmal,
inskriankt sig till det uttalande att inriittandet av en sirskild aklagar-
myndighet med de av kommittén antydda uppgifter — eveuntuellt i férening

med andra tjansteuppgifter — enligt kollegii mening skulle vara till gagn
for sjofartssikerheten och déarfor av kollegium tillstyrktes.
Kommers- Kommerskollegiikommittén och departementalkommitterade #agna

folegekom. {rigan om siirskild aklagare i sjorattsmal en ingdende behandling. Efter
n n och dc- . o0 . g g
partemental- att hava redogjort for den nuvarande handliggningen inom kommers-

kommitterade. kolleginm av frigor om ansvar {or timad sjoolycka fortsitta kommittéerna:

Om ock denna anordning kunnat fungera utan storre oligenheter under hittills-
varande enklare forhillanden i avseende & undersokningsférfarandet, synes den inga-
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lunda kunna motsvara behovet efter inforandet av den vida mera komplicerade lag-
stiftning, som &r att inom den niirmaste framtiden forviinta. Framfor allt nodviin-
diggires en iindring dirav, att byrichefens uppmiirksamhet enligt kommittéernas
forslag till organisation méste riktas 4t si ménga andra hill. Han blir dirigenom
urstindsatt att pid egen hand genomtringa och sjilv utveckla de rent rittsliga
momenten i varje siirskilt fall. Jimsides med hedomandet ur sjoteknisk-nautisk
synpunkt av ansvaret for en sjoolycka méiste den forberedande provningen av sjii-
olycksfallet taga sikte pd de foreliggande faktas betydelse i riittsligt hinsecide veh
med ledning hirav bedéma utsikterna for ett eventuellt atal. Fordran hiira Lan ej
eftergivas, utan att fara uppstir att hela systemet forfelar sitt iindaméal och att
tilliten till detsamma undergriives. Det synes dirfor nodvindigt, att till kommers-
kollegiets forfogande stiilles en siirskild person, som fir att fylla nimnda uppgifter.
Genom anstillandet av en sidan person vinnes den pétagliga fordel, att di denne
sdlunda skall inrikta sig enkom & dessa frigor, han diirigenom fir tillfille att gora
sig fullt fortrogen med de for dem siregna juridiska synpunkterna och dirjimte
kan sirja for kontinuitetens bevarande,

Jimte uppdraget att fungera siisom juridiskt bitride 8t kommerskollegiet vid
den forberedande rittsprévningen i dylika ifirenden bor den ifrigasatte funktioniiren
erhilla till Aliggande att i egenskap av maritim fklagare i viss utstrickning med-
verka vid sjilva utkrivandet av det rittsliga ansvaret i de fall, di sidant ifriga-
kommer. Kommerskollegiet ér for niirvarande uteslutande hiinvisat till att anlita
medverkan av lokala myndigheter vid tals anstillande. Detta pligar nu ske under
den form, att kollegiet med overlimnande av handlingarna i ett irende jimte sjo-
tekniska bitriidets memorial anmodar Kungl. Maj:ts befallningshavande att delgiva
vederborande allminna #klagare saken for vidtagande av den atgird, vartill han
mi finma fog. Trots den fakultativa form, varunder delgivandet silunda sker, hava
dklagarna givetvis uppfaitat detsamma sisom en direkt uppfordran att anhiingiggora
ital och i regeln idven efterkommit denna uppfordran. Atalen hava sedermera
anhiingiggjorts och vidare fullfoljts av dem pi eget ansvar med huvudsakligen
allenast den ledning, som Dbestitts i sjotekniska bitriidcts memorial.  Bristfillig-
heterna i denna anordning ligga i Gppen dag.

I forsta rummet miste det hetraktas sisom ett betiinkligt missforhiallande,
att de lokala allmiinna éklagarna, vilka i allmiinhet icke sjilva kunna sitta inue
med nagra speciella teoretiska insikter i sjorittslagstifiningen eller nigon stirre
prakiisk erfarenhet i sidana angeliigenheter, ej heller frin den centrala myndighet,
frdn vilken imtiativet till dtalet utgdtt, erhilla fullt viigledande direktiv eller upp-
lysningar om den riittsliga sidan av saken, utan iiro hiirutinman hinvisade var och
en allenast till sitt eget subjektiva omdome. Forklarligt iir att under sidana for-
hillanden utforandet av ftalen ej alltid kan motsvara beriittigade ansprik. 1| sista
hand kommer timligen naturligt hiivigenom den enhetlighet i riittstillimpningen.
som ej minst pi detta omride bor uppstiillas sisom en oeltergivlig fordran, att lida
avbriick och lagens syfte att genom den hirav villade osiikerhet delvis omintetgiras.
Jamvil miste det betraktas sidsom en oegentlighet, vilken bor avhjilpas, att under
nuvarande forhdllanden det litt kan intrifla att, i fall en iklagare avbiojer taga om
hand en sak, denna fir nedliggas av hrist pi utvig att med tillhjalp av annat
organ fi demsamma processuellt utford.

Koinmittéerna anse sig dirfor hora kraftigt uttala sig for anstillande av en
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siirskild maritim iklagare med uppgift att i nyss antydd ordning medverka vid ut-
kriavandet av det riittsliga ansvaret for sjoolyckor.

Hiirjimte anse kommittéerna ifrdgavarande tjinsteman bora bitrida
vid beivraude av évertriidelser mot andra férfattningar, vilkas efterlevnad
kollegium nu har eller framdeles fir att évervaka.

Lingre fram anféra kommittéerna foljande:

De skiil, som kommittéerna nyss nirmare utvecklat till stod for sin dsikt,
att nautiske assistenten bor inordnas under den administrativa sektionen, synas
kommittéerna hava sin tillimpning iven betriffande den maritime fdklagaren. Kom-
mittéerna utgd dirfor frin, att denne skall tillhora niimnda sektion. Av redogirelsen
for assistentens verksamhet torde framgh, att denna 1 vissa viktiga delar bir for-
anleda till nira samverkan med den maritime 8klagaren. Ett stort antal frigor,
som avse ansvar for fartygs sjoviirdighet, méste niimligen bliva foremal for provning
frin dem biigge, ehuru frin olika synpunkter.

Den regelmmiissiga géngen av ett drende om ansvar for en sjoolycka, angiende
vilken sjoforhor verkstillts och protokoll dirom foreligger, torde hiora bliva den,
att nautiske assistenten fir att i forsta hand skirskida saken frin sin stindpunkt,
nimligen den sjoteknisk-nautiska, och ur denna synpunkt avgiva skrifthg prome-
moria i fragan. Med ledning av denna inférskaffas den ytterligare utredning, som
hefinnes erforderlig, eventuellt genom féranstaltande av nytt sjoférhor med tillimp-
ning av 321 § sjolagen. Sedan silunda denna del av #rendet blivit ndjaktigt utredd
och belyst, hiinskjutes saken till den maritime &klagarens bedomande frin rittslig
synpunkt. Varje sjoforhorsprotokoll forutsittes skola bliva foremil for hans gransk-
ning. Inom viss skiilig tid bor han direfter avgiva ett skriftligt yttrande i irendet
med angivande siirskilt, huruvida och for sidant fall mot vem och i vilken ordning
han anser dtal bora anstillas med anledning av sjoolyckan, och vilka yrkanden han
anser i en blivande ritteging bora framstillas. Sedan silunda i form av yttranden
frin de bida sakkunniga det erforderliga underlaget for ett allsidigt bedomande av
saken erhdllits, foredrager nautiske assistenten i ovan angiven ordning iirendet for
byrachefen, som d& kan besluta, att detsamma ej skall foranleda till nigon vidare
dlgird. Endast for det fall, att dtal ifrigasiittes av byrichefen eller av nautiske
assistenten, kommer sfsom nimnt idrendet under generaldirektorens prévning pi
firedragning av byrichefen. Det skulle kunna siittas i friga, att den foredragning,
som sker infor byrichefen, bir verkstillas icke av assistenten utan av den juridiskt
uthildade §klagaren. Overlimnandet av detta bestyr it assistenten motiveras dock
av hans stillning i allmiinhet och siirskilt dirav, att vid foredragningen de sjo-
tekniska synpunkterna oftare torde tarva ett ytterligare klarliggande #in de rent
juridiska, om vilka byrichefen torde hava littare att sjilv bilda sig ett omdome pi
erund av det foreliggande yttrandet.

Genom shdana anordningar skulle enligt kommittéernas mening ett bide
omsorgsfullt och allsidigt Overviigande iven pd detta preliminiira stadium komma
varje siirskilt drende till godo, men likvil blott de enstaka fall, i vilka ifrigasiittes
en si allvarlig dtgiird som anstdllande av dtal pi myndighetens foranstaltande, be-
hiova dragas under generaldirektorens provaing.



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Ny 122. 73

Darest ett drende kommit till den punkt, att generaldirektdren beslutat Atals
anstéllande, bor som regel detsamma vidare fortgd i féljande ordning.

Nautiske assistenten och den maritime &klagaren béra gemensamt pd grund-
val av sina foregiende yttranden utarbeta och skriftligen avfatta en fullstindig
vigledning for Atals utforande, innehillande tillika en sammanfattning av de olika
synpunkter, som vardera av dem foretrider. Samarbetet mellan dem bér i mén av
behov ledas av byrichefen, som i hindelse av divergerande meningar om viigled-
ningens innehdll fir dirom triffa avgorande.

Harigenom skulle enligt kommittéernas &sikt den ovan anmirkta bristen pad
sakkunskap vid sjilva utforandet av Atalen kunna i viisentlig méin avhjilpas, och
kommittéerna forestilla sig, att utvigen att harfor taga i ansprak de lokala allminna
dklagarna med fordel liter sig anvinda, under den forutsittning att de av kom-
mittéerna nyss angivna anordningar i syfte att for varje sirskilt fall bereda allmdnna
&klagaren den nodiga vigledningen for mélets utforande bringas till stind. I sam-
band med &verlimnandet av ett iirende for Atals anstillande genom vederbrande
allminna &klagare bor i sidant syfte uttryckligen givas tillkéinna, att han &ger hos
kommerskollegiet parikna att pi begiiran erhdlla all nodig ytterligare viigledning
vid Atalets anhiingiggorande. Sirskilt for eventuellt fullfoljande av ett &tal hos
hogre instans lirer allminne A&klagaren ofta behdva verksamt bitride for talans
utvecklande samt 4ga ansprak pi tillhandah&llandet av all den ytterligare bevisning
eller den motbevisning, som med anledning av vad under milets handliggning vid
den ligre domstolen forekommit mi vara erforderlig och kunna genom kollegiets
forsorg anskaffas. Om ock sjilva det ursprungliga overlimnandet av ett talsirende
till allmanna &klagaren limpligen torde bora ske genom formedling av Kungl. Maj:ts
vederbsrande befallningshavande, bor dock for underlittande av samverkan mellan
kollegiet och &klagaren all vidare skriftviixling i saken ske direkt och utan sidan
fosrmedling.

Aven om alltsi i overensstimmelse hirmed allminna &klagaren fortfarande
avses skola upptriida pa eget ansvar, skulle han dock uppenbarligen fi sitt arbete
i visentlig min underlittat och i realiteten om ock ej formellt sitt ansvar minskat.
Han skulle ock sikerligen genom det stéd, som han étnjote och vore i sin goda
ritt att pikalla frin den centrala sjofartsfsrvaltningens sida, vinna den trygghets-
kinsla, att han, om ock med bibehdllande av ansvar, dock i sjilva verket utforde
ett honom anfortrott uppdrag frin denna férvaltning.

Det ovan framhéllna missforhdllande, som for nirvarande kan uppstd diri-
genom, att en &klagare avbijer att anhingiggora eller fullfolja ett atal, torde
endast hogst undantagsvis behova befaras. Men den eventualitet &r dock ¢j helt
utesluten, att genom ett sidant avbojande mojligheten att viicka eller fullfolja ett
4tal kan avskiras och detta till och med just i ett principiellt viktigt fall, betriffande
vilket vore av intresse att erhilla prejudikat. For att bereda utvig att forhindra
uppkomsten av en sidan eventualitet synes nodigt, att den maritime aklagaren vid
sidan av sin forsta uppgift att bitrida vid den preliminiira rittsprovningen och vid
atalens utfsrande erhdller befogenhet att som verklig dklagare i sjorittsmil jamvil
omedelbart sjalv utfora Atal. Denna befogenhet synes dock atminstone tillsvidare
béra begrinsas att avse dels de fall, dir sidant av nyss angivna orsak visar sig
oundgingligt sisom en subsidiir utviig, dels vissa undantagsfall, di med hinsyn till
en foreliggande Atalsfrigas mera invecklade beskaffenhet och svérighet att & viss
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ort erhilla kompetent &klagare for dess utférande provas lampligt att i stillet anlita
den maritime &klagaren. Férordnande for denne bor dock for varje sirskilt fall
limnas av kommerskollegiet. Uppgiften fér honom att upptrida i den egenskap,
som sjilva benimningen utmirker, skulle silunda i verkligheten bliva foga om-
fattande. Kommittéerna anse nimligen varken tillrddligt eller behovligt att redan
frin borjan, innan nigon erfarenhet foreligger om konsekvenserna i forevarande
hiinseende av den nya sjofartssikerhetslagstiftningen, uppritta en central &klagar-
myndighet, utrustad med den sjilvstindighet och fristiende befogenhet, som sjofarts-
sikerhetskommittén synes hava avsett med sitt forslag om anstidllande av en siir-
skild dklagare. Kommittéerna forutsitta emellertid mojligheten av, att forhallandena
framdeles kunna féranleda behov av att omorganisera den ifrigasatta befattningen
till ett verkligt fiskalsiimbete med befogenhet att efter eget mitiativ och pd eget
ansvar utfora atal for forseelser mot bestimmelser i nimnda eller annan lagstiftning,
som faller under kollegiets kontroll.

Med den av kommittéerna foreslagna begriinsningen av den maritime §kla-
garens befogenhet #4r ock forbunden den férdel, att med hinsyn till géroméalens
beskaffenhet och omfattning kostnaderna for hans avlsning kunna héllas inom mycket
méttliga grinser. Det synes kommittéerna i sidant avseende lampligt, att avlo-
ningen utgir i form av arvode och att uppdraget meddelas allenast pd forordnande
for viss tid, exempelvis tre ir i sinder.

Sisom kvalifikationer for den maritime &klagaren méiste givetvis krivas
juridisk utbildning och s#rskilt goda insikter pi sjorittslagstiftningens omrade #ven-
som praktisk erfarenhet om processforfarandet.

Beloppet av erséttningen &t ifrdgavarande tjinsteman anses av
kommittéerna kunna begrinsas till 2,000 kronor fér &r riknat, om upp-
draget forenas med ordinarie tjinst inom kollegium.

Behovet av en sirskild aklagare for sjorittsmal inom kommers-
kollegium torde genom vad i de olika kommittéutlitandena anforts fa
anses pi ett tillfyllestgorande sétt motiverat. Nimnde tjéinsteman, som
limpligen torde kunna bendmnas sjodklagare, synes genast frin borjan
kunna 1 huvudsak erhilla den stillnirg och de &ligganden, som av
kommerskollegiikommittén och departementalkommitterade forutsatts.
Dock synes i detta sammanhang ej bora upptagas frigan om sjoakla-
garens skyldighet att féra kollegii talan i andra mal &n de med sjéfarts-
siikerhetslagstiftningen sammanhingande. Sysslan, for vars beklidande
synas bora gilla de av sistndmnda kommittéer foreslagna kompetens-
villkoren, torde, i mén av omstindigheterna, kunna fi forenas med annan
befattning inom kommerskollegium. Evad si sker eller icke, larer, med
hansyn till vikten att erhélla en vil kvalificerad innehavare redan fran
borjan, hans arvode ej bora sittas ligre én till 3,000 kronor.
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Vid ett genomférande efter angivna grunder av utvidgad stats-
kontroll 4 fartygs sjoviirdighet m. m. bortfaller behovet av de organ
for preventiv fartygskontroll, som under nuvarande forhallanden avlénas
av statsmedel, namligen & ena sidan inspektoren for fartygs birgnings-
redskap och fér fartygs lastlinje, 4 den andra de tre lokala inspektorerna
for passageraringfartyg, vilka sistnimnda, sisom redan omnémnts, dir-
jamte tjanstgora sisom inspektérer enligt forordningen av den 13 juli
1909 angdende batar och andra birgningsredskap & fartyg i Nordsjo-
eller vidstricktare fart. En besparing av de till dessa funktiondirer
anvisade belopp skulle silunda uppstd. D4 ifrigavarande befattningar,
vilka alla tillkommit under de senaste femton é&ren, dro tillsatta endast
medelst forordnande tills vidare eller fér hogst ett &r i sander, synas,
i den mén deras innehavare ej skulle komma att tagas i ansprak i6r
den nya kontrollorganisationen, nigra ekonomiska forpliktelser for staten
gentemot dem ej foreligga. De belopp, som silunda skulle komma att
inbesparas for staten, avensom sittet foér deras hittillsvarande anvisande
framgd av foljande framstéllning.

Inspektoren for fartygs bargningsredskap och for fartygs lastlinje
uppbir ett arsarvode, i férra hanseendet & 2,600 kronor och i det senare
hinseendet & 2,000 kronor. Det férsta av dessa arvoden utgér frdn
handels- och sjofartsfonden, och om det senare jimte vissa andra an-
visade medel #r forordnat, att de skola bestridas av de i § 6 i kungl.
forordningen med provisoriska féreskrifter angdende lastmirke & svenska
fartyg i vissa fall av den 21 maj 1910 stadgade, till kommerskollegium
ingaende avgifter for fartygs forseende med lastmirke, i den min de
forsla hartill, samt i 6vrigt av handels- och sjofartsfondens tillgingar.
Da blott ett fatal redare anviint sig av den nuvarande provisorisk-fakulta-
tiva lastlinjelagstiftningen, hava hittills ifrigavarande utgifter utgatt
huvudsakligen fran ndmnda fond.

Betriffande inspektérerna for passageraringfartyg, utgd deras nu-
varande arsarvoden, 3,500 kronor fér en var, frén anslaget till befrim-
jande i allminhet av handel och sjéfart, dem tillkommande resekostnads-
och traktamentsersittningar, till &rligt belopp av numera hogst 3,000
kronor for inspektéren i norra distriktet och 2,500 kronor fér vardera
av de andra, eller tillhopa 8,000 kronor, med 1,000 kronor fran nimnda
anslag och med aterstiende beloppet, hogst 7,000 kronor, frin handels-
och sjofartsfonden, samt till dem anslagna medel till bestridande av
utgifter for skrivmaterialier och expenser, numera hogst 300 kronor om
dret for en var, frin sistnimnda fond.

Salunda skulle genom indragning av nimnda befattningar for stats-
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verket inbesparas sammanlagt 23,900 kronor om aret. Ehuru dessa medel
endast delvis utgitt efter anvisande av riksdagen, synes dock givet, att
med den nya sjofartssikerhetslagstiftningens ikrafttridande och framgent
det av demsamma betingade anslagsbehovet bér i dess helhet tillgodoses
genom av riksdagen beviljade medel.

Det belopp, som sélunda foér ar 1915 skulle behdva édskas hos riks-
dagen, framgar av foljande, pa det nu anférda grundade sammanstillning:
Arvode till 1 6verinspektor och chef for fartygs-

inspektionsavdelningen kronor  7,500: —

» » 1 sekreterare & » » 5,600: —
» » 1 forste byrainspektor 4 » » 5,600: —
» » 1 byréinspektor & » » 3,900: —
Arvoden » 2 amanuenser 3 » » 3,300: —
Arvode » 1 kvinuligt bitride & » » 1,550: —
» » 1 » » & » » 1,150: -—

Vikariatsersittningar och extra bitriden, allt {6r far-
tygsinspektionsavdelningen (1,100 + 1,000 + 200)  » 2,300: —
Ersittning for arbetshjalp at kommerskollegii sjé-

tekniska bitrade ... ... . .. » 1,500: —
Arvode till sirskild sjodklagare hos kommerskol-

LT 1 P » 3,000: —
Arvoden till 6 forste fartygsinspektérer & 5,950 kr.  » 35,700: —

» » 16 andre » a 3,000 kr. » 48,000: —
Ortstilligg till i Stockholm stationerade fartygsin-

spektorer e e e B AT AT s e » 1,300: —
Rese- och traktamentsersittning till fartygsinspek-

1702 (=3 0 11 T OOy OO OROO » 29,800: —

Erséttning for skrlvmaterlaher, lokalhylaoch andra
kontorskostnader at fartygsinspektorerna, kost-
naderna for 6verdragskostymer inberiknade (6,300

4 6,600) ... oo e s, a4 o D 12,900: —
Ersittning till vikarier fér fartygsinspektérerna .. .. » 3,000: —
Sakkunniga bitrdden vid férrattningar inom Sverige — » 2,000: —

kronor 168,100: —
vartill kommer arvode fér tiden 1 oktober— 31

december 1914 4t fartygsinspektionsavdelningens

chef och sekreterare ... ... » 3,275: —

Summa kronor 171,375: —
eller i mera avrundat tal ... .. » 171,400: —.
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Det belopp av 170,000 kronor, vartill motsvarande anslag berik-
nats savil i den till 1913 ars riksdag avlatna propositionen som i de
innevarande ar avlimnade statsverkspropositionerna, har alltsd mast
okas med 1,400 kronor.

Vid bedémande av den verkliga kostnaden for den nya kontroll-
organisationens genomférande bor emellertid frin den angivna slut-
summan dragas det belopp av 23,900 kronor, som enligt det forut sagda
skulle inbesparas for statsverket gemom indragning av vissa hittills
befintliga kontrollorgan, och av vilket belopp, pé sitt nedan skall vidare
omférmilas, 11,500 kronor synas boéra avforas ur riksstaten. Aven &
de for lokalinspektorerna beriknade arvodena skulle under det forsta
ret nigon besparing kunna tinkas, i den min nigon av dessa tjinste-
min icke kan eller behéver tillsittas forrin nigon tid in pa ar 1915, s
ock givetvis, till f5ljd av deras natur, pi vissa andra av de nyss beritknade
posterna. Med eventuella besparingar & vissa poster skulle d4 med andra
beriknade poster avsedda utgifter kunna till totalsumman nagot Gkas,
vilket térhéinda krives sarskilt i fraiga om rese- och traktamentsersittning
till fartygsinspektorerna.

I detta sammanhang mé& #ven erinras, att tillsynen 4 fartyg
kommer att medfora vissa direkta inkomster for statsverket. I sidant
hiinseende #ro egentligen att nimna avgifter for stimpel 4 ifrAgakom-
mande certifikat ivensom & expedition rérande besiktning av utvandrar-
fartyg. Under denna form béra dven frin 1915 ars borjan till stats-
verket ingd stadgade avgifter for fartygs forseende med lastmirke, av
vilka hittills vederborande inspektérer (experter) erhéllit den drygaste
andelen. Samtliga dessa inkomster for statsverket till foljd av kon-
trollens utévande lira dock komma att stanna vid relativt laga belopp,
vadan desamma knappast komma att utéva nigot nimnvirt inflytande
i friga om statskontrollens ekonomiska sida.

D3 ovannimnda anslag till befrimjande i allménhet av handel och
sjofart tagits till hela sitt belopp, 11,500 kronor, i ansprik just for
kostnader, som skulle ersattas av medel, om vilkas dskande nu ar friga,
torde, om den nu planerade anordningen genomféres, samma anslag
bora utgd ur riksstaten.

Pi grund av vad jag silunda anfort, fir jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen

att for anordnande av utvidgad statskontroll 4
fartygs sjovirdighet m. m. i huvudsaklig Gverensstdm-
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melse med de av mig nu angivna grunder & extra

stat under sjunde huvudtiteln for ar 1915 bevilja ett

anslag & kronor 171,400;: —

med ritt for Kungl. Maj:t att dar-

av under &r 1914 forskottsvis av

tillgingliga medel anvisa . ... kronor  3,275: —
samt att besluta, att frdn och med ar 1915 det

1 riksstaten under sjunde huvudtiteln upptagna ordinarie

anslaget 4 11,500 kronor till befrimjande i allmanhet

av handel och sjofart skall ur riksstaten utga.

Till denna av statsridets &vriga ledaméter bi-
triidda hemstéllan behagade Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten limna bifall samt forordnade att pro-
position i d4mnet av den lydelse, bilaga .. . till detta
protokoll utvisar, skulle avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Gunnar Schumacher.
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Bil. I

Tabell dver fartygslnsl)ekttirérna fordelning pd distrikt och forkiggningsorter
ivensom till dem utgdende arvoden samt rese- och traktamentsersiittning.

Rese- och
Distrikt Tjanstgoringsomride inslivllxtta:o‘lrer Kyvalifikationer Station Arvode 22}1::
ersattning
kronor| kronor
Sundsvalls | Norrbottens lan| 1 forste inspektdr| ingenjor Sundsvall 5,950 | 2,500
distrikt Viisterbottens » |landre » sjokapten » 3,000 | 1,500 J
Vasternorrlands » i1 » » Svermaskinist | Luled 3,000 2,000
Jamtlands >
Stockholms | Gavleborgs » { tforste inspektor| ingenjor Stockholm 6,350 1,500
distrikt Kopparbergs » |[landre » > ' » 3,300 | 2,000
Stockholms stad r » » sjokapten » 8,300 | 1,000
Stockholms lan|1 » » dvermaskinist > 3,300 | 1,000
Uppsala > |1 » » sjokapten Gavle 3,000 | 1,200
Stdermanlands »
Ostergstlands >
Oskarshamns | Kalmar » | 1forste inspektsr| ingenjor Oskarshamn | 5,950 | 1,500
distrikt Gottlands » [1landre » Svermaskinist » 3,000 1,000 f
Jonkapings > (1 » » sjokapten Kalmar 8,000| 1,000
Kronobergs >
Malms Blekinge > | 1 forste inspektor| ingenjor Malms 5,950 | 1,000
distrikt Krislianstads > [landre » > » 3,000 ' 2,000 }
Malméshus > [1 > > sjokapten Simrishamn 3,000 | 800
1 > » dvermaskinist | Halsingborg | 3,000 800
Goteborgs | Hallands » | 1forste inspektor| ingenjor Goteborg 5,950 1,500
distrikt Goteborgs och Bohus » {1 andre » > » 8,000 | 2,000
Alvsborgs {1 o» » sjokapten » 3,000} 1,000 J
1 » » dvermaskinist | Lysekil 3,000 1,000
Kristinehamns | Skaraborgs » | 1forste inspektor| ingenjor Kristinehamn | 5,950 | 1,500
distrikt Virmlands > landre » sjokapten » 3,000 | 1,000 }
Vastmanlands » (1 > » Svermaskinist » 3,000 1,000
Orebro >
Summa kr. | 85,000 | 29,800
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Bil. 11

Fartygsinspektirernas antal, boningsorter och tjinstgéringsomraden enligt

sjofartssikerhetskommitténs forslag.
(Bil. IV i kommitténs betéinkande.)

Antal |
inspek- Boningsort Tjinstgéringsomrdade
torer

1 Luled. Stidderna Haparanda, Luled och_Pited, kustorterna fran finska
grinsen till utloppet av Abyilven jimte floddalar och
lappmarkssjdar. v

1 Umea. Stdderna Skellefted, Ume& och Ornskoldsvik, kustorterna
fran utloppet av Abyilven till Ulvéarna jimte floddalar
och lappmarkssjoar.

2 Sundsvall. | Stiderna Hirnésand och Sundsvall, kustorterna frén Ulv-
darna till Galtstrom, floddalar samt sjar i Jimtland.

1 Soderhamn. | Stiderna Hudiksvall och Stderhamn, kustorterna frén Galt-
strom till Kuson, floddalar och insjbar.

1 Givle. Staden Givle, kustorterna fran Kus¢n till Bjorn, floddalar

. och insjpar jamvil i Dalarne och Hirjedalen.

1 Oregrund. |Stdderna Oregrund, Osthammar och Norrtilje samt kust-
orter i Roslagen.

3 Stockholm. |Staden Stockholm samt stider och kustorter i Sodertérn,
vid Milaren och Hjilmaren.

1 Norrkdping. |Stidderna Trosa, Nykoping, Norrképing och Sdderkgping,
kustorter i Sédermanland utom Sédertdrn samt i Oster-
gotland, stidder och kustorter vid Viittern samt vid floder
och insjdar i nimnda landskap.

1 Visby. Gotland.

1 Oskarshamn. |Stiderna Vistervik och Oskarshamn samt kustorter i Kalmar
lin norr om Péskallavik.

1 Kalmar. Stiderna Kalmar och Borgholm samt kustorter vid Kalmar-
sund frén Oskarshamn till Utlingan jimte de smélindska
insj6arna.

1 Solvesborg. |Stdder och kustorter frdn Utlingan till Sandhammaren.

1 Malmé. Stider och kustorter frén Sandhammaren till R4 samt in-
sjoar i Skéne.

1 Hailsingborg. |Stiader och kustorter frén R§ till Morup.

3 Goteborg. |Stdder och kustorter fran Morup till och med Marstrand,
Gota alv.

1 | Kristinehamn. | Stdder och kustorter vid Vinern och dirmed i férbindelse
stdende #lvar och sjoar.

1 Lysekil. Stdder och kustorter norr om Marstrand.
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