Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 118. 1

Nr 118.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende
Okning av arbetskrafterna hos socialstyrelsen; given Stock-
holms slott den 29 maj 1914.

Med &beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet over ci-
vilirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hidrmed féresld riksdagen

att for okning av arbetskrafterna hos socialstyrelsen pi extra stat
for ar 1915 bevilja ett anslag av 9,300 kronor, att anvindas i huvud-
saklig Gverensstimmelse med de i ndmnda protokoll angivna gruuder.

De till &rendet hérande handlingar skola riksdagens vederbiérande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t férbliver riksdagen med all
kungl. nidd och ynnest stidse vélbevagen.

Under Hans Maj:ts
Min allernéddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Oscar von Sydow.

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914, 1 saml. 82 haft. (Nr 118.)
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Utdrag av protokollet over civildrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet & Stock-
holms slott den 29 maj 1914.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena WALLENBERG,
Statsriden HasseLror,

VON Sypow,

friherre Beck-Frus,

STENBERG,

LinnER,

MG6RCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTrOM.

Departementschefen, statsridet von Sydow anforde, efter gemensam
beredning med chefen for finansdepartementet, foljande:

D3 jag infér Kungl. Maj:t i statsriddet den 14 maj 1914 anmilde
de fragor, som rorde regleringen av riksstatens sjatte huvudtitel for ar
1915, anforde jag under punkt 13 »Gkning av arbetskrafterna hos social-
styrelseny, hurusom chefen fér finansdepartementet torde komma att
for Kungl. Maj:t framligga ett inom samma departement utarbetat
forslag till lag om tillsyn & fartyg, avsett att foreliggas nu pa-
giende riksdag; att enligt detta forslag ifragavarande tillsyn skulle
utéovas av kommerskollegium i egenskap av fartygsinspektionens chefs-
myndighet samt under dess overinseende och ledning av sérskilda
fartygsinspektorer eller andra dértill av kollegium forordnade personer;
att kollegiets tillsyn emellertid enligt forslaget skulle 1 vissa avseenden
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utévas under samverkan med socialstyrelsen sisom yrkesinspektionens
chefsmyndighet, en samverkan, vars former framdeles skulle nirmare
bestimmas av Kungl. Maj:t; samt att, for att bereda socialstyrelsen
méjlighet att verksamt deltaga i de sjofartstekniska detaljernas be-
domande, hos styrelsen skulle, enligt féredragande departementschefens
anférande till statsridsprotokollet over finansirenden den 30 januari
1914, tillsvidare anstillas en sirskild tjéinsteman med nautisk eller
eventuellt fartygsteknisk utbildning.

Jag erinrade vidare i korthet om det av socialstyrelsen i infordrat
underdanigt utlatande den 28 april 1914 avgivna yttrandet i &mnet — vartill
jag i det foljande aterkommer — samt hemstillde, enir ifrdgavarande
lagirende di #nnu var under beredning inom finansdepartementet, for
det davarande allenast, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att i
avbidan pa den proposition, som kunde komma att aviitas angiende
okning av arbetskrafterna hos socialstyrelsen, for indamalet berikna ett
anslag pi extra stat for ar 1915 av 10,000 kronor, en hemstillan som
ocksd av Kungl. Maj:t bif6lls.

Efter det namnda forslag till lag om tillsyn & fartyg gjorts till
foremal for vidare behandling, lirer chefen for finansdepartementet denna
dag foresldi Kungl. Maj:t besluta att till riksdagen avlata dels propo-
sitton med forslag till lag om tillsyn & fartyg dels ock proposition
angdende anordnande av utvidgad kontroll & fartygs sjévirdighet m. m.

Da jag nu alltsi har att anyo infér Kungl. Maj:t anmila frigan
om anslag till 6kning av arbetskrafterna hos socialstyrelsen fér angivna
andamal, tillster jag mig till sakens nirmare utredning och belysande
hénvisa till innehillet i nyssnimnda tvé propositioner och sirskilt till
de delar dérav, som innefatta utredning, 1 vad mén den séilunda
ifrigasatta statskontrollen & fartyg avser tillvaratagandet av sociala in-
tressen och alltsi bor falla inom omradet for socialstyrelsens verksamhet.
Jag syftar hdrvid nirmast & forut omformélda, vid den forstnimnda
av propositionerna fogade utdrag av statsradsprotokollet fér den 30
januari 1914 och sirskilt vad dari forekommer i motiveringen till 2 § i

d3 foreliggande forslag till lag om tillsyn & fartyg.

Sedan socialstyrelsen anmodats avgiva det utlitande, som frin sty-
relsens sida kunde foranledas av sporsmalet om okning av styrelsens
arbetskrafter med hiinsyn till den planerade, utvidgade statskontrollen &
fartygs sjovirdighet och vad déirmed stir i samband, inkom, sdsom jag
nimnt, styrelsen med omférmilda underdaniga utlitande av den 28 april
1914, Diri har styrelsen, efter att hava erinrat om forslagets innehdll

Social-
styrelscn.
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rorande kommerskollegii och socialstyrelsens inboérdes forhillande med
hiinsyn till den ifrigasatta statskontrollen, anfért féljande:

»Betriiffande den pi styrelsen enligt det foreliggande forslaget ankommande
tjinsteverksamhet och ddrmed pakallade okning av styrelsens arbetskrafter till-
liter sig styrelsen till en borjan framhéilla svirigheten att framligga nigot niir-
mare preciserat forslag, innan styrelsen haft tillfille taga kiinnedom om, huru
fartygsinspektionens till kommerskollegium férlagda viisentliga verksamhet och
organisation komma att gestalta sig.

Styrelsens ifrigavarande tjinsteverksamhet skulle viil emellertid komma att
omfatta medverkan vid utarbetandet av de tillimnade, kompletterande special-
forfattningarna, beredning samt foredragning i fartygsinspektionens chefsmyndighet
av irenden utav speciellt social natur, sisom rérande sidana anordningar till
forekommande av olycksfall i arbete, som ej éiro att hiinfora till betingelserna
for sjovirdighet, atgarder for arbetets sundhet, sjéfolkets kost-, logis- och sjuk-
virdstorhallanden, vissa frigor rorande bemanningen, minderirigas anvindande
m. m., samrid med denna myndighet i drenden, vari ingi avsevirda sociala
moment, meddelande av anvisningar och rid &t de lokala fartygsinspektérerna
rorande deras tillsyn over de sociala bestimmelsernas efterlevnad, kontroll &
denna tillsyns utévning samt granskning och bearbetning av rapporter och andra
uppgifter frin de lokala inspektérerna m. m. Till vinnande av Gverskidlighet
och reda i avseende i nyss angivna tjinstedligganden torde det bliva nodviindigt
att hos styrelsen uppligga och fora ett kortregister Gver samtliga fartygsinspek-
tionen underkastade fartyg.

Sisom forut berorts, skulle hos styrelsen anstiillas en tjinsteman med
nautisk eller eventuellt fartygsteknisk utbildning. Pi denne tjinsteman skulle
arbetet och ansvaret for styrelsens deltagande i fartygsinspektionens verksamhet
viisentligen komma att vila. Savil i sitt arbete inom styrelsen som vid sin med-
verkan inom kommerskollegium mfste han sannolikt medgivas betydande sjilv-
stindighet. Antagligen skulle han ej sillan, d% annan representation ej ansigs
nodvindig, komma att sisom representant for styrelsen deltaga i kollegii plena.
I betraktande av dessa omstindigheter samt arbetets omfattning och onskviird-
heten att till befattningen forviirva en fullt kompetent person, lirer denna tjinste-
man (byrdassistent for sjofartsirenden) ej limpligen kunna givas ligre stillning,
an som motsvarar tjinsteméns av 2:dra graden inom do centrala iimbetsverken.
Betriiffande frigan om nautisk eller fartygsteknisk utbildning vore att foredraga
for denna tjinsteman vill det synas styrelsen, som om at det forra slaget av ut-
bildning borde givas foretriide.  For ett riitt bedomande av de sociala sporsmalen
1 avseende & sjofarten torde det nimligen i friimsta rummet erfordras den intima
kiinnedom om arbets- och levnadsférhallandena ombord, som endast en erfaren
sjoman kan firvintas iga.

Med nu omférmalda tjinsteman kan emellertid styrelsens behov av okad
arbetskraft med hiinsyn till' fartygsinspektionen ej anses fyllt. Det lirer nim-
ligen icke kunnna forvintas, att denne tjinsteman skall kunna utan sirskilt,
fackbildat bitride behérigen medhinna de otvivelaktigt talrika och tidskriivande
goromil, som berérda verksamhet sannolikt komme att medfora. Sarskilt torde
antagligen det férhallande, att han for sin verksamhet i stor utstriickning komme
att vara hinvisad till ett annat dmbetsverk, kommerskollegium, vara dgnat att
oka hans arbetsborda, varjimte vidstrickta tjinsteresor torde taga avseviird del
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av hans tid i ansprik. Styrelsen finner sig siledes nddgad foresld, att hos sty-
relsen méitte anstillas ett sirskilt bitride (amanuens) it ifrigavarande tjinsteman.
For att denne bitridande tjinsteman skall bliva till avsedd nytta, méiste han aga
kompetens att handligga vanligare irenden. En dylik kompetens skulle dess-
utom, som Onskligt vore, bereda mojlighet for honom att uppehilla hir forst-
berérda tjinst under semester och tjinstledighet for dess innehavare eller da
denne vistas pad tjinsteresor. I'6r denne tjiinsteman torde, ehuru han mdéjligen
tillika kunde innehava annan tjinst eller anstéllning, ej fi beriknas ldgre arvode
an 2,500 kronor for ar.

Forutom nu foreslagna tvinne befattningshavare torde styrelsens deltagande
i fartygsinspektionens verksamhet pdkalla 6kning av styrelsens kvinnliga bitriden.
Berorda deltagande, som ju bland annat skulle pakalla en synnerligen livlig
skriftviixling med de talrika lokala inspektionsorganen och bearbetning av vissa,
frin dem inkomna uppgifter, komme pimligen med sikerhet att medfora sa
mycket arbete med enklare skriv- och riknegéromal, att det ej girna kan pa-
liggas styrelsens forutvarande, for annat arbete stringt i ansprik tagna, kvinnliga
personal. Dirjimte torde ock komma att erfordras nigon hojning 1 anslags-
posten till extra bitriiden, sakkunniga, vikariatsersiittningar etc. Slutligen miste
merberorda verksamhet beriknas medféra viss Okning av styrelsens omkost-
nader for skrivmaterialier, litteratur m. m.

For socialstyrelsens deltagande, i Gverensstimmelse med det remitterade
forslaget, uti den planerade fartygsinspektionens verksamhet torde silunda, savitt
styrelsen nu kan bed6ma, erfordras anslag till:

arvode 4t en tjinsteman av 2:dra lonegraden (byriassistent for

sjofartsiirenden) cisss wissnn kronor 5,600: —
arvode it ett manligt bitride (amanuens) e > 2.500: —
» » » kvinnligt bitride ... ... S BRI T » 1,175: —
till extra bitriiden, sakkunniga, vikariatsersittningar ete. ... .. » 125 —

Summa kronor 10,000: —

Det i styrelsens stat uppforda extra anslaget skulle alltsd f6r berdrda dnda-
méil kriva en Okning av 10,000 kronor.»

Betriffande skilen for att vilja kommerskollegium till chefsmyndig-
het for fartygsinspektionen samt att Overlimna &t socialstyrelsen att
vaka Over de sociala intressenas behoriga tillgodoseende hos chefs-
myndigheten, hénvisar jag till vad i siddant hénseende forekommer 1 de
pé finansdepartementets foredragning ankommande, med nu férevarande
friga sammanhéingande &renden. IF6r att fylla sin nya uppgift dr det
emellertid tydligt, att socialstyrelsens arbetskrafter behova forstirkas.

I likhet med socialstyrelsen anser jag, att den i ndmnda statsrads-
protokoll asyftade tjansteman, som for sidant @ndamal skalle hos sty-
relsen anstéillas, bor hava nautisk utbildning snarare én skeppsbyggeri-
eller maskinteknisk, och detta i huvudsak pa de av socialstyrelsen anférda
grunder.

Departements
chefen.
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Betriffande de avloningsférméner och den stillning i 6vrigt, som
skulle tillkomma denne tjansteman (byrdassistent fér sjofartsirenden),
lira visserligen hans befogenhet och tjinstedligganden icke bora gestalta
sig sa, att han under forekommande tjinsteresor eller eljest kan med-
dela foreskrifter at de lokala fartygsinspektorerna, vilka ju skulle lyda
under en annan forvaltningsgren, nimligen kommerskollegium. Men inom
socialstyrelsen bliver ifragavarande tjinsteman tydligtvis den ende, frinsett
amanuensen — till vilken jag hér nedan aterkommer —, som i allménhet
besitter tillricklig sakkunskap pé omradet for att ritt kunna bedoma
hithérande frigor, vilka ofta nog kunna vara av en viss ingripande
betydelse. Ansvaret for ett behorigt tillvaratagande for sjofartens vid-
kommande av de sociala momenten kommer féljaktligen att huvudsak-
ligen vila pa byriassistenten for sjofartsirenden. Det synes darfor skiligt,
att byraassistenten inom socialstyrelsen, sisom styrelsen féreslagit, erhaller
ett mot andra lonegradens avloningsférmaner, efter berikning av pensions-
avdrag, svarande arvode & 5,600 kronor.

Kompetensvillkoren for denne befattningshavare synas mig bora
vara enahanda som de, vilka skulle krivas for den nautiskt utbildade
inspektéren inom fartygsinspektionsavdelningen i kommerskollegium.

Sérskilt med hénsyn till rekryteringen i friga om byrdassistentbe-
fattningen samt till behovet av vikarie for byrz'iassistenten 1 férekommande
fall torde anstidllandet av en amanuens 4t honom vara vil motiverat.
Dock synas mig icke overtygande skil hava forebragts till stod for att
tilldela denne amanuens hogre arvode &n det for amanuenser i allménhet
vanliga. Jag anser 1,800 kronor sdsom ett hirutinnan skiligt belopp.
Harvid skulle ock det arvode stanna, som man téinkt sig for den tekniskt
utbildade amanuensen inom kommerskollegii fartygsinspektionsavdelning,
vilken amanuens ju skulle erhalla motsvarande stillning och uppglfter

Mot socialstyrelsens krav pd ett nytt kvinnligt bitride finner jag ej
anledning till erinran men anser dess arvode béra bestimmas till 1,150
kronor, motsvarande, efter avdrag for pensionsavgift, den till ordinarie
kvinnliga bitrdden av motsvarande l6negrad inom centralférvaltningen i
allmanhet utgdende begynnelseavloningen.

For utjaimnande av anslagets slutsumma torde det av socialstyrelsen
foreslagna beloppet till extra bitriden, sakkunniga, vikariatsersittningar
ete., vilket belopp icke ldrer vara radhgt att minska, lampligen bora
bestimmas till 750 kronor.

Hela den for ar 1915 for ifrigavarande @ndamal erforderliga an-
slagssumman framgar av foljande, pi det nu anférda grundade samman-
stallning:
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Arvode 4t en byriassistent for sjofartsirenden kronor 5,600: —
» 4t en nautiskt utbildad amanuens »  1,800: —
»  till ett kvinnhgt bitride »  1,150: —
Till extra bitriden, sakkunniga, vikariatsersiattningar etc.  » 750: —

Summa kronor 9,300: —

P4 grund av vad jag silunda anfort fir jag hemstilla, att Kungl.

Maj:t mitte foresld riksdagen

att for okning av arbetskrafterna hos socialstyrel-
gen pé extra stat for ar 1915 bevilja ett anslag av
9,300 kronor, att anvidndas i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med de av mig nu angivna grunder.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitradda
hemstéllan behagade Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt férordnade, att pro-
position i dmnet av den lydelse, bilaga till detta pro-
tokoll utvisar, skulle avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
E. Lomm.




