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Nr 85.

Av herr Lindley, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts Sorslag
tll lag om dndring ¢ vissa delar av golagen m. m.

I den till 1913 ars riksdag framlagda kungl. propositionen med fér-
slag till férordning om tillsyn & fartyg m. m. anfor chefen for justitie-
departementet féljande:

»Det forslag, som jag hemstiller matte forelaggas riksdagen, angir
nimligen allenast vissa éindringar i sjélagen pa grundval dels av kommit-
téns forslag i detta hiinseende och dels av direfter dstadkommen utredning.
Och déirom torde icke rada tvivel, att i sjélagen bora icke intagas sidana
mera i detalj utférda bestimmelser som de av kommittén foreslagna angi-
ende: vissa sikerhetsanordningar & fartyg; foreskrifter om fartygs maski-
neri; viss utrustning & fartyg; biirgnings- och eldslickningsredskap; fore-
skrifter till undvikande av eldsvada och explosion ombord & fartyg; samt
sittet for forande av ett stort antal olika slags laster.

Kan man utan vidare utgd ifran, att dylika detaljbestdmmelser ej béra
intagas i sjolagen, hava ater nagot delade meningar gjort sig gillande
dirom, huruvida berérda stadganden borde sammanforas till en lag, vars
antagande samtidigt med féreslagna #ndringar i sjolagen underkastas riks-
dagens provning, eller om det vore att fororda, att, sisom kommittén fore-
slagit, denna del av lagstiftningen forbeholles Eders Kungl. Maj:ts prov-
ning utan riksdagens hérande. Sistnimnda vig har tillstyrkts jimvil av
kommerskollegium, och anser jag bestimda skil foreligga for att hirut-
innan folja kommitténs och kollegii forslag.

Pi grund av vad jag silunda anfért och i éverensstimmelse med den
mening, som fitt sitt uttryck i vir sjclags motiver, 1 lagutskottets uttalande
Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 3 samil. 41 haft. (Nr 85—86.) 1
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ar 1902 samt i sjofartssikerhetskommitténs och kommerskollegii utlatanden,
anser jag i skilda avseenden behovliga detaljbestimmelser i férevarande
smne bora bibehallas Eders Kungl. Maj:ts administrativa lagstiftning. Har-
vid anser jag intet avgorande skil foreligga, varfor de nirmare foreskrif-
terna rérande en ifrigasatt tillsyn over fartyg skulle, pd sitt framgar av
sjofartsikerhetskommitténs forslag, antagas i form av civillag. Lika litet
som for nirvarande besiktningen och tillsynen i 6vrigt Gver passagerareing-
fartyg, vilket imne vil ma anses vara bland de viktigaste, underkastas
reglering genom civillag, lika litet synes en utstrickning av likartade &t-
giirder till nya grupper av fartyg nédvindiggéra en foréndring hérutinnan,
i synnerhet som jimvéal kontrollens limpligaste anordnande kan bero pa
forindrade forhallanden inom administrationen och pa hénsyn 1 vissa avse-
enden till lagstiftningen i andra linder. Det ér nimligen att mirka, att en
forutsittning for att vinna befrielse frin den obligatoriska tillimpningen
av den engelska och franska lagstiftningen pi svenska fartyg i hérav be-
rorda hamnar dr icke allenast specialbestimmelsernas, utan jimvil statskon-
trollens tillfredsstillande skick. Narmare foreskrifter rorande statskontrol-
len har jag darfor icke ansett behovligt att understilla riksdagen pa annat
sitt, dn att ett utarbetat forslag till dylika foreskrifter framligges for riks-
dagen i samband med framstillning om anslag till kontrollens genomfo-
rande, varigenom ju tillfille beredes riksdagen att i detta samband taga
limpligheten av de for tillsynen avsedda anstalter under overviagande.»

Kungl. Maj:t har dock till rets riksdag framlagt férslaget om tillsyn
4 fartyg i form av en lag, men likvil aterfinnas de av mig citerade orden
ordagrant avskrivna i den vid érets riksdag avlimnade kungl. proposi-
tionen nr 116, vilket visar, att den dir anférda motiveringen ingalunda
befinner sig pa fast mark, utan pd mycket loslig grund. Undertecknad
har redan inom sjofartssikerhetskommittén hivdat en avvikande mening 1
detta hinseende, cniir jag ansett, att savil tillsyningslagen (vilken sjofarts-
sikerhetskommittén enhilligt ansett bor faststillas i form av lag) som be-
stimmelserna »om vad 1 vissa avseenden skall iakttagas betriiffande fartygs
sjovardighet, utrustning och lastning» samt bemanning, bor framstéllas i
form av lag och dirigenom stillas under riksdagens prévning.

Vi #ro alltfér vil medvetna om kapitalets stora inflytande, synnerli-
gast inom ett departement som kommerskollegium, vilket har till speciell
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uppgift att bevaka dess intressen, att vi hysa befogade farhagor for att de
av Kungl. Maj:t faststillda bestimmelser icke skola bliva betryggande, som
vi anse vara nddigt. Och dessutom kan ju alltid befaras, att eventuellt
faststillda bestdimmelser genom framstillning frén detta hall kunna rubbas
till anpassning efter niringsidkarnes krav.

Ett typiskt exempel hirpad ha vi frin England, dir lastlinjebestimmel-
serna icke ha varit faststillda genom lag, varfor dirvarande regering ansett
sig kunna tillmotesgd framstillning frén redarehill om indring, med resul-
tat att handelsministern infor parlamentet helt nyligen mast erkiinna, att
forlusten av liv och egendom sedan denna tid tilltagit i oroviickande grad.

Alla mera detaljerade bestimmelser i friga om sikerhetsanordningarna
4 fartyg, maskineri, bostider, utrustning, bétar och biirgningsredskap, eld-
slickningsredskap, bestimmelser om barlast, dickslaster, spannmals- och
kollaster samt laster av litt antdndligt slag m. m. skulle hirigenom undan-
dragas allt inflytande fran den lagstiftande férsamlingen. Samtidigt bor
iven aktgivas pi att dessa bestimmelser i mingt och mycket utgora ett
komplement till den &r 1912 antagna lagen om arbetarskydd. En jim-
forelse mellan denna lag och vad som hir foreslds med lags fasthet visar
en oerhérd stor skillnad.

D4 emellertid Kungl. Maj:t i sin motivering pa sid. 30 forutom ut-
talandet om olimpligheten av att giva dessa bestimmelser civillags karaktiir
aven forklarat det omdjligt att till innevarande riksdag kunna slutfora be-
redningen av detta sporsmal, si vill icke heller jag drista mig till att fram-
léicrga ett sidant forslag, utan nédgas endast inskrinka mig till ett yrkande
pd att ett dylikt forslag till lag om vad i vissa avseenden skall iakttagas
betriffande fartygs sjoviardighet, utrustning, lastning och bemanning matte
utarbetas och snarast mdojligt fér riksdagen framlaggas

Betriffande de sirskilda i Kungl. Maj:ts proposition nr 116 foreslagna
dndringarna till nuvarande sjélag, ber jag att fa géra foljande anmirkningar
och yrkanden:

§ 5 a). Kungl. Maj:ts forslag innebiar i denna punkt en betydande
forsimring. Sjofartssikerhetskommittén, inom vilken skeppsredareintressen-
terna befunnit sig i avgjord majoritet, har likvil enhilligt yrkat pid en i
sjolagen faststilld bestimmelse om trevaktssystemets tillimpning for maskin-
personalen pi lingresor i utomeuropeiska farvatten, under det att reservan-
terna velat g4 4nnu lingre. Kungl. Maj:t har hiir blivit mera arbetsgivar-
vinlig #n arbetsgivarne sjilva och féreslir, att denna bestimmelse métte
helt uteslutas. Namnda stadganden om treskiftsvakter diro dock si allmiint
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tillimpade, synnerligast & utlindska fartyg, att en aterging till tviskifts-
systemet ovillkorligen skulle 6ka emigrationen av svenska eldare till de ut-
lindska handelsmarinerna. For resor i de tropiska klimaten &r det for
ovrigt niistan ogérligt att utan skada till folkhilsan kunna tillimpa det av
Kungl. Maj:t foreslagna tviskiftssystemet for eldarne.

§ 5 a innehdller for ovrigt allt vad sjélagen har att giva den ombord-
varande personalen i form av arbetarskydd, och torde dirav tydligt framgd
nodvindigheten av kompletterande lagbestimmelser, i stillet fér den i pa-
ragrafens slutklim anférda satsen om nérmarc foreskrifters utfirdande av
Konungen.

§ 26, mom. 2) har en sidan formulering, att det framgér, som om alla
fartyg skola vara forsedda med ett lastmérke enligt faststillda lastlinjebe-
stimmelser, men detta torde dock ingalunda vara meningen. Aven denna
viktiga friga om lastlinjebestimmelsernas utstrickning dr tydligen #mnad
att liggas under Kungl. Maj:ts administrativa lagstiftning och torde darfor
ingenting annat vara att gora &n ett generellt yrkande pd att dessa last-
linjebestimmelser skola omfatta alla fartyg i Ostersjo-, Nordsjo- och Ocean-
fart. Sammaledes dr dven forhallandet med bestimmelsen angiende dicks-
last. Den av Kungl. Maj:t foreslagna skyddsitgirden med férbud att avgd
med slagsida till foljd av dickslastens overvikt ér otillricklig sisom en
skyddsgaranti och maste dérfor kompletteras med andra bestimmelser, sisom
inskrinkning av dickslastens hojd, synnerligast under vinterméinaderna.

Senare delen av 44 § om bén och gudstjinst ombord ir en medeltida
kvarleva, som nistan aldrig praktiseras och ingen straffpafoljd vidlider ge-
nom uraktldtenhet att uppfylla, vadan den saklost bor utgi.

Systemet av att ha kvinnlig betjining ombord 4 lastfartyg har stidse
varit en killa till allahanda misshélligheter. Allmint har dirfér yrkats, att
detta system mdtte avskaffas. Undertecknad ser sig dirfér nodsakad att
i detta sammanhang framstilla ett dylikt yrkande i 45 §.

§ 96. Kungl. Maj:t har hir foreslagit, att overtidsersittning skall
utgd med 0,8 % av medeltalet av samtliga manadshyror bland dicksbe-
sittningen och att samma berikningsgrund dven skall tillimpas pid maskin-
personalen. Detta system att sammansld hyrorna och direfter berilkna
overtidsbetalningen #r synnerligen olimpligt och innebir, att den fullt ut-
bildade matrosen eller bitsmannen skall utbekomma samma o6vertidsbetal-
ning som skeppsgossen. Néigon motsvarighet hirtill torde icke kunna
uppletas pad ndgot annat verksamhetsomride. Det torde till och med kunna
ifragasittas, huruvida icke detta forslag till och med innebidr en nedsitt-
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ning mot den i nuvarande sjolag faststillda bestimmelsen, som faststiller
en ersittning av »en halv dags hyra for varje pabérjad arbetstid av tva
timmars.

Den rastlosa utvecklingen pa sjofartens omride, som manifesterar sig
1 byggandet av oerhort stora fartyg, gor, att det av Kungl. Maj:t fore-
slagna botesmaximum i 292 § 2 mom. méste anses vara for lagt for de
forseelser, vilka falla inom dess omride, enér det kan tinkas, att ett lagbrott
med ty &tféljande botesansvar likvil kan limna ett betydande éverskott i
ekonomisk vinst. Maximum maste &ven dir sittas till 5,000 kronor.

Med stéd av vad jag hir ovan anfért tilliter jag mig hemstilla,

att riksdagen genom skrivelse till Kungl. Maj:t
anhiller att snarast méjligt fa sig forelagt ett utarbetat
forslag om vad i vissa avseenden skall iakttagas be-
triffande fartygs sjovirdighet, utrustning (inklusive be-
stimmelser om batar och annan livriddningsattiralj samt
bestimmelser om ldmpliga skyddsatgérder till férhind-
randet av olycksfall i arbete ombord & fartyg), om
fartygs lastning av olika slags laster (inklusive lastlinje-
bestimmelser @ven for Ostersjéfart och inskriinkande
bestimmelse i friga om ritten att fora dickslast) samt
forslag till bemanningslag,

att foljande tilligg matte goras till § 5 a sista
stycket: A maskindrivet fartyg skall vid resor i Nordsjé
och vidstricktare fart maskinbesitiningen vara tillriick-
lig fér maskintjinsten under ging i tre vakter,

att sista satsen i1 44 §: Han lite sig angeliget
vara att bon och gudstjinst ombord icke forsummas —
métte utgi,

att foljande tilligg gores till 45 § sista stycket:

varje annat maskindrivet fartyg én passagerarefartyg

skall i utomskirs kustfart och vidstricktare fart manlig
person, ansvarig infor befilhavaren, vara anstilld for
kosthéllningen,

att 1 96 § forsta stycket de tre sista raderna ut-
gh samt ersittas med: 1 procent av mainadslonen for
varje hel eller paborjad timme,
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att det i 292 § 2 mom. féreslagna maximibotes-
straffet matte hojas till 5,000 kronor.

Stockholm den 18 juni 1914.

Charles Lindley.



