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Nr 60.

Av herr Steffen, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
utredning om mdjligheterna och sdttet for dstadkommande
av storre dndamdlsenlighet och rdttvisa wuti beskattningen
tll stat och kommun samt stirre planmdssighet i den
offentliga inkomsthushdllningen over huvud.

D4 man betinker, av vilken vital betydelse for stat och kommun till- Beiovet av att

rickliga skatteinkomster &ro och hur djupt skatteutgifterna ingripa i de
enskildas ekonomi, i sambhéllsklassernas forhallande till varandra och i hela
folkhushallningens utveckling, miste det medgivas vara ett synnerligen miirk-
ligt och orovickande wmissforhillande, att det existerande skattesystemet i
hég grad saknar bide planmissighet och stod uti sorgfilligt genomtinkta
och allmént gillade principer om #ndamailsenlighet och rittvisa samt att
samma brister iro utmirkande for den frin riksdag till riksdag fortgiende
indringen eller tillbyggnaden av vart skattesystem.

Detta ir ett system av vid olika tidpunkter, under paverkan av skilda
tidsforhillanden, 4skadningar och ekonomiska klassintressen uppkomna till-
fillighetsskapelser och kompromissprodukter. Huruvida dessa bilda ett kelt
av tillricklig planmissighet och #ndaméilsenlighet och hur skatterittvisans
krav blivit tillgodosedda inom detta osystematiskt hopkomna konglomerat
av direkta och indirekta skatter till stat och kommun, det hava statsmak-
terna niippeligen nagonsin givit sig tid att si lugnt och grundligt besinna,
som frigans utomordentliga vikt uppenbarligen kriiver.

Nigon ging miste dock en sidan den stats- och kommunalfinansiella
sjilvbesinningens och principprovningens stund komma; ty ofantliga ekono-
miska virden och fundamentala sociala rittfirdighetskrav vedervagas genom
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oiindamalsenliga och oriittvisa skatteférhillanden; och staten gir genom
dessa miste om bide ekonomiska och moraliska krafter, som kunna bliva
av avgérande betydelse for hela dess framtid.

Det ir for allmint kiint, hur ofantligt stats- och kommunalutgifterna
for olika #ndamal tilltagit just under de sista irtiondena och huru en snabb,
fortsatt okning Hr att emotse, for att jag hiir skulle behova drgja linge
vid denna sida av saken. Lika bekant iir skattemedlens, trots statens och
kommunernas egen inkomstbringande affirsverksamhet, iinnu alltjimt avgd-
rande betydelse for den offentliga inkomsthushillningen.

Ar 1910 utgjorde Sveriges alla statsinkomster 238,571,834 kronor
och alla statsskatter 174,378,137 kronor. Skatterna utgjorde siledes 73,1

riga stats- oh procent av samtliga statsinkomster; varmed kan jimforas férhillandet, att

lommunal-
inkomster.

i England (med Skottland och Irland) utgjordes under finansiret 1908—
1909 icke mindre in 86 procent av alla statsinkomster av skatter; vilket
ir en f6ljd av den lingt svagare utvecklingen av statens egen forvirvs-
verksamhet i England.

Av samtliga kommunalinkomster i Sverige voro 1910 57,3 procent
skatter; d. v. s. 108,700,083 kronor av 189,838,241 kronor. I England
(med Skottland och Irland) diremot utgjorde under finansiret 1908-—1909
skatterna endast 46,3 procent av alla kommunalinkomster; ett férhéllande,
som forklaras huvudsakligen genom de relativt stora bidragen ur statskassan
och genom ett starkt anlitande av linemedel.

Av alla offentliga inkomster (stats- och kommunal-) voro 1910 1
Sverige siledes 66,1 procent skatter — d. v. s. 283,078,220 kronor av
498,410,075 kronor. For England (med Skottland och Irland) blir mot-
svarande siffra 67,7 procent; varvid dock dr att mérka, att dubbelrikningen,
i f6ljd av de stora statsbidragen till kommunernas inkomster i England,
spelar en stérre roll for detta lands vidkommande &n for Sveriges.

De svenska och engelska siffrorna éro siledes ej hir fullt jimforliga.
Dock later med visshet siga sig, ‘att skatterna till stat och kommun 1i
Sverige 1910 voro nigot mindre #n tvd tredjedelar och i ¥ngland 1908
—1909 nagot mer in tvd tredjedelar av samtliga stats- och kommunal-
inkomster. En oegentlichet i den hiir anvinda svenska statistiken bestér
dessutom diri, att brinnvinsférsiljningsmedlen (utgérande 16,827,361
kronor 1910) iiro riknade bland statsskatterna, ehuru de disponeras av
landsting, kommuner och hushéllningssillskap; samt déiri att fyr- och bik-
medel, skogsvirdsavgifter (som dven disponeras av lokala myndigheter)
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m. m. riknats bland skatter till staten, ehuru de egentligen ej béra be-
tecknas som allménna skatter.

S4 mycket om skatternas proportion till Gvriga stats- och kommunal-
inkomster. Vad betriffar stats- och kommunalbudgetens Gkning absolut
och relativt till folkékning under senare artionden i Sverige, torde det vara
till fyllest att hir anféra foljande.

Enligt en historisk undersékning av »Sveriges finanser», som ar 1900
publicerades sisom gradualavhandling av nuvarande chefen for kungl. sta-
tistiska centralbyran, doktor Ludvig Widell, 6kades alla statsutgifter fran
35,4 millioner kronor 1850 till 154,5 millioner kronor 1897 eller med
336 procent. Rikets »genomsnittliga» befolkning utgjorde 1850 enligt
Sundbirg 8,461,914 och 1897 4,986,100 personer och hade siledes ¢kats
med endast 44 procent. Alla statsutgifter okades saledes mellan 1850 och
1897 i Sverige omkring sju och en halv ginger mer in befolkningen.

Doktor Widell indelade emellertid statsutgifterna i féljande trenne
huvudgrupper: 1, verkliga utgifter for egentliga statsindamal; II, uppbéords-
och driftskostnader; IIl, utgifter fér anskaffandet av inkomstgivande egen-
dom och for avbetalning 4 skuld. Den férsta gruppen, de »verkliga» stats-
utgifterna under de olika huvudtitlarna, var 1897 73,9 miljoner kronor,
eller 230 procent, storre in 1850; vilket éir en nigot mer éin fem ganger
snabbare ¢kning #n den samtida folkmingdstillvixten.

Hir bor i parentes anmirkas, att den iilldre indelningen av statsutgif-
terna i »ordinarie> och »extra ordinarie» anslag samt av statsinkomsterna
1 »ordinarie», »bevillningar» och »siirskilda» inkomster forsvirar jamforelsen
med den nutida finansstatistiken. Om man emellertid summerar 4 ena sidan
nio av de viktigaste »ordinarie» statsinkomstposterna for 1850 samt &
andra sidan de nio fullt motsvarande posterna for 1897, sia erhiller man
for 1850 16,2 och for 1897 85,2 miljoner kronor eller fér 1850 4,70
kronor och fér 1897 17,1 kronor sidana statsinkomster per huvud av
respektive drs »genomsnittliga» befolkning.

Samtliga statsinkomster i Sverige per invinare beriknar jag, efter
dr Widell och andra kéllor, for 1870 till 11 kronor 60 ore, for 1880 till
17 kronor 60 ore; for 1890 till 21 kronor 10 ére, for 1899 till 29 kronor
46 ore, for 1904 till 33 kronor 76 ore, for 1910 till 43 kronor 24 ore.
Ensamt skatterna till staten utgjorde 1910 31 kronor 58 ére pr invi-
nare. Dirtill kommo 1910 19 kronor 68 6re kommunalskatter pr in-
vinare. Siledes en samlad skattebérda & ej mindre én 51 kronor 26
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ore per invinare ar 1910. Besinna vi nu, att endast omkring hilften
av befolkningen utgéres av manliga och kvinnliga individer i den arbets-
dugligaste dldern mellan 20 och 60 (eller omkring 62 ar), si foll pi denna
del av befolkningen det nimnda éret en skatteborda till stat och kommun
4 icke mindre #n 102 kronor 52 o6re per individ — min och kvinnor,
sjuka och friska, fattiga och birgade eller rika, alla riknade lika.

Hirmed kan jamféras foljande tabell 6ver statsutgifterna aren 1866
—95 och 1899 ur »Sveriges land och folk» (férsta uppl.)

|

l Medeltal for dren Medelfolkméngd St:ﬁi‘;iﬁiﬁter PerKi;:)\;ior;are

| | |

. 1866-—70 | 4,166,000 48,687,000 11,67 |

' 187175 4,274,000 56,684,000 13,27
1876—80 4,500,000 76,850,000 17,08
188185 1,605,000 81,222,000 17,64

188690 4,742,000 91,158,000 19,22
189195 4,832,000 102,497,000 21,21 |
1899 5,080,000 | 185,621,000 26,70

Likvil #r det svenska folkets skattebelastning icke fullt si tung i
denna stund, som den skulle varit, om icke under de sista artiondena en
forskjutning figt rum 1 proportionen mellan statens £6rvirvsinkomster och
statsskatterna. Denna férskjutning innebir néimligen, att férvirvsinkom-
sterna okats relativt till de totala statsinkomsterna och att skatternas pro-
portion till dessa senare dirfér minskats. Silunda beriknar jag att de
allminna statsskatterna ar 1870 utgjorde 77,5 procent samt forvirvsin-
komsterna 17,5 procent och »avgifterna» 5 procent av alla statsinkomster,
samt att de allminna statsskatterna dr 1910 utgjorde 68,4 procent (diiri
inriknade 38,6 procent, utgérande »utgiftsanslagen enskilt tillhérande upp-
bérdsmedel m. m.»), férvirvsinkomsterna (bland vilka jag icke medriknat
brinnvinsforsiljningsmedlen) 80,2 procent och »avgifterna» 1,4 procent av
alla statsinkomster.

Under det att den forst belysta utvecklingslinjen ddagaligger ofrin-
komligheten av statsutgifternas snabba o6kning per invénare i vért land
och var tid, iakttaga vi nu, att uti utvidgningen av statens egen for-
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virvsverksamhet foreligger ett redan uti anviindning varande medel att
dstadkomma den nodiga Okningen av statsinkomsterna samtidigt med att
statsskatternas proportion till de totala statsinkomsterna minskas. Vilja

vi blott fortsiitta pd denna redan prévade vig — t. ex. dérigenom att
staten overtar socker-, tobaks-; tindsticks- och sprittillverkning (det senare
eventuellt blott fér den industriellt forbrukade spriten) — si kunna vi

uppenbarligen emotse en ling framtid av stigande statsutgifter, utan mot-
svarande Gkning av statsskatterna.

Detsamma gilller naturligtvis kommunernas inkomst- och skatte-
problem.

Ytterligare en utvecklinorslinje av intresse i detta sammanhang &r den,
som bestdr uti idndringar i proportionen mellan direkta och indirekta
statsskatter. Ar 1870 utOjorde de direkta statsskatterna omkring 28 pro-
cent och de indirekta omkring 72 procent av alla statsskatter. Pa 1890-
talet sjonko de direkta skatterna till under 15 procent och de indirekta
stego siledes till Over 85 procent. Direfter har utvecklingen gitt den
motsatta vigen, si att de direkta statsskatterna enligt mina berdkningar
1910 utgjorde 30,83 procent, 1912 81,61 procent och 1913 32,32 pro-
cent av alla statsskatter (i det berikningarna for de tva sista aren dock
iro gjorda efter »riksstaten»). Pa de indirekta statsskatterna kommo si-
ledes 1910 69,17 procent, 1912 68,39 procent och 1913 67,68 procent.

Hirvid vill jag dock anmirka, att jag fattat varken begreppet »>skatt»
eller begreppen »direkt» och »indirekt» skatt noggrant i 6verensstimmelse
med bruket i »rikshuvudboken»; men de statistiska verkningarna av av-
vikelserna fran det officiella sprakbruket bli icke betydande och innebira
nirmast, att procenten av indirekta statsskatter blir nigot ligre enligt
mitt beriikningssitt &n enligt det officiella. Si t. ex. anger »Statistisk
arsbok for Sverige 1914> (sidan 177) >konsumtionsskatterna» till staten ar
1910 till 128,021,296 kronor och »6vriga skatter» till staten samma ar
till 49,440,919 kronor, vilket ger 71,3 procent »konsumtions-» eller in-
direkta statsskatter och 28,7 procent »Gvriga» eller direkta statsskatter.
Till »direkta» statsskatter réknar jag endast »mantalspengar», »stimpel-
medel», »inkomstskatt> och »bevillning av fast egendom samt av inkomst>»,
samt med dessa liktydiga poster. Till »indirekta» statsskatter riknar jag

tullmedel»>, »brinnvinstillverkningsskatts, »vitbetssockertillverkningsavgift»,
»punschskatt> och >maltskatt». Med statsskatter eller allméinna skatter
till staten menar jag endast dessa direkta och indirekta skatter. De ovriga
s. k. »skatterna» kallar jag foér »avgifter», enir de triffa endast dem,som
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anvinda sig av vissa statens inréttningar, som icke #ro forvirvsforetag.
Dessa senare inbringa statens »férvirvsinkomster».

Vad skatterna till kommunerna betriffar, béra de i vart land icke
anses som enbart »direkta», di landsting, kommuner och hushéllnings-
sillskap disponera 6ver brinnvinsforsiljningsmedlen, som visserligen upp-
biras sisom en indirekt skatt till staten, men salunda dock anviindas sisom
en indirekt skatt till kommunerna. Det &r siledes reellt ganska vilseledande,
att den nyss citerade tabellen 4 sidan 177 i »>Statistisk arsbok fér Sverige
1914> anmirker, att det bland »skatter till kommunerna» finnas »inga av
konsumtionsskatts natur», i det att »brinnvinsférsiljningsmedlen» upptagits
bland »skatter till staten>. I manga frimmande linder finnas ju dessutom
stadstullar och acciser med kommunal begrinsning.

Enligt den néimnda statistiska arsboken (sidan 178) utgjorde »konsum-
tionsskatterna> (niirmast motsvarande vad jag kallar »indirekta» skatter) 1906
47,56 procent, 1907 48,01 procent, 1908 45,83 procentoch 1909 42,66 procent
och 1910 43,73 procent samt 1911 43,10 procent av samtliga skatter till stat
och kommun. Aterstoden, som jag kallar for > direktas skatter, utgjorde saledes
1906 52,44 procent, 1907 51,99 procent, 1908 54,17 procent 1909 57,34
procent, 1910 56,27 procent och 1911 56,90 procent. Det &r sélunda
tydligt, att vi, sedan det néarvarande drhundradets ingang, kunna konstatera
en tendens Hll de direkta skatternas 6kning och de indirektas minsk-
ning i forhillande till den totala skattesumman. Aven hir skulle det siledes
kunna bli friga om att allenast planmissigt fortsiitta pd en vig, som redan ir
utpekad och prévad genom de faktiska férdndringarna under en f6ljd av ar.

I detta sammanhang far dock icke forgiitas, att de indirekta skatterna
kunnat 6kas absolut per invinare, ehuru de minskats relativt till den
totala skattebordan. Si synes ocksi hava skett enligt den anforda tabellen
1 »Statistisk arsbok», vars andra hilft jag nu dterger hir.

I kronor per invénare

|
Samtliga skatter I —
I 1906 ‘ 1907 1 1908 1909 { 1910 | 1911

o100l 2100l 2004]

Konsumtionsskatter ...} 19,38 21,60‘21,62 20,041 22,37|22,81
Ovriga skatter ......... 21,36/23,39/25,55/(26,95| 28,78 |80,11

Summa | 40,74 | 44,99 47,17 46,99 51,15 52,92
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Som synes har den totala skattebordan okats fran 40,74 kronor 1906
till 52,92 kronor per invinare 1911.

Skatteproblemet — d. v. s. sporsmalet om planmissighet, indamails-
enlighet och rittvisa i beskattningen till stat och kommun — vore alltid
invecklat och svirlost, men dock visentligt enklare dn det nu &r, om vi
icke bland statens och kommunernas storsta och dirfér for tillfillet oum-
birliga inkomstkillor férefunne sidana, som av statsmakterna skapats, icke
eller atminstone icke i frimsta rummet, f6r att bringa inkomster till
det allmiinna, utan for att hjilpa véara producenter i deras konkurrens
pd den svenska marknaden med utlandets producenter samt fér att reg-
lera forbrukningen av vissa, for folkets hillsa och moral skadliga varor.
Statsskatter av denna art dro tullarna, och till denna kategori av stats-
och kommunalinkomster héra brinnvinstillverknings- och forsiljnings-
medlen. D3 dessa »konsumtionsskatter» — tullar och acciser — kommo
till, var hinsynen till statskassans stirkande franvarande eller underordnad;
men, sedan de svillt ut till mycket stora poster i den ordinare inkomst-
berikningen for stat och kommun, hava de fitt ett dubbelt statsindamal;
och det dr nu ofta svirt att siiga, om det handelspolitiska eller det stats-
finansiella, det socialhygieniska eller kommunalfinansiella motivet for deras
bibehallande dr det starkare.

Ytterligare kompliceras sporsmélet om sadana stats- och kommunal-
skatters dndamalsenlighet och berittigande dirigenom, att de med néd-
vindighet — pa grund av sin ofrinkomliga egenskap av skatter, som be-
talas i form av f6rhéjning av priserna pa livets vanligaste for-
nodenheter eller pi de allminnast brukade njutnings- och stimu-
leringsmedlen belasta de mindre bemedlade samhillsklasserna ojamforligi
mycket tyngre dn de mera bemedlade. Om denna ojimnhet i de indirekta
(»konsumtions»)- skatternas tryck pia medborgarne icke till fullo motviges
genom en tillrdckligt starkt utvecklad direkt beskattning pi férmégen-
het och inkomst — vilken icke triffar de med indirekta skatter éverbelastade
samhilllsklassernas inkomster och egendom — blir det ur skatterittvisans
och den sunda nationella ekonomiens synpunkter nédvindigt att, trots de
stats- och kommunalfinansiella svarigheterna, sinka eller borttaga ifriga-
varande indirekta skatter och samtidigt héoja de direkta skatterna eller att
oka statens eller kommunernas forvirvsverksamhet for att skaffa kompensation
4t det allménna i dess inkomstkrav.

Man befinner sig i varje fall i en invecklad situation i f6ljd av han-
delspolitikens inverkan pa skatteforhillandena och tvingas att lésa ett pro-
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blem med »tvenne obekanta» — en handelspolitisk och en finanspolitisk
faktor. Samma slags problem framtrider, d4 kommunalfinanserna #ro be-
roende av t. ex. brinnvinsmedlen. Endast en i stora drag genomtinkt
och utarbetad reformplan kan vara tjinlig i sidana fall. Allt planlost,
av separatintressen starkt paverkat plottrande med sma reformer 1 in den
ena in den andra riktningen méste stegra forvirringen och 6ka den ekono-
miska och moraliska skadan for samhillet.

Nigra siffror skola fértydliga och bestyrka detta.

Om man summerar féljande nio, 1850 och 1897 med varandra fullt
jimforliga statsinkomstposter, ndmligen »grundskatter», »mantalspengar»,
»brinnvinsmedel», »tullar», »arrendemedel», »postmedel», »botesmedel»,
»fyr- och bikmedel» och >stimpelmedel» blir summan fér 1850 16,220,400
kronor och fér 1897 85,192,700 kronor. Tullmedlen for 1850 utgjorde
6,989,900 kronor och for 1897 43,755,000 kronor. Saledes utgjorde tull-
medlen 1850 43,1 procent och 1897 51,4 procent av dessa viktiga statsin-
komster, vilkas betydelse kan miétas genom att jimféra dem med de totala
statsutgifterna, som, sisom ovan redan angivits, 1850 utgjorde 35,4
och 1897 154,5 millioner kronor.

Tullmedlen utgjorde 1898 37,4 procent och 1910 25,6 procent av
alla statsinkomster.

Att inférandet av importtullar fér t. ex. spannmél héjt pri-
set for denna vara inom tullomridet mycket avsevirt upp 6ver den niv,
som skulle varit gilllande, om ingen tull funnits, kan bevisas genom jim-
férelsen mellan spannmalspriserna i linder med och utan tullskydd och
eljest nigorlunda likartade ekonomiska utvecklingsférhillanden och forhal-
landen till virldsmarknaden. Jag viljer England (med Skottland och Ir-
land) och Preussen till exempel och anfor hir en av Board of Trade i
mars 1913 publicerad statistik, som anger de &rliga genomsnittspriserna
fér vete mellan 1870 och 1912 i de bida nidmnda linderna och tillika
utvisar tullférhallandena och deras vixlingar. Sisom tredje avdelning
i samma tabell tillfogar jag en wur Gustav Sundbirgs »Betiinkande i ut-
vandringsfrigan» (sidan 104) hiémtad statistik 6ver markegingspriset & rig
i Sverige dren 1870-—1912; och har jag tillfogat anmérkningar om tull-
forhallandenas dndringar dven i Sverige.
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England .
med Skottland och Irland. Preussen. Sverige.
Importerat vete. . i " S
e s oirlull Ol gom | ntrulall | Metehngs | gy,
i shillings och och pence | lings och pence | och pence <
g
pence er quarter er quarter. er quarter L8 s LSS
per guarter. per g 1| per e - pere * || per 100 kg. pr 100 kg.
1870 ...| 45 s 1 d. 43 5. 8 4. 12 Kr. 11 &re
1871 .../ 50 » 9 » 50 » 2» 12 » 95 »
1872 ...| 53 » 3 » 51 » 9 » 13 » 75 »
1873 ...| 5 » 9 » 5 » 6 » 15 » 50 »
1874 ..} 52 » 1 » 51 » 5 » Ingen tull. | 15 » 35 »
1875 ...} 45 » bH» 41 » 11 » 183 » 97 »
1876 ...| 44 » 8 » 45 > 0 » 18 » 97 »
1877 ...] 53 » 6 » 49 » 3 » 14 » 01 »
1878 ...| 47 » 1 » 43 » 3 » 12 » 16 »
1879 .| 45 3 41> 11> 28 2 af12 > 05 » |( neen tull
1880 ... 47 » 6 » 46 » 10 » > » 14 » 91 »
1881 ...| 47 » 4 » 47 » 1 » > » 15 » 78 »
1882 ... 46 » 9> 4 » 7 » » » 12 » 58 »
1883 ...| 42 » 0 » 39 » To» » » 12 » 26 »
1884 ...| 36 » 1 » 37T » 0> » ) 11 » 36 »
1885 ... 33 » T » 34> 8> 6s 61d| 9 » 92 »
1886 .| 82» 4» |(Imgentullll g3 g7, s s | 9 » 45
1887 ...| 32» 9 » 3D » 2 » » > 8 » 01 »
1888 .../ 32 » 11 » 37T» 3» 10 5. 10% d.|| 10 > 42 » |2 Kr. 50 &re
1889 ... 32 » 11 » 30 » 92> » > 11 » 09 » > >
1890 ...| 33 » 5 » 41 » 2 » » » 11 » 30 » | » >
1891 ... 38 » 1 » 47>» 6 » » » 15 » 15 » > »
1892 ...| 32 » 10 » 40 » 6 » 7s Tid |11 » 83 » ‘1 Kr. 25 6re
1893 ...| 27 » T » 32» 6» » » 10 » 47 » » ’
1894 ...} 22 » 11 » 28 » 11 » » » 8 > 91 » e 15 tre
1895 .| 28> 1T 30> 0>» » a9 » T4 (IE-TO
1896 ...| 26 » 6 » 32 » 9> » » 10 » 41 » . .
1897 ... 31 » 11 » 3 » b o» » > 11 » 30 » » »
1898 ...0 34 » 4 » 39 » 10 » » > 11 » 70 » » »
1899 .0 28 » 8 » 33 » 2> » > 13 » 01 » » ’
1900 ...0 29 » 2» 32» 1> » ) 12 » 47 » » »
1901 ... 28 » 5 » mat 34> 8> » » 12 » 19 » » »
1902 .| 98> 8» |\ia tmmis|| 35 2o » > |11 > 83 » S
1903 ...0 29 » 1> spril 1902 tillil 33 » 2 » » » 11 » 73 » » »
1904 .| 30» 0 [Y20JunilS08) g6, 9, > » |12 > 33 » '
1905 ..., 31 » O » 36 » T» » » 12 » 57 » ’ v
1906 ...f 30 » 2 » 37> 3» 11 8. 10 d.| 12 » 64 » » »
11907 .| 32 » 11 » Ingen tull | 43 » 10 » » |13 » 67 » ’ »
11908 .| 36> 0» | codan den | 43 » 8> > » |13 » 46 » y
1909 ... 89 > 8 =» 30juni 1903. 48 » 5 » > » 13 » 31 » ® »
1910 ...| 36 » O » 43 » 8 » » > 12 » 37 » » »
1911 ... 34 » O » 42 » T > » > 18 : 60 » » »
1912 ...] 36 » 4 » 45 s 4 » 3 > 13 » 86 » » >
Jimforas fran ar till ar de engelska och preussiska vetepriserna, visar

det sig, att de senare dro nagot litet ligre &n de forra eller alldeles lika
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med dem frin och med 1870 till och med 1883, men att 1884 det mot-
satta forhéllandet instiller sig, samt att sedan 1888 de preussiska vete-
priserna i allminhet varit omkring 8 shillings per quarter hégre &n de
engelska. Detta #dr tydligen en verkan av det >hogskyddss-system, som
infordes i tyska riket 1885 och utvecklades 1888 och 1906 (med en svag
sinkning av skyddet 1892.) Si linge frihandeln varar, 1870—1878, och
si linge tullskyddet &ér svagt, 1879—-1884, dro de preussiska och engelska
prisnivierna lika eller nidstan lika. Vad de svenska rigpriserna betriffar,
ar prisfallet aren 1881-—87 iégonfallande samt prisets upplyftande till
1870—82 ars medelnivd genom skyddstullarna av 1888 och 1895 Kfter
tullsinkningen af 1892 sjunker priset till ett minimum 1894, vilket sedan,
under inflytande af 1895 ars tullférhéjning, ersittes genom en jimn, hég
prisnivé.

Betriffande tullarnas nedpressande eller himmande inflytande pi de
mindre bemedlades, sirskilt 16narbetarnes levnadsstandards — dirigenom att
dessa samhillsklasser 1 viss utstrickning varit oférmégna att stegra sina
penningeinkomsteri proportion till nédvéndighetsartiklarnas fordyrande genom
tullar — ha fér Sveriges vidkommande inga tillrickligt omfattande och
grundliga undersékningar verkstillts. Sadant kan 6verhuvud utféras endast
genom statens férsorg. Professor Wicksells bidrag till frigans belysning i
hans Finanstheoretische Untersuchungen (av 1896) dro fortjinstfulla, men
alltfor begrinsade och nu foraldrade. For en stockholmsk arbetarfamilj av
medelstorlek och med 900 kronors inkomst ar 1895 beriknar Wicksell 27
kronor direkta skatter och minst 1833 kronor konsumtionsskatter —
dirav 28 kronor 80 o6re bridnnvinsskatt och 5 kronor tobaksskatt — eller
i allt minst 160 kronor eller nidra 18 procent av hela inkomsten (sid. 344
—3847). Konsumtionsskatterna ensamt skulle uppgatt till omkring 15 pro-
cent av inkomsten.

Icke mindre i behov av belysning genom grundlig utredning ér spors-
méalet om konsumtionsskatternas foérdelning pid mindre och stérre in-
komster i vart land. Det dr sjilvklart, att de oundgingliga utgifterna for
t. ex. brod, flisk och socker utgéra en vida stérre procent av drsinkomsten
for en familj med 1,000 kronors inkomst &n fér en lika stor familj med
10,000 kronors inkomst, samt att de pd brod, flisk och socker fallande
skatterna dirfér komma att uttaga en stérre procent ur den férra én
ur den senare inkomsten, men vi behdva en statistisk utredning, som noga
visar hur hirmed verkligen férhéller sig.

I artikeln Steuerreformen i Bd II av Handbuch der Politik (s. 121—
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122) anfér v. Eheberg en for Tyska riket av Gerloff utférd undersékning.
som givit till resultat, att tullar och andra konsumtionsskatter (omkring
ar 1900?) belastade inkomster under 800 mark med 4,4—6,3 procent, in-
komster & 800—1,200 mark likaledes med 4,4—6,3 procent, inkomster &
1,200—2,000 mark med 3,6—35,1 procent, inkomster &4 2,000—4,000 mark
med 2,2—38,2 procent, inkomster & 4,000—6,000 mark med blott 1,3—1,9
procent, inkomster 4 10,000—50,000 mark med 1,0—1,5 procent och dnnu
storre inkomster med blott 1,0 procent. De fattiga voro siledes omkring
fem ganger tyngre belastade med konsumtionsskatter in de rika —
om vi rdkna 1 procent afdrag av inkomsten sisom samma ekonomiska
boérda vid 1,000 kronors inkomst och vid 50,000 kronors inkomst, hvilket
dock #r alldeles falskt, ty 1 procent minskning av inkomsten iir naturligt-
vis en ménga ganger tyngre ekonomisk bérda vid 1,000 kronors familje-
inkomst 4n vid 10,000 eller 50,000 kronors.

Vad inkomstskatten betriffar — did denna &r progressiv och limnar
de minsta familjeinkomsterna orérda — iakttaga vi naturligtvis det om-
vinda forhallandet. Gerloff fann i Tyska riket for inkomster under
800 mark en belastning & 1,2 procent; denna steg till 1,8 procent, 3,8
procent, 4,8 procent, 6,8 procent och 8,5 procent, di inkomsten steg till
1,200, 2,000, 4,000, 6,000 och 10,000 mark. Vid 30,000 mark var den
9 procent, vid 50,000 mark 11 procent och vid 100,000 mark 11,5 pro-
cent samt vid 200,000 marks arsinkomst 12 procent, vilket synes ha varit
maximum. Men det &r dock utan tvivel for en familjs sunda levnads-
standard vida kiinnbarare att férlora 9 kronor av 800 kronors arsinkomst
eller 22 kronor av 1,200 kronors, in att sitta till 24,000 kronor av 200,000
kronors &rsinkomst. Den senare forlusten mirkes endast pd férmigan av
rena lyxutgifter eller pa forméigan att investera kapital. Vid mer &n 200,000
kronors inkomst skulle férdvrigt skatteprocenten ater sjunka, si att kapital-
bildningsférmagan skonades mer, ju stérre inkomsten vore éver 200,000.

Den totala bérdan av indirekta och direkta (stats-?) skatter i Tyskland
synes hava utgjort 6—8 procent vid 1,000 marks inkomst och 14,5 pro-
cent vid 100,000 marks. Och d& det #ir intet tvivel underkastat, att det
for en arbetare dr vida kiinnbarare att fi sin inkomst reducerad fran 1,000
till 980 kronor #n fér en millionir att fi sin inkomst minskad fran100,000
till 85,500 kromor, visar oss detta exempel, att den blotta tillvaron av di-
rekta skatter, vid sidan af de indirekta, ingalunda bevisar, att rittvisa och
sund nationell ekonomi #ro tillrdckligt tillgodosedda genom skattesystemet.
Det stora och innu olosta, ja, knappast i nigot land ens tillfyllest ut-
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redda problemet bestir uti en ritt avvigning av indirekta och direkta
skatter relativt till de olika samhéllsklassernas ekonomiska barkraft och
folkhushallningens behov av kapitalansamling.

Hir bar jag icke yttrat mig om skyddstullarnas handelspolitiska och
allmidnna ekonomiska verkningar. Jag kan icke heller i denna kortfattade
framstillning giva mig in pi denna omtvistade fraga, utan att komma allt
for langt bort fran mitt egentliga d4mne. Nodvindigt dr dock att hir be-
tona, att en utredning av vart skattesystems néirvarande byggnad och verk-
ningar miste omfatta en grundlig utredning 4ven av vart tullsystems nir-
varande byggnad och verkningar. Aven om det kan vara stridigt, i vilken
grad tullarna pa nodvindighetsartiklar hitintills stegrat dessas priser utéver
de samtidiga stegringarna av arbetsloner, si kan det dock aldrig tvistas om
det solklara finansstatistiska faktum, att dessa tullmedel utgéra en skatt till
staten, vars f6rdelning pa de mer och mindre bemedlade samhillsklasserna ir
ett sporsmal av den mest djupgiende nationalekonomiska och finanspolitiska
betydelse. Jag inskrinker mig hir till att begira en utredning av denna
tullskattefriga i sammanhang med en utredning av hela var skattefraga.

Icke nog med att de totala statsskatterna otvivelaktigt dro ojimnt for-
delade i den bemirkelsen, att de utkriiva ofantligt mycket storre uppoff-
ringar frin de fattigare dn frin de férmdognare samhillsklasserna. Och
icke nog med, att detta grundfel vidlider iven den kommunala beskatt-
ningen trots dess karaktir av visentligen direkt beskattning. Kommu-
nalbeskattningen uppvisar, som vilkéint fr, iven en annan art av ojémnhet,
varigenom fattigdomen beskattas tyngre in vilstindet. Jag avser den
ofantliga skillnaden i skatteborda de olika kommunerna emellan samt
det faktum, att denna skillnad till stor del bestir déruti, att de storsta
andelarna av utgifter for vissa offentliga, i lag pibjudna dndamil av den
mest i6gonfallande nationella betydelse maste biras av de fattigare och
fattigaste kommunerna, dirfér att dessa hysa en storre del av de befolk-
ningsklasser, som nédvindiggoéra dessa nationella utgifter.

Grunden till svarigheterna ligger hiir diruti, att rent nationella behover,
sdsom folkskolebildning, sjukvard, fattigvard, religionsvard och i viss man
dven vigunderhill, skola bestridas med lokala ekonomiska medel, varje
kommun fér sig och med sina egna medel, hur otillriickliga dessa &n ma
vara 1 f6ljd av lokal ojimnhet uti befolkningsklassernas och den
ekonomiska verksamhetens fordelning.

Di jag nu #r inne pi ett dmne, inom vilket jag saknar sakkdnnedom
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pi grund av personlig erfarenhet, vill jag, naturligtvis med forbehall for
den kritik, som eventuellt kan framstillas frin annat sakkunnigt hall, till
stod for det sagda anféra nagra rader ur ett foredrag av greve Raoul
Hamilton vid fattlgv‘u'dsmotet i Kristianstad den 11 februari 1912 (se
»Social Tidskrifts, hift 2, 1913).

»Lagstiftnincren le;'Lcrger de olika kommunerna att underhilla var och
en sina egna fattiga, och denna bestimmelse kunde haft fog for sig under
ildre tider, da folket vistades hela sitt liv i den kommun, dir deras vagga
statt, och di beskattningsféremalen huvudsakligen utcr_]mdes av jordbruks-
fastighet och siledes voro bundna vid kommunen, men denna lagbestim-
melse dr numera orimlig med befolkningens stora rorlighet — 10 procent
i manga kommuner och vil det byta arligen hemortsritt — -och med den
bendgenhet for huvudparten av skatteobjekten — jordbruksfasticheten utgor
numera knappast 15 procent av landets samtliga — nimligen de rorliga
att soka sig till kommuner, dir skatten &r lig och dir den hirigenom
blir @nnu légre. Statistiken giver oss en klar bild av kommunernas for-
mogenhetsvillkor och belyser den stora skillnaden mellan landets rika och
fattiga kommuner. Den pavisar, att den av bevillning beskattningsbara
inkomsten férdelad pa samtliga invinare utgér i medeltal fér var och en
av dessa 1 de rika kommunerna exempelvis i D]ursholms 1x0p1n0' dir at-
skilliga férmégna personer byggt villor och bosatt sig, 1,295 kronor, i
Stockholm, som inom sina grinser hyser en tredjedel av Sveriges av in-
komstskatt beskattade formogenhet, 800 kr. och i Danderyds lantkommun,
dir pa grund av kapitalets och andra skatteobjekts inflyttning jordbruks-
fastlcrheten nu allena utgér 4,7 procent av samtlign beskattningsféremal,
700 kronor, men att diiremot i de fattiga kommunerna denna inkomst
utgor 1 medeltal per person t. ex. i Oxabick i Alvsborgs lin 13 kronor, i
Svar‘cd 1 Halland 35 kronor, i Kall i Jimtland 40 kronor i Mulserud i
Jonkopings lén 49 kronor ochi S:t Olof 1 Kristianstads in 43 kronor,
samt att denna beskattningsbara inkomst utgor i medeltal pa varje inva-
nare 1 stiderna 506 kronor och pa landsbygden 105 kronor. Hirav synes
framga, att inom landsbygdens kommuner férmégenhetsvillkoren diro hogst
olika och att 6ver huvud taget stadsbefolkningen dr vida férmognare iin
lantbefolkningen. D4 hértill kommer att storre delen av stadsbefolkningen,
54,5 procent, befinner sig 1 sin kraftigaste alder 15 till 50 4r och endast
6 procent dro aldringar 6ver 65 ar, men didremot pd landsbygden stérre
delen eller 55 procent dro barn under 15 &r och ildre personer 6ver 50
ir, samt av dessa senare icke mindre &n 9 procent #ro aldringar éver 65
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ar, bor vil ingen tveksamhet rida ddrom att landsbygden i skatteavseende
dr vida mindre birkraftic in stiderna.

De kommunala utskylderna stilla sig i omvint férhallande till den
ekonomiska biirkraften, vilket torde vara en naturlig foljd dirav att i kom-
muner med mindre bédrkraft 1 beskattningsavseende iliggandena betriffande
skolvisendet och fattigvirden dro mera betungande, eftersom antalet skol-
pliktiga barn och aldringar i dessa i allmiinhet #r stort och beskattnings-
foreméalen ett fatal. Det péstiendet, att landsbygdens mera avligset be-
ligna kommuner #ro stidernas och de stérre samhillenas barnuppfostrings-
och alderdomsforsérjningsanstalter, torde #dga sin riktighet.

I hillften av lantkommunerna (1,128) utgd de kommunala utskylderna
for jordbruksfastighet med 6ver 12 kronor fér 100 kronor inkomst och i
en fjirdedel av kommunerna (592) éver 15 kronor samt uti 173 stycken
over 20 kronor for samma inkomst och vad inkomst av kapital, rorelse
m. m. betriiffar beskattas den i bortdt en tredjedel av kommunerna med
10 kronor och dirutéver och i 106 kommuner 6ver 15 kronor fér 100
kronors inkomst, varemot ej i niigon stadskommun denna skatt utgér mer
in 8 kronor. I medeltal utgingo kommunalutskylderna pi landsbygden ér
1908 med kronor 12: 90 for jordbruksfastighet och kronor 9: 10 foér inkomst
och 1 stiderna kronor 5: 70. Aven om det pastiendet innebér nigon san-
ning, att uti vissa trakter av vart land jordbruksfastigheten &r ligt upp-
taxerad, torde denna omstindighet icke hava stort inflytande pa beskattning,
di man betinker, att jordbruksfastigheten numera utgér allenast '/, av
landets samtliga beskattningsféremal och '/, av landsbygdens. Vidare torde
vara anmérkningsvirt, att pa landsbygden av de kommunala utgifterna 88
procent avse sidana statsindamal som kyrkliga dndamal, folkskola och fattig-
vird, men av stidernas kommunala utgifter endast 22 procent belépa sig
pi dessa dndamil. Siledes dtgd kommunalutgifterna pi landsbygden huvud-
sakligen till att uppfylla de férpliktelser staten alagt kommunerna, men i
stiderna diremot avse de visentligaste beloppen att tillfredsstdlla invinarnas
bekviimlighet.

Medan milliondren, #garen till nigot palats pa Strandviigen i Stock-
holm i skatt fér kyrkliga #ndamail, folkupplysningen, fattigvirden samt
viigars och gators underhill f6r varje 500 kronor av sin inkomst erligger
20 kronor, beloper sig denna skatt for egnahemslinetagaren, som brukar
Linder6dsasens karga jord, fér samma inkomst éver 100 kronor och direst
den férstnimnde erlade i proportion till sina inkomster lika hég skatt for
sina latom oss siga till en halv miljon kronor uppgiende inkomster som
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smibrukaren pd Linderddsisen, stege hans skatter for angivna indamal fran
nu utgidende 20,000 kronor till éver 100,000 kronor.

Med dessa torra siffror har jag velat belysa de olika kommunernas
ekonomiska birkraft och ordttvisorna i férdelningen av skatterna for vissa
statsindamal och nu ber jag fi overgd till fattigvivdsbérdan. Det faller
av sig sjilvt, att med den nu ridande stora skillnaden i kommunernas
ekonomiska birkraft 4 ena sidan och férdelningen & understédstagarna i
andra sidan fattigvirdsbordan ocksd skall verka hogst olika. Man finner
silunda, att Djursholm med sin beskattningsbara inkomst av 3,900,000
kronor har att bekosta underhillet 4t 43 understodstagare eller samma antal
som S:t Olof 1 Skidne med 75,000 kronor beskattningsbar inkomst och att
1 Djursholm underhallet av varje understodstagare uppbares av en till 90,000
kronor uppgéiende arsinkomst, men i Carl Gustafs forsamling i Alvsborgs
lin av en arsinkomst av allenast 440 kronor eller med andra ord att mil-
joniiren i Djursholm med 90,000 kronor arsinkomst har samma 4ligganden
i avseende pi fattigvirden som arbetaren i Carl Gustafs forsamline med
440 kronor beskattningsbar inkomst.

Utglfterna for fattigvarden utg_]orde 1908 for 100 kronor beskattnings-
bar inkomst i Djursholm 22 ¢re, i Ostersund 60 o6re, i det rika Danderyd
50 ore och i Stockholm kronor 1: 15 samt diremot i Oxabick, Alvsborgs
lin, mihinda beroende pa sirskilda forhillanden, 22 kronor, i Rolfstorp,
Halland, kronor 12: 20, Forshélla, Bohuslin, kronor 9: 35 och for att icke
forbigd fattigvardsforhillandena i det s. k. feta Skiane 1 Loushult 7 kronor
och i Stenestad 7 kronor. Dessa siffror tala ett tydligt sprik. De siga
oss, att det mindre burgna folket i Loushult, vars invinare huvudsakligen
livndra sig av korgarbeten och klensmide, drivna sisom hemslsjd, och vilka
arbeta i sitt anletes svett for att kunna livnira sig sjilva och sin familj,
bir for en beskattningsbar inkomst av 500 kronor i fattigvardsutskylder
35 kronor, medan kapitalisten, som bebor sin eleganta villa i Djursholm
och lever i 6verfléd, avbordar sig dessa utskylder med kronor 1: 10 for
samma del av sin inkomst. Statistikens siffror siiga oss ocksi, att djurs-
holmsbon f6r en inkomst av 55,000 kronor icke erligger hogre belopp i
fattigskatt eller 122 kronor dn skolliraren i Rolfstorp i Halland for 1,000
kronors inkomst. Vidare fi vi veta, att dérest stockholmsbon for sin mil-
jonfastighet erlade samma skatt i forhallande till taxeringsvirdet av sin
fastighet som smabrukaren i Karl Gustaf i Alvsborgs lin, stege hans fattig-
skatt fran dess nuvarande belopp 525 kronor till 6,600 kronor.

Om stockholmsbon med en arlig inkomst av en halv miljon kronor
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vart tionde ar till de fattige donerade 550,000 kronor, bidroge han likvil
icke mer i forhillande till sina inkomster till de fattiges underhall én skol-
liraren i Rolfstorp. Donatorn skulle sikerligen prisas som en stor vilgé-
rare, men skollararen talar ingen om.

Jag hoppas nu hava pavisat, att fattigvirdsbérdan huvudsakligen
bires av de mindre burgna i landet och att de férmdgna slippa timligen
lindrigt undan.»

S4 ménga vitala sociala, ekonomiska och administrativa reformfragor
hava under de senare &rtiondena undanskjutits eller, efter piborjad be-
handling, limnats olosta, att det under sista aren blivit en ofrinkomlig
nodvindighet att gottgéra si mycket som mojligt av det forsummade.
Dirav det ansenliga antalet just nu pagiende officiella utredningar av stora
fragor. De, som betrakta denna foreteelse helt mekaniskt eller vilja komma
it ett billigt argument for att undanskjuta ett nytt utredningskrav, pliga
dirfor framstilla méngden av pigiende utredningar som ett ont i sig
sjilvt, vilket icke fir okas genom ytterligare okning av utredningarnas
antal. Det synes mig dock vara med riksdagens virdighet allena Gverens-
stimmande att préva varje nytt utredningsforslag uteslutande ur sakliga
synpunkter och att lita dessa allena avgéra fragans behandling. Och jag
vagar tro, att mitt foreliggande utredningsférslag ur sidana synpunkter icke
skall kunna med Litthet undansk]utas

A andra sidan maste Jag erkinna, att mina erfarenheter av skatte-
politiska frigors behandling inom nksdagen overtygat mig om, att separat-
intressen, fordomar och brist pa verklig sakkunskap dérvid spela en mer
dn vanligt stor roll. De skattepolitiska problemernas oldsliga sammanhang
med de privatekonomiska férhillandena och med produktionens organisation
och utveckling samt dessa problemers egen ytterst invecklade beskaffenhet
synas mig till fyllest forklara detta missforhallande samt tillika kraftigt
vittna om noédvindigheten av ett grundligt uppklarande uti ett samman-
hang av vira skattepolitiska foérhallanden.

Jag vill hir anféra blott ett enda exempel, som synes mig visa, att
iven frian det obestridligt mest sakkunniga och kompetenta héll inom riks-
dagen kunna foérekomma skattepolitiska uttalanden av saklig och prinei-
piell innebérd, mot vilka synnerligen berittigade invindningar méaste fram-
stillas. Jag citerar ur férsta kammarens protokoll fér 1913, nr 17 (lér-
dagen den 29 mars) huvudsaken av ett uttalande av herr Swartz vilket
foranleddes av bevillningsutskottets betéinkande nr 24, i anledning av vickt
motion om upphévande av tullen & ris, risgryn och rismjol.
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»Den hir frigan kan ju i och for sig vara av jimforelsevis obetyd-
lic beskaffenhet>, borjade herr Swartz, »men det uttalande, som gjorts
fran reservanternas sida och som ytterligare understrukits, sirskilt av en
talare, som tillhér den socialdemokratiska fraktionen av reservanterna hiir
i kammaren, ger en helt annan betydelse it foreliggande friga. Det ir
helt enkelt forsta gingen, som pi ett mera bestimt sitt siges ifrin, att
meningen dr en omliggning av beskattningen. Jag kan under sidana
omstéindigheter ej underlata att nigot fista uppmirksamheten pi detta for-
hillande och séiga, huru jag for min del ser det med hinsyn till den kom-
mande utvecklingen.

»Jag kan e] neka till, att det inger mig likavill som den sista drade
talaren mycket stora bekymmer att se representanterna for de bada sam-
verkande majoritetspartierna inom riksdagen pi detta sitt taga pi stats-
finansiella sporsmil. — — —

»Niar det sagts, att det endast kan anféras statsfinansiella skil for
tullens bibehallande, si ir kanske detta uttryck litet svart att rvitt forstd
till sin innebérd, men det férefaller mig dock, som om reservanterna dir-
med ville siga, att det ju icke idr si virst mycket att fiista sig vid, nir
det endast #r statsfinansiella skil, som tala. Man kan Atminstone tolka
betydelsen av reservanternas uttalanden silunda: ir det endast statsfinan-
siella skdl som tala for behallandet av en konsumtionsskatt, di ir det ej
tillriickligt skiil att behilla den; di kan man ta bort den. Uppstir ett
hil, sisom en #irad talare antydde, i budgeten, fir man se till att stoppa
igen det hilet pid ett annat sitt. Det dr just detta littvindiga, jag tve-
kar ej att siga littsinniga, sitt att se pi statsfinansiella frigor, som jag
sisom forutvarande finansminister mdaste siiga inger mig stora bekymmer
for framtiden. Det gir ej att utan vidare sdga: blir det hal i inkomsterna,
skola vi se oss om, var vi skola kunna skaffa andra i stillet. Det gir e]
an att siga: vi skola avskaffa konsumtionsskatterna och i stiillet taga till
direkta skatter. Mina herrar, si enkelt &r ej skatteproblemet i véra da-
gar, att man utan vidare kan ta bort de skatter, som lagts pi ett sitt,
och bara siga, att vi skola ligga dem pé ett annat sitt. Det fordras litet
mera forutseende och forarbete for att bedéma, huruvida ej vad jag vill
ersitta en forlorad skatt med kan verka pa annat sitt, &n vad jag tror.
Jag har under den tid, jag frin stadsridsbanken hade att parera i sidana
fragor, tillfille, att timligen ingfende sitta mig in i dessa statsfinansiella
sporsmil och sirskilt i beskattningsfrigorna. Det har framhallits nu lika-
vil som vid foregiende tillfillen, att vi har i landet &ro si pa efterkilken
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med den direkta beskattningen, att vi dérvidlag ha si mycket att lira fran
andra linder, och att vi miste se till att ligga om var beskattning pé
samma sitt som dessa linder. De, som tila vid bérdorna, skola bira dem.
Det betyder pa det spriket, att man skall taga mycket mera, in nu #r
fallet, pa arvsskatt, inkomstskatt och direkt skatt i allminhet. Vad nu det
talet betriffar, vill jag siiga herrarne det, att vi nu verkligen pi den vi-
gen gitt framat sa betydligt under sista tiden, att vi i dessa avseenden
nitt lika lingt som det land, som alltid, dtminstone frin liberalt hill, fram-
hilles som féregingslandet i det avseendet, nimligen England. England
hade dr 1905 enligt de sista uppgifter man kunnat fi i den delen, av sina
skatter till stat och kommun att 1 direkt skatt erligga 49,6 procent av sam-
manlagda skattebeloppet. Under ar 1907 hade Sverige att erligga 45,9
procent av alla skatter i direkt skatt. Sedermers har for Sverige férhillan-
det indrats dirhidn, att ar 1910 utgingo de direkta skatterna med 49,67,
de indirekta med foga Over 50 procent. Silunda ha vi under 1910 i
Sverige kommit upp till precis detsamma, som enligt sista uppgifterna
frin England ir foérhillandet diir, och England var dock det med direkta
skatter hogst belastade landet. Siledes, fér dem, som anse, att det enda
riktiga med avseende pd skattefordelpingen ér att ligga si mycket som
m('i]'licrt pd den direkta beskattningens vig, dr det av det anférda klart,
att vi redan nu natt lika langt som vilket som helst annat land. Och jag
vigar upprepa vad ]dO‘ vid foreqaende tillfillen sagt i andra kammaren,
att vi skola dock ej rikna pad det sitt, att det &r mOJhgt for oss hir 1
vart Lapitalfattiga land att sti ut med storre direkta skatter dn vad varje
annat land goér. Jag talar hiirvidlag ej 4 deras vignar, som i frimsta
rummet  drabbas av de direkta skatterna, utan jag talar & statens vignar,
ty naturligtvis blir det omdjligt for staten att fi ett lyckligt ekonomiskt
resultat 1 ett kapitalfattigt land, om man pid detta sitt paligger storre
bérdor, 4n vad man i nigot annat land vigat géra. Tendensen &ar ju den
att minska konsumtionsskatterna s mycket som mdjligt och dérigenom
litta bérdorna, som konsumtionsskatterna aligga befolkningen. Ja, natur-
ligtvis ér- det et synnerligen 6nskligt syfte, som man darv1dlag vill full-
folja. Men, mina herrar, det fir nédvindigt att se till, huruvida det gir
for staten att fullgéra de funktioner, staten maiste fullgoéra, for den hin-
delse man sitter individens intresse framfor statens. Man maste dérvid-
lag ta exempel frin andra linder. Dessutom tillkommer den omstindig-
heten, att hir paliggas alit flera bordor i socialt syfte for att direkt verka
underlittande for de mindre bemedlade. Ja, det éir ett synnerligen gott
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syfte och helt naturligt mycket vil sett. Men man maste dock se till,
huruvida det &r mojligt att astadkomma dessa littnader. Om man utan
vidare ténker sig att ligga over frAn den indirekta beskattningen pi den
dirckta, miste man till sist siiga stopp, det kan ej hjilpas.

> Emellertid torde vil de, som ha den uppfattningen, att den direkta
beskattningen hir 1 landet bor ékas, i frimsta rummet vilja ta 6kningen
frain dem, som ha de storsta inkomsterna. Mot detta strider ju likvil
den tendensen som alltmer gér sig gillande pd minga hall, att ej lata
nagra  sd synnelhcren stora mkomster uppsta utan pa allt sitt 1 stillet
soka verka nedtryckande och nedbringande pi dessa inkomster. Jag for-
stair ej riktigt, huru dessa anstréincrnincrar skola kunna bringas i 6verens-
stimmelse med varandra. A ena sxdan vill man taga bort den indirekta
beskattningen och ligga allt pa den direkta beskattmnoen A andra sidan
vill man géra allt for att beskira de inkomster, varav den direkta beskatt-
ningen skall uppstd. Jag tror, att det ir alldeles nddviindigt. att man
tinker sig nigot nirmare in 1 dessa forhillanden och soker Gverblicka
problemet bide i dess helhet och dess detaljer, innan man ger vika for
en nog si naturlig Onskan frin deras sida, som i frimsta rummet anse
sig vara de smis talmin, att litta dessas bordor. Jag tror, att det ir
nodviindigt att soka oOverblicka det hela och se till, vad som &r méjligt
att astadkomma. Om man icke gér detta, rakar man till sist iinda fast.
Vi miste hirvidlag léra av erfarenheten. Vi kunna ej tinka oss hir i
landet att vara foregingsmin pd detta omrdde och gi langt framfor andra
rikare och starkare nationer. Sisom jag nyss framhillit, motsvarar den
fordelning av indirekta och direkta skatter, som fér ndrvarande &r radande
hir i landet, fullt vad i det avseendet férefinnes i andra mycket stérre,
starkare och rikare linder. Jag endast papekar detta faktiska férhallande
och overlimnar saken at herrarnes eget omdéme. Siarskilt anser jag, att
varje riksdagsman ovillkorligen maste overtinka, huru han skall stilla sig
till dessa skattespérsmil, huruvida det verkligen dr ridligt att gi ldngre
pi den direkta beskattningens vig och inskrinka den indirekta beskatt-
ningen mer, &n vad som 1 nagot annat land visat sig méjligt.»

Huruvida herr Swartz hiar har ritt eller oridtt 1 anmérkningen mot sina
politiska motstindare, att de utan allmén prévning och plan vilja helt
»littvindigt> verka fér »en omligoning av beskattningen», dr icke nu
ritta tillfillet att prova. Jag vill 1 stillet taga fast pa den f. d. finans-
ministerns ord, att det fordras »forutseende och férarbete» for att man
skall kunna veta vad man go6r, di man &ndrar en detalj uti ett modernt,
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delvis pa tullar och acciser och delvis pa direkta skatter uppbyggt finans-
system. Det #r sidant >forutseende och forarbete», som jag asyftar
med min hir féreslagna utredning om planméssigheten, dndamailsenligheten
och rittvisan i vart skattesystem.

Herr Swartz siger icke 1 sitt anforande, att vi redan genom sidan all-
mén utredning tillriickligt sorjt for ifragavarande -foérutseende och for-
arhete>, och jag tror icke heller, att detta ir hans uppfattning. Men han
dberopar sig pa sin stora och, vill jag siga, med ritta av oss alla hogt
skattade personliga erfarenhet, icke minst som finansminister, uti vira
>statsfinansiella spérsmal och sérskilt 1 beskattningsfrigorna». Och pa grund
av dessa sina exceptionellt gynnsamma personliga forutsittningar gor
herr Swartz det i hans anférande nu féljande uttalandet, enligt vilket vi,
vad betriffar skattesystemets omliggning fran ett allt for starkt anlitande
av de indirekta (»konsumtions-»)skatterna till ett starkare och rittvisare
anlitande av de direkta (inkomst- och férmogenhets-)skatterna »verkligen»
»gitt framat si betydligt under sista tiden, att vi i dessa avseenden nitt
lika lingt som det land, som alltid, &tminstone fran liberalt hall, fram-
hilles som foregingslandet i det avseendet, nimligen England>.

Detta for en finansvetenskaplig forskare 6verraskande péstiende bevisar
herr Swartz genom att anfora finansstatistiska siffror, som han tror och
pastir ddagaligga, att »vi under 1910 i Sverige kommit upp till precis
detsamma, som enligt sista uppgifterna frin England #r forhillandet dir».
Av de anférda siffrorna se vi, att de direkta skatterna i England (med
Skottland och Irland?) ar 1905 utgjorde 49,6 procent av alla skatter till
stat och kommun, samt att i Sverige 1910 de direkta skatterna utgjorde
49,67 procent av alla skatter till stat och kommun. Och »England var
dock det med direkta skatter hogst belastade landet>. Det »ir av det an-
forda klart, att vi redan nu natt lika langt som vilket som helst annat
land » vad betriffar skattetyngdpunktens overflyttning fran den »>indi-
rekta> till den »direkta» skattearten. (Jag har tillitit mig att genom
spiirrad stil framhéva de enligt min mening betydelsefullaste uttrycken 1
dessa citater.)

Herr Swartz skulle utan tvivel hava medgivit, att hans argument och
bevisning saknade all real skattepolitisk betydelse och egentligen hade
ingenting med den om bevillningsutskottets betinkande nr 24 ar 1913
1 forsta kammaren forda debattens innehill att skaffa, om det visades,
att de av honom anférda finansstatistiska siffrorna, innebira allenast detta,
att di den i visst officiellt sprikbruk vanliga tolkningen och anvindningen




Motioner 1 Fovsta kammaren, Nr 60. 21

av termerna >direkt> och »indirekts skatt tillimpas, visar det sig, att de
silunda hopsummerade skattekategorierna utgéra samma proportioner av
hela skattesumman i1 England 1905 och Sverige 1910, men att detta fak-
tum absolut icke innebir, att direkta och indirekta skatter ekonomiskt
betunga de mindre bemedlade och de mera bemedlade samhills-
klasserna pd ens ndrmelsevis samma sitt 1 England och i Sverige.
Om herr Swartz’ ihérare imponerades av hans anférande, si berodde
det naturligtvis dérpa, att de uppfattade herr Swartz’ siffror sisom inne-
birande eller bevisande just en sidan real overensstiimmelse mellan »di-
rekt> och »indirekt» skattebérda, skattebelastning i Sverige och Eng-
land. Och det synes mig, att hela tonen i herr Swartz’ anférande, hela
dettas syftning, visa, att han sjilv for 6gonblicket dtminstone trodde, att
han bevisade tillvaron av ungefir samma slags fordelning av den totala
skattebérdan, mellan direkt och indirekt skatteborda i Sverige och England.
Om vi bland »indirekta> skatter gripa ut tullar och acciser och
bland »>direkta> skatter inkomst- och féormogenhetsskatt samt jimfora gn jamforetse
dessa skatter i England och Sverige, observera vi féljande, for herr Swartz meian direks
naturligtvis finnu mer dn for flertalet riksdagsmiin vilbekanta fakta. beskattning §
For det finansir, som slutade med mars 1911 (]ao har icke statistiken E"%if'e'r'l‘_’e“"
for 1905 till hands) sig den fullstindiga listan pi Englands tullar och ”
acciser ut pi féljande sitt (enligt The Statesmai’s Year-Book, 1912, s
43—44).

I. Tullar. Pund sterling.
"Tobak csmaimis sonmsiaa b fie s 17,169,863
L€ o o . 5,930,008
ROM uvcaiiiion smnssinss misssisssasmmivitsasmessomssamas s 2,294,737
Konjak suigemeicimnmsag. sunaniavgammmsny 1,130,353
Annan spirituosa ... 813,392
VLI casonuesss s sissstsisnsts s - conb i s ko daoRRaohms S et 1,235,876
Korinfer .iaiuamain enmbumseimieibiosiss i, 124,068
Russin ... ... ... S 220,372
Kaffe . = R N 179,202
Kakao choklad efc.. o SR o s i b e 338,869
‘»ocker glukos ete. ... 2,960.841
Motorsprit RS s S T e . 427,143
Andra varor ... 223, 27‘7

Summa 33,107,998
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II.  Acciser. Pund sterling.
SpIrituosa. ... 18,751,206
Ol 12,767,217
Utskiinkningsriittigheter ... 7,787,443
JArDVAZAT. ... 315,166
Patentmediciner ............... ... 325,646
Andra killlor ... ... 231,945

Summa 40,178,623

Vi se framfoér oss en lista pa finanstullar (icke skyddstullar eller
handelspolitiska tullar) med motsvarande acciser. Tobak, spirituosa, 6l
och utskiinkningsrittigheter inbringa £ 60,773,213 av en totalinkomst &
£ 73,286,548 eller omkring 83 procent.

Jimfora vi hiirmed Sveriges nirvarande lista pi tullar, skyddstullar,
for de flesta bland de viktigaste av de mindre bemedlade klassernas fédo-
dmnen och 6vrigca nédvindighetsartiklar, ter sig for oss en helt annan
skattepolitisk bild. Enligt »Statistisk arsbok for Sverige 1914» utgjorde
de egentliga tullmedlen 1912 64,350,267 kronor. Hérav utgjorde 21,805,629
kronor eller 34 % tull for féljande 13 varuslag: »flisk, rokt och andra
slag»; »konserver alla slag>; »spannmail, omalens; »spannmail malen»; »ris,
risgryn och rismjél»; »sirap och melass»; »ullgarn;» »ylleviivnader»; »bom-
ullsviivnader»; »vattentiita vivnader;» »hattar;» »hudar och skinn (ej pils-
verk), beredda;» »papper och pappersarbeten». I detta sammanhang béra icke
de 19,629,663 kronorna sockerskatt foér 1912 forgitas, mot vilken den
engelska sockertullen, per huvud av befolkningen riknat, ir helt lindrig.
Och d& det svenska folket betalade 54,132,069 i rusdrycksbeskattning och
6,490,164 kronor 1 tobakstull samt 3,669,114 kronor i kaffetull ar
1912, sa iir det en erinran om, att den tunga beskattningen av nédvin-
dighetsartiklar gir hand i hand med en tung (och, lit vara, berittigad)
beskattning av de skadliga njutningsmedlen 1 virt land. Vi sakna sa-
ledes i detta senare avseende icke en viss motsvarighet till det engelska
skattesystemet.

Man maste siledes ju medgiva, att tvenne i skattepolitiskt avseende
och med hinsyn till den ofrankomliga skattebérdans sannolika tryck pa
mindre och mera bemedlade samhillsklasser mer olika systemer av indirekta
skatter, &#n det engelska och svenska, néppeligen liter tinka sig. Vad ir
di den skattepolitiska meningen med herr Swartz’ uttalande, att vi
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»nétt lika lingt» som England uti de indirekta skatternas undantriingande
relativt till de direkta?

Och Jat oss nu anstilla en liten jimférelse mellan dessa senare, de
direkta skatterna, i England och Sverige.

Frin uppgifterna i Statistical Abstract for the United Kingdom (nr 59)
beriknar jag att for finansiret 1908—9 utgjorde de totala offentliga in-
komsterna £ 320,250,075, diirav de totala statsinkomsterna £ 151,578,295
och de totala kommunalinkomsterna £ 168,671,780 (inklusive £ 25,352,843
» Government Contributions>). Den totala skattesumman utejorde £ 202,584,008,
dirav £ 125,550,000 statsskatter och £ 77,084,008 kommunalskatter eller
£ 133,449,857 direkta skatter och £ 69,184,651 indirekta skatter. Av
de direkta skatterna voro £ 62,700,000 statsskatter och £ 70,749,357 kom-
munalskatter. Av de indirekta skatterna voro £ 62,850,000 statsskatter
och £ 6,284,651 kommunalskatter. Saledes utgjorde 1908—9 i England
(med Skottland och Irland) de direkta skatterna 65,8 procent av alla stats-
och kommunalskatter tillsammans samt de indirekta skatterna 34,2 pro-
cent. Varpa avvikelsen mellan denna statistik och den av herr Swartz for
1905 1 sitt anférande framlagda beror, kan jag icke, da detta skrives, for-
klara. (Jag vill dock framhaélla, att jag icke medriknat »Government Con-
lributions> bland kommunalskatterna, utan ingir denna summa, si till vida
som den utgéres av skatter, enbart uti inkomsterna.) Om min berikning,
som jag tror, #r riktig, skulle de totala direkta skatterna i England ha
hunnit ett gott stycke ut 6éver de cirka 50 procent av alla skatter, varom
herr Swartz talar. Vanligen ser man dock helt andra siffror uppgivas,
di hithérande frigor framstillas-, dirfor att det vanliga ir, att man icke
slir samman stats- och kommunalskatter, utan redogér for vardera for
sig samt silunda menar endast statsskatterna, di man utan sirskilt
forbehall talar om »skatternas.

Detta dock endast i forbigiende. Avgérande for var uppfattning av
virdet av herr Swartz’ argumentering blir i varje fall den omstindigheten,
att de direkta skatterna i England 1 vida hégre grad skona de mindre
inkomsterna, &n vad fallet ir i Sverige, och att det dirfér ur skatte-
politisk synpunkt vore vilseledande att siiga, att Sverige >kommit upp
till precis detsamma som férhillandet ir i England», #ven om i bada lin-
derna de direkta skatterna utgjorde precis samma procent av den totala
skattesumman.

I England iro alla inkomster under £ 160 (omkring 2,880 kronor)
fria frén direkt beskattning till staten. Frin inkomster mellan £ 160
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och 400 (2,880 kronor och 7,200 kronor) frindragas £ 160 (2,800 kronor)
vid beskattningen, och endast overskottet beskattas. Fran inkomster
mellan £ 400 och £ 500 (7,200 och 9,000 kronor) frindragas £ 150
(2,700 kronor); fran inkomster mellan £ 500 och £ 600 (9,000 och 10,800
kronor) frandragas £ 120 (2,160 kronor); och frin inkomster mellan £
600 och 700 (10,800 och 12,600 kronor) frindragas £ 70 (1,260 kronor)
vid skattens berikning.

Vidare har man i England infért en skattepolitisk atskillnad mellan
inkomst av eget arbete och inkomst utan eget arbete, i det samma
inkomstbelopp betalar omkring 25 procent mindre i inkomstskatt, da in-
komsten dr ren arbetsinkomst, #n di den ir inkomst uteslutande ur utlinat
kapital eller utarrenderad jord. D& inkomsten dr av blandad art i detta
avseende, blir skatteberikningen pd motsvarande sitt blandad. Denna prin-
cip tillimpas diven pa de inkomstbelopp, som aterstd for beskattning, sedan
de nyss angivna skattefria avdragen gjorts.

Slutligen kan framhallas, att, di makars sammanlagda inkomst icke
overstiger £ 500 (9,000 kronor), hustruns arbetsinkomst icke medriknas
uti mannens beskattningsbara inkomst — under forutsittning, att mannens
inkomst hirrér ur personligt arbete, som intet har att skaffa med hustruns
forvirvsarbete.

Inkomstskattefria i England iro vidare lifforsikringspremier, d& de icke
overstiga !/, av inkomstens belopp, samt i viss utstriickning sparbankernas
och vissa kulturella och milda stiftelsers inkomster och helt och hillet
Friendly Societies’ och Provident Societies’ inkomster.

Detta ger oss bilden av en skattepolitik, som utgir frin grund-
satsen, att de vanliga lonarbetarinkomsterna (upp till £ 160 eller 2,800
kronor) skola vara fria frin direkt beskattning till staten, dirfor att de
representera intet mer fin existensminimum, samt att de medelstora in-
komsterna (upp till £ 700 eller 12,600 kronor) skola skonas, mer, ju
mindre de iro, med hinsyn till att de representera en ofta hird kamp for
hogre, men ej mer &n just nodigt hoga levnadsstandards. Att staten hir
minskar eller alltfér avsevirt minskar inkomsten genom direkt beskattning
innebir, att staten ekonomiskt mer skadar sig sjilv i sina medborgare én
ekonomiskt gagnar sig sjilv genom sin offentliga inkomstdkning.

Vad ha vi nu i Sverige for motstycke till denna engelska skatte-
politik?

Fran inkomstskatt frikallas bland andra sparbanker med reservfond i
mindre in 5 procent av insittarnes fordran samt jirnkontoret, vissa hypo-
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tekskassor och kulturella och filantropiska inriittningar. Avdrag dger rum,
bland annat for alla utskylder, utom kronoutskylder, fér riinta & gild, for
forsikringspremier och viss férlust i verksamhet. Frin den férenade in-
komst- och foérmogenhetsskatten, som ntgir 4 inkomsten och en sextionde-
del av formogenheten, dro belopp 4 mindre in 900 kronor fritagna (800
kronor plus varje belopp mindre éin 100 kronor) men hiri medriknas
bada makarnas inkomster. Frin och med 900 intill 6,000 kronor utgir
skatten med frin 0,4 procent till 2,2 procent av det taxerade beloppet
enligt en skala med 10 trappsteg. Fér inkomster & 6,000 kronor eller
mer utgir skatten med 1 procent av ett belopp, som beriknas efter en
skala med 8 trappsteg, vilken gor skatten progressiv intill 80,000 kronors
taxerat Dbelopp.

A orter med mycket mer in genomsnittligt dyra levnadsomkostnader
far skatteskyldig, vilkens taxerade belopp icke overstiger 1,800 kronor,
rikna avdrag frin detta med hégst 800 kronor. Mellan 1,800 och 3,000
kronor gilla hogst 200 kronmors avdrag. Fér varje barn under 15 ars
alder far forsorjningspliktig skattskyldig med under 6,000 kronor taxerat
belopp rikna avdrag i detta med 100 kronor. Vid nedsatt forvirvsfor-
miga kan undantagsvis skattefrihet intrida vid mindre #n 1,500 kronors
taxerat belopp samt nedsittning med hégst hilften av beloppet vid taxe-
rade belopp mellan 1,500 och 3,000 kronor.

Detta ir en boérjan till statlig skattepolitik i den engelska inkomst-
skattelagens anda, men alldeles icke nigon likstilldhet med denna senare
lagstiftning.

Vad de kommunala beskattningsforhallandena betriffar, iiro dessa i
England i hog grad foraldrade och otillfredsstillande ur moderna skatte-
politiska synpunkter. De direkta kommunalskatterna iro synnerligen
betungande for de mindre bemedlade klasserna, i foljd dirav att de till
stor del uttagas frin hyresgisterna i proportion till bostadshyrans
storlek. Di hyran, som bekant, utgér en stérre procent avinkomsten,
ju mindre denna senare ir, blir skattetrycket i detta fall storst for de
fattigaste och minst for de formégnaste — alldeles som fallet iir med
de indirekta (konsumtions-) skatterna.

I trots av otvetydig biista avsikt att vigleda ritt, hur vilseledande
blir det icke di, att, sisom herr Swartz gér, summera ihop Englands
statliga kommunala direkta skatter och att beteckna denna summa av
direkta skatter sisom ett kriterium pi en i finanspolitisk mening hog

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 3 saml. 25 hdft. (Nr 60). 4
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utveckling av systemet med direkta skatter, relativt till systemet med
indirekta skatter?

Som bekant, dro de direkta kommunalskatterna iiven i Sverige siirdeles
betungande fér de mindre bemedlade — delvis dirfor att de icke iro in-
riittade enligt samma moderna principer som de direkta statsskatterna.

D;;%;fc;‘zg"’ Di jag hirmed forsokt visa, att herr Swartz’ ovanbemilda uttalande

Limplighet for OM Sveriges nirvarande skattepolitiska utveckling, jimford med Englands,

dﬂ;"f;i'fsllzgm var en mindre god vigledning fér den viktiga principfrigans och de hit-

ulredningen. 1 srande sakforhillandenas ritta uppfattning, har jag naturligtvis gjort sa
allenast for att mojligast eftertryckligt exemplifiera behovet éven inom riks-
dagen av allsidig saklig och principiell utredning av vart statliga och kom-
munala skattesystems byggnad och verkningar samt av de utvecklingslinjer,
som erbjuda sig.

Att just det nirvarande Ggonblicket ir ritt valt for en sadan utred-
ning, torde icke kunna férnekas.

Vi miste ju rikna med mycket stora, nationens ekonomiska birkraft till
det yttersta pifrestande statsutgifter for sivil militiriska som socialpolitiska
samt niiringspolitiska och kulturella indamil i den omedelbara framtiden.
Ar det icke di lika viktigt att understka beskattningsmetodernas
limplighet som att undersoka, hur det stir till med nationens ekonomiska
krafter och tillgingar? Den, som miste lassa pi en dragare tyngsta mdj-
liga borda, gor vil i icke blott att utréna, hur mycket dragaren 1 yttersta
fall kan bira, utan iven att besinna, hur bordan skall piliggas for att
icke bli onddigtvis hindrande, pligande eller skadande fér biiraren. Aven
iro samtidens mest framstiende finanspolitiska teoretiker eniga dirom, att
problemet om det ritta valet av beskattningssitt och om skattebordans ritta
fordelning pa de olika klasserna av inkomsttagare blir viktigare, ju mer
de totala skattebordorna okas och i ju hogre grad de mindre bemedlade
samhillsklasserna bliva ekonomiskt betungade genom dyrtid och viixande
personliga, sivil som pekunidra offer for de militira dndamélen.

Betriffande det svenska statsverkets behov av okade inkomster under
en foljd av ar framat och betriffande sirskilt de vixande militira kravens
stegringstendenser, ldmnar nuvarande finansministerns anférande till stats-
ridsprotokollet den 14 maj detta ar, i sammanhang med det nya hirord-
ningsforslagets framliggande, en si auktoritativ och klargorande belysning,
att jag anser mig hir limpligen bora anféra de viktigaste inledande punk-
terna i statsradet Vennerstens ifrigavarande yttrande (se Kungl. Maj:ts
proposition nr 58, sid. 81—85).
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Herr statsridet borjade sitt anférande »angiende finansierandet av de
okade forsvarsutgifterna m. m.» pa foljande sitt:

»I annat sammanhang har jag att framligga férslag till berikning av
statsverkets inkomster under nidstkommande 4r. En inkomstberikning fir
ir 1915 lirer emellertid lingt ifrdn uttémmande besvara alla de finans-
politiska frigor, som i detta fall tringa sig fram till 6vervigande. Det
centrala i dessa frigor faller nimligen otvivelaktigt till storre delen wufom
ramen for 1915 drs statsreglering. Tyngdpunkten ir att soka 1 sporsmilet
om finansierandet av de blivande dkade wutgifterna for forsvaret. Och di
jag liksom min foretridare i @mbetet kunnat uppgdra finansplanen for &r
1915 utan anlitande av andra nya skattekillor in tobaksskatten, men det
4 andra sidan ej kan frinses, att delvis mera tillfilliga férhallanden mojlig-
gora en sddan anordning, tillhér det mig sdsom chef for finansdepartementet
att redan nu, oaktat behovet fér nérmaste aret kan anses fyllt, limna ut-
redning om mojligheterna att i framtiden kunna ekonomiskt ticka férsvars-
utgifterna i den méan, de nuvarande inkomstkillorna icke dartill forsli.
Men icke ens hdrvid fdr jag stanna. Man kan nimligen icke ldmna obe-
aktad 6kningen © ciwvila wutgifter, dirfér att densamma véntas intrida fors?
efter niistkommande &r. Man kan si mycket mindre limna detta forhal-
lande ur sikte, som for ar 1915 och, efter vad jag strax skall nirmare angiva,
dven for de tvd foljande ar, di den till bestridande av engingsutgifternu
for forsvaret avsedda virnskatten dnnu av de skattskyldige utgéres, bud-
geterna om mdjligt bora upprittas wtan anlitande av andra nya skattekdillor
in tobaksskatt och virnskatt, av vilka den senare skatten icke i niigon min
kan tagas i ansprak for lopande utgifter 4 vare sig civila eller militirs
utgiftstitlar och tobaksskatten om ock icke omedelbarligen si dock inom en
overskadlig framtid, #r till fullo disponerad for sdrskilt indamail, nfimligen
for folkpensioneringen.

»For att kunna gora den av mig nu angivna utredningen ir man
nodsakad att séka for sig klargora ej blott maximum av de kostnader, den
nya forsvarsorganisationen medfér, och den dkning i civila utgifter, vartill
hinsyn nu bér tagas, wufan dven wdrmaste drens kostnader for forsvaret.
De berikningar som fér sidant @ndamal blivit uppgjorda, visa hiin dirpi,
att forsvaret skulle féranleda foljande kostnader, som med undantag for &r
1915 angivas i uppat avrundade tal:

ar 1915 ... .. kronor 85,854,208 ar 1917 ... .. kronor 87,400,000
> 1916 > 86,800,000 > 1918 ... » 88,300,000
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»Forst efter atskilliga ar nd utgifterna for forsvaret sitt maximum,
som beriiknats till 93,000,000 kronor. Ligger man dirtill ett belopp om
1,000,000 kronor, vilket, helt approximativt riknat, torde vida mer &in
motsvara den av drets forsvarsorganisation féranledda framtida ékningen av
de under tionde huvudtiteln uppférda anslagen till det militira pensions-
visendet, skulle den verkliga Gkningen utéver nuvarande kostnader, som
av forsta forsvarsberedningen anslagits till ungefir 83,000,000 kronor om
aret — mot vilken berikning jag icke har nigon anmirkning att géra —
uppgid till ungefir 11,000,000 kronor.

»Av nu limnade siffror framgir, att den foreslagna férsvarsorganisa-
tionen 1 jimforelse med den nuvarande skulle draga en merkostnad av

ar 1915 . kronor 2,354,208
> 1916 » 3,800,000
» Y97 > 4,400,000
» 1918 » 5,300,000

for att efter ytterligare ett antal ir, pd sitt nyss angavs, nd ett belopp
av 10,000,000 kronor eller inberiknat merkostnaden fér det militira pen-
sionsvisendet, 11,000,000 kronor.

»Ior bestridande av dessa kostnader torde man i sinom tid nidgas vid-
taga vissa skatteregleringar. 1 avseende & dessa skatferegleringar miste emel-
lertid, sisom jag nyss antydde, tagas ¢ betraktande den antagliga okningen
av ulgifterna @ riksstaten i dvrigt wunder wdrmaste dren. Nir jag nu gir
att berikna denna Okning, frinser jag visst icke det vanskliga i ett dylikt
forfaringssiitt. Pa den sikra sidan torde jag dock befinna mig, om jag utgir
frain de av forsvarsberedningen beriknade s. k. éverskotten. »Overskotten»
hava som bekant framkommit pi det siitt, att frin pariknelica inkomster
under vart och ett ar av perioden 1915-—1923 dragits beriknade civila
utgifter under samma ar, inbegripet utgifter fér det militdra pensions-
visendet. De di aterstiende summorna eller »overskotten> angiva de be-
lopp av skattemedel, som sti till disposition fér andra &n nu angivna
findamal.

» Forsvarsberedningens ligsta »§verskott> understiger det nuvarande
behovet med 12,000,000 kronmor. Om frin detta belopp drages den be-
riknade meravkastningen av de av beredningen och i statsverkspropositionen
upptagna inkomstkillor, 6,000,000 kronor, kommer silunda bristen i bud-
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geten vid tillimpning av beredningens utgiftsstater att begrinsas till samma
belopp eller 6,000,000 kronor.

»Med iakttagande hirav och med beaktande av merkostnaderna for
forsvaret, d. v. s. de belopp, varmed férsvarskostnaderna for de niirmaste
ren beriiknats overstiga 83,000,000 kronor, skulle de gkade kraven uppgi
till féljande belopp, ndmligen

for ar 1915: merkostnader for forsvaret ... kronor 2,354,208
for ar 1916: merkostnader for forsvaret ... > 3,800,000
brist 1 6vrigt, hogst ... » 6,000,000

Summa kronor 9,800,000

for ar 1917: merkostnader for forsvaret ... kronor 4,400,000
brist i ovrigt, hégst ... > 6,000,000

Summa kronor 10,400,000

for dr 1918: merkostnader for forsvaret ... kronor 5,300,000
brist i ovrigt, hogst ... > 6,000,000

Summa kronor 11,300,000

»Sedan den féreslagna nya férsvarsorganisationen blivit fullt genom-
ford, skulle de ¢kade anslagskraven kunna beriknas silunda:

merkostnader for forsvaret ... ... kronor 10,000,000
> for det militira pensionsvisendet  » 1,000,000
brist 1 6vright...........cooviiinc > 6,000,000

Summa kronor 17,000,000

» Ndarmast bor dd till besvarande upptagas frigan, vilka utvigar i sinom
tid bora anlitas for tickande av sistndmnda belopp eller 17,000,000 krovor.

»Jag forbiser hirvidlag icke, att denna friga pa sitt och vis ir av teo-
retisk art. Sisom jag efter uiredningen rirande tillgangliga skatteobjekt skall
nirmare framhalla, torde det verkliga behovet av nya skattekillor icke anses
faststillt genom nyssnimnda siffra, endr behovet ir beroende bland annat
pi de nuvarande skattekillornas verkliga avkastning. Och i varje fall far
utredningen icke s& tolkas, som om alla nu ifrigasatta skatter skulle tinkas
samtidigt inforda.

»Fér utredningens fullstindighet anser jag mig emellertid bér rikna
med nimnda utgiftsékning, 17,000,000 kronor.
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>Till en borjan tilliter jag mig &tergiva vad forsta forsvarsberedningen
i sidant avseende anfoért. Beredningens yttrande lyder som féljer:

»Vid overvigande av forefintliga mdjligheter att i skattevig vinna dkade
statsinkomster har beredningen, som utgir frin att dessa bora tagas frin
hill, dir den storre birkraften forefinnes, fist sin uppmérksamhet pd det
forslag till utvidgning av stimpelbeskattningen, som avgivits den 29 de-
cember 1909 av dirtill forordnade kommitterade, vilka beriknat, att de
av dem foreslagna forhéjda och nya stimpelskatterna skulle bereda stats-
verket en 6kad inkomst av 3,685,000 kronor.

»Jimte stimpelskatterna och tobaksskatten, vilken senare redan inbe-
riknats i beredningens i tablin upptagna inkomstsiffror, har givetvis en
héjning av inkomst- och férmégenhetsskatten inom beredningen kommit 1
betraktande.

»Beredningen anser alltsi dkning i statsinkomsterna kunna 1 min av
behov beredas genom mera rationellt utnyttjande av statens skogar, Gkning
av inkomst- och formigenhetsskatten — nirmast kanske genom borttagandet
av det nu medgivna avdraget for utskylder utom kromoutskylder — samt
vissa hojningar i stampelbeskatiningen. Vidare kan ifrigakomma hgjning
av arvskatten, i vad den ror stérre arvslotter, en ¢kning, som torde kunna
antagas inbringa omkring en miljon kronor om &ret, viixande med 4 pro-
cent arligen.

»Ehuru de ifragasatta skatteforhdjningarna ju skulle komma att huvud-
sakligen drabba de barkraftigaste samhillslagren, har beredningen emellertid
¢ kunnat forbise, att en hijning i inkomst- och formigenhetsskatten kan, om
den muvarande skatteskalan bibehdlles, komma att sarskilt for en del mindre
inkomsttagare verka betungande. Beredwingen anser sig ddrfor béra gira det
uttalandet, att ndgon mera betydande hijning i nyssndamnda skatt icke synes
bora dga rum utan att de grunder, varpd skatteskalan dr byggd, varda omlagda.

» Forsvarsberedningen har alltsd fér sin del i friga om medel for
tickande av beriknade brister i statsregleringarna under ett antal &r framit
hanvisat till okad stampelskattning, inklusive arvskatt, samt till héjning i in-
komst- och formogenhetsskatten.»

For att undvika utforliga kommentarier har jag i detta citat ur finans-
ministerns anforande tillitit mig att genom kursiv stil framhiiva de yttran-
den, vilka synas mig tydligt bevisa, dels att vi std vid ingdngen till en ny
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period av hogst betydande skattestegringar — eventuellt inledda genom en
over tre ar fordelad virnskatt pd 75,000,000 kr. —— samt dels att si vil
finansministern som den av honom &beropade forsvarsberedningens forslag
till skattesystemets utbyggande alldeles salnar stéd uti klart genomtiinkta
principer och uti en starkt motiverad plan. Man har :fist sin uppmirk-
samhet> pi vissa nya skatteforslag och férmenar, att de »synas bora komma
till utférande i den och den omfattningen. Men det saknas en utredning
av de narvarande beskattningsmetodernas principiella berdttigandr, forhdllande
till varandra och nationalekonomiska verkningar. Och dérfor ar det i sjilva
verket omdjligt att nu angiva, hur detta skattesystem skulle kunna utbyggas
tor att tillfredsstilla de principer om rittvisa, indamilsenlighet och plan-
missighet, om vilka man eventuellt mi overenskomma. Hirtill kommer,
att dven en undersbkning av utvecklingsmojligheterna inom statens egen
produktiva verksamhet ir en ofrinkomlig nédvindighet, innan det kan anses
vara idagalagt, att en viss utvidgning av beskattningen ir den for tillfillet
verkligen mest beriittigade metoden for att bestrida en vintad okning av
statsutgifterna.

Allt detta giller naturligtvis dven den kommunala (eller lokala) inkomst-
hushillningen — saledes landstingens sivdl som stads- och landskom-
munernas. Dessutom ar det ju en sjilvklar och numera alltjimt erkind
sak, att den statliga och den kommunala hushillningen gripa si intimt in
i varandra och ha si minga odelbara nationella syften och verkningar ge-
mensamma, att de miste sigas tillsammans utgora ett enda organiskt helt.
Ar detta icke planmissigt ordnat, som ett helt betraktat, si finnes det
overhuvudtaget ingen sann och tillricklig planmiissighet uti den offentliga
hushallningen.

Di finansministern féreslar, att med palaggandet av nya permanenta
skatter skulle anstd under de tre ar, under vilka den blott temporira virn-
skatten uttages, har han i sjilva verket pavisat, att det just nu — d. v.
s. under de nirmaste tvd eller tre iren — &r en synnerligen limplig tid
for verkstillandet av den generalmonstring av vir offentliga inkomsthus-
hallnings organisation och nationalekonomiska verkningar, som jag hir till-
later mig att foresld.

Hittills har jag foretridesvis uppehallit mig vid spérsmilet om vir
offentliga inkomsthushillnings planmdssighet. Men det &r klart, att den
plan det kan vara friga om att folja, miste vara, bland annat, en plan
for genomférande av stérsta mojliga dndamdlsenlighet och rattvisa uti be-
skattningen till stat och kommun. Hit hér uppenbarligen frigan om det

Frdgan om
skattetrycket.
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sociala skattetrycket — d. v. s. frigan om storleken av de ekonomiska
bérdor, som beskattningen férorsakar inom de olika, d. v. s. ekonomiskt
olika stillda, folklagren. Att dessa ekonomiska bordor icke fi vara storre
for de ekonomiskt svagare iin for de ekonomiskt starkare samhillsgrupperna,
synes ingen numera vilja bestrida. Men hurudant ir det verkliga férhal-
landet i virt land foér nérvarande? Dérom synas meningarna vara mycket
delade. Och det virsta dr, att det saknas de tillrickligt grundliga under-
sokningar av de verkliga férhallandena, varigenom tvisten allena kan slut-
giltigt slitas. Si t. ex. har det aldrig blivit i tillrdckligt stor omfattning
undersokt, hur tullsystemet verkat och verkar pa de olika mindre bemedlade
klassernas kopkraft — vilket ju dock &r en nationalekonomiskt synnerligen
niraliggande och betydelsefull fraga.

Nu ir det ju visserligen sant, att en undersokning av det sociala
skattetrycket ingalunda dr nigon ld# sak eller i alla punkter kan leda till
fullt klara och bevisbara slutsatser. Men dérav féljer ingalunda, att man
icke, med klok begrdnsning av uppgiften, skulle kunna erhalla en ovirderlig
belysning av méinga nu mer én tillborligt dunkla férhallanden.

Den hallning till spérsmalet om skattetrycket, som professor David
Davidson intager 1 sitt av forsta forsvarsberedningen infordrade yttrande
(forsta forsvarsberedningens betinkande, del II, bil. C, sid. 86-—96),
synes mig framfér allt bero dirpi, att professor Davidson undersskt det
totala skattetrycket och salunda fattat fragan synnerligen abstrakt och allmdnt,
med forbigdende av de socialt savil som finanspolitiskt wviktigaste detaljerna
av sporsmilet, vilka dock erbjuda de bista mojligheterna for en framgingsrik
utredning — si t. ex. da det giller mindre inkomsttagare med uteslutande
en loneinkomst, vilkens forindringar, sivil som livsfornédenhetsprisernas,
ritt vil lita spira sig 1 deras huvuddrag for vissa viktiga yrkesgrupper
och landsindar under de senaste 25 aren.

Diiremot skulle det o6ver huvud ha ritt liten betydelse for finans-
politikern eller lagstiftaren att lira kénna detta fofala nationella eller lokala
skattetryck, 4t vilket professor Davidson #gmnar huvudparten av sin upp-
miirksamhet. Professor Davidson har mnegativt besvarat en allmén fraga,
som i grunden féga intresserar oss i detta sammanhang. Men han har
otillrickligt berért de sociala specialfragor, som for vira skattereformer iro
av omedelbar vikt.

Det forefaller mig, som professor Davidson blivit missledd déirigenom,
att forsta forsvarsberedningen fragat, huruvida man kunde utreda det totala
nationella skattetryckets forhallande till nationens totala ekonomiska bir-
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kraft — en friga, som jag "for min del skulle anse for falskt formulerad
och dirfor missvisande. En sidan utredning vore verkligen ganska hopplés.

Nu kan ju mot det av mig hiir framférda utredningskravet invindas, D 'ed“:'trl’j:
att flera utredningar, som mer eller mindre direkt berora vissa delar av f.‘:ﬁ;,,:,,,,',,,.ga.
virt skattesystem, &ro i ging eller nyss avslutade eller nyligen foreslagna. Z;‘f:r;l‘:;; hat
Men tydligen erhilla vi genom dessa spridda specialundersokningar icke den )
allmanna dverblick over vart skattesystems byggnad och verkningar samt
forhillande till statens och kommunernas egen produktionsverksamhet, som
dr mddvdndig for en rationell vidare utveckling av vart finanssystem 1 all-
minhet och av virt skattesystem i synnerhet.

A andra sidan fr det ju tydligt, att alla nyligen gjorda underssknin-
gar av nigon del av virt skattesystem iro att betrakta som vilkomna foi-
arbeten till en mer omfattande granskning av detsamma och diirfér maste
1 hog grad underlitta denna senare.

Pi grund av vad jag silunda anfort, fir jag vérdsamt hemstiilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
anhdlla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utred-
ning om mojligheterna och sittet for astadkommande
av storre dndamailsenlighet och riittvisa uti beskattnin-
gen till stat och kommun samt storre planmissighet i
den offentliga inkomsthushallningen éver huvud, sirskilt
vad betriffar férhallandet mellan statlig och kommunal
beskattning.

Stockholm den 3 juni 1914.
Gustaf F. Steffen.

1 4

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 3 saml. 25 hift. (Nr 60).
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