Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 48. H

Nr 48.

Av herr Kvarazslius m. fi.; ang. ordnandet av drifthrediten
Jor det mindre jordbruket.

Framjandet av jordbrukets utveckling har stidse varit en angelégen-
Let av storsta betydelse i ett land som virt dir en si stor del av be-
folkningen sedan gammalt varit hinvisad till denna niring for att erhalla
brod och utkomst. Visserligen har den industriella utvecklingen under
senare tid Oppnat nya forviarvskillor, som férr voro okiinda, men ingen
torde vilja férneka att jordbruket och ddrmed produktion av livsmedel i
storsta mojliga utstrickning inom landets granser alltjimt dr av utom-
ordentlig betydelse for landets ekonomi och framtida sjilvbestind. Ingen-
ting bor darfér férsummas, som kan bidraga till att vidmakthilla och
ytterligare utveckla detsamma, eller med andra ord, som kan forbattr:.
de ekonomiska villkor, under vilka detsamma arbetar.

Bland fragor som 1 siddant hinseende fértjina allt beaktande #r
fragan om ett bittre tillgodoseende dn vad nu #r fallet av det mindre
jordbrukets behov av driftkredit.

Behovet av dtgiirder i detta syfte torde utan vidare bevisning vara
obestridligt. De nuvarande kreditanstalterna och deras lineformer dro i
stort sett avpassade for helt andra dndamal dn att limna en med den
nuvarande hushallningen si nédvindig rorelse kredit {6r det mindre och
medelstora jordbruket. Hartill kommer att den rinta lintagare av hir
ifragavarande kategori fi betala for sma och korta lan #r allt for hog
och betungande.

Det ar ocksd en offentligen kind sak, att den hix omnimnda frigan
varit féremédl for langvariga och ingdende utredningar frin statsmyndig-
heternas sida.

Redan vetskapen om att si varit fallet har i intresserade kretsa:
runt om 1 landet vickt forhoppningar om att snart fi se fragan pa ett
tillfredsstallande sitt lost. Dessa forhoppningar fingo vtterligare stod,
dad det 1 4rets forsta statsverksproposition bebiddades, att Kungl. Maj:t
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hade for avsikt att for den d& sammantridande riksdagen framligga
forslag i #rendet. Emellertid blev riksdagen upplost innan det i utsikt
stillda forslaget hunnit framliggas. Uti 1914 &ars senare statsverks-
proposition finnes frigan, s& vitt vi kunnat finna, icke omndmnd och
enligt vad som nu #4r bekant #r intet forslag att forvianta vid denna
riksdag.

Vid detta forhillande och di vi anse synnerligen angeliget att
fragan fortast mojligt vinner sin l6sning hava vi motionsvis velat bringa
den infor riksdagen. Vi tillata oss hirvid ur »Sociala Meddelanden» ut-
givna av k. socialstyrelsen 1913 nr 4 och 11 citera foljande redogérelse
for fragans tidigare behandling och de forslag frin offentliga myndig-
heter och sakkunniga som framkommit:

Fragan om ordnandet av driftkrediten for mindre
jordbrukare.

I

»Sveriges jordbrukare hava linge dtnjutit forminen av en vil ordnad
fastighetskredit, formedlad genom virt lands hypoteksféreningar och
Allminna hypoteksbanken. De méjligheter att belina fastigheter, som
sdlunda givits, hava ocksd utnyttjats i en sd betydande omfattning, att
fraga kunnat framstéllas, huruvida ej det lige en fara i, att personer
foranleddes att med alltfor litet eget kapital anskaffa eller behélla jord-
bruksegendomar. I samma méan som jordens skuldsittning fortgédtt, utan
att de upplénade kapitalen kommit jordbruksdriften till godo, desto stérre
har emellertid kravet blivit pa ett mera rationellt ordnande av den kredit,
som jordbrukarna behovde for uppehéllandet av sin niringsdrift. Detta
krav har visentligen forstirkts genom jordbrukets allt mera okade in-
tensitet, varigenom kapitalbehovet stindigt 6kats. Visserligen hava genom
banker och sparbanker hogst avsevirda summor tillférts jordbruket for
hir angivna #ndamil, men dels hava dessa anstalter ej limnat penningar
pa s& billiga villkor, som varit erforderliga {6r jordbruksdriftens barighet,
dels har deras linerorelse varit ordnad utan att tillricklig hansyn kunnat
tagas till lantbrukets krav pa limpliga rénte- och amorteringstider. Med
avseende hirpa dr det givetvis av storsta vikt, att likviderna forliggas
till de tider pa 4ret, d4 skorden med bista utbyte kan tillgodogdras och
lantbrukaren alltsd har bist tillgdng till kontanta penningar. Hartill
kommer, att banker och sparbanker varken haft tillfille till eller intresse
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av att prova, huru de erhdllna ldnen voro avsedda att anvindas. Om
penningarna kommo jordbruket till nytta eller anvindes for lantagarens
uppehille, om dennes jordbruk bar sig eller icke, miste for en langivare
av detta slag vara av underordnad betydelse, om blott sikerheten var
fullgod. Aven i friga om den sikerhet, som erbjudes for har avsedda
13n, forefinnas emellertid allvarliga missforhallanden. Genom det »vixel-
rytteri» och borgenssystem, som vida omkring spritt sig, hava ofta
annars skotsamma lantbrukare bragts pa obestdnd pid grund av att
grannar, for vilkas forbindelser de iklatt sig betalningsansvar, ej kunnat
fullgéra sina forpliktelser. Det har méngfaldiga ginger férekommit,
att pd detta sitt den ene efter den andre dragits in i svirigheter, under
det att, om ansvaret varit bittre fordelat, en reglering jimforelsevis litt
skulle hava kunnat dga rum.

Krav pd att nigot skulle goras for att infora bittre forhallanden
hava dirfér vid upprepade tillfillen framstillts, och man har darvid
siirskilt hinvisat till vad som atgjorts i andra linder, dédr liknande miss-
forhallanden férekommit.

Det medel, som man dir med stérsta framgang begagnat sig av,
har varit den organiserade sjilvhjilpen. Tyskland har i detta avseende
varit féregdngsland och den organisation, som dér givits &t lantménnens
samverkan till driftkreditens ordnande, har blivit monstergivande for de
flesta andra linder. De tyska s. k. »Raiffeisenkassorna» hava vunnit
efterfoljare sivill i samtliga Europas linder, utom de skandinaviska som
1 atskilliga utomeuropeiska, t. ex. Brittiska Indien.

Upphovsmannen till kreditféreningsrorelsen bland Tysklands lant-
brukare var borgmiistaren F. W. Raiffeisen. De forsta kassorna organi-
serades av honom i borjan av 1860-talet, och den av honom inférda
ordningen har sedan i det visentliga blivit bestiende. De viktigaste
av de grundsatser, som tillimpas mom rérelsen, dro foljande. Med-
lemmarna i en foérening bora ej vara flera eller bo mera spridda, &n att
de alla kunna noga kiinna varandra. Till kassan gora de endast smi
kontanta insatser; ddremot méste de solidariskt ansvara for alla kassans
forbindelser. Rorelsekapital erhélles visentligen genom upplaning, 1
férsta hand av medlemmarna sjilva eller andra personer, som genom
kassan vilja gbra sina besparingar rintebiarande. Till den del, som
anses limplig, utlimnas de salunda inkomna medlen efter styrelsens
provning som lan &t medlemmarna. Laneansokningarna provas av sty-
relsen, som dirvid har att tillse att det dndamaél, varfor lanet begiires,
ar av den art, att det kan anses gagneligt for den ansokandes jord-
bruksdrift. I allminhet faststilles viss tid for lanets aterbetalande eller
en amorteringsplan med hinsyn tagen till de olika forhillandena i varje
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sarskilt fall. D4 atminstone flertalet medlemmar 1 kassan #dro jordbru-
kare och grannar till den sokande, kan denna pariakna en sakkunnig
och noggrann provning, liksom ocksd den omsesidiga ansvarigheten fram-
tvingar kontroll av medlemmarpe sinsemellan.

D4 som némnt medlemsantalet 1 allmanhet ar lagt, kunna frivilliga
arbetskrafter i storsta utstrackning anvindas for skotseln av féreningar-
nas affirsverksamhet; hirigenom bliva forvaltningskostnaderna obetydliga.
D4 silunda marginalen mellan in- och utlaningsrinta kan goéras liten
(i Tyskland 1 regel ej 6ver s %), bliva foéreningarna i1 stind att samti-
digt halla nagot hogre sparkasseranta &n 6vriga upplanande institutioner
och att bereda medlemmarna lin pad mycket férdelaktiga villkor. Raiffeisen-
kassorna hava alltsé visat sig 1 stand att uppfylla de viktigaste Gnske-
malen, som boéra stillas pi en vilordnad jordbrukskredit: de kunna
skaffa billiga ldn; de forvaltas med hansyn 1 frimsta rummet till jord-
brukarnas egen bekvimlighet, och de &dro 1 stand till och intresserade av
att utéva kontroll 6ver att de medel, som komma i lantagarnas hinder,
verkl(igen komma jordbruksnéringen till godo.

nskemalen dels att forviarva sakkunniga krafter {6r revisionen, dels
och framférallt att kunna reglera medeltillgangen och vinna 6kad stabi-
litet med avseende pa lanerdrelsen, hava foranlett foreningarnas samman-
slutning i hogre enheter, provins- eller landsforbund, vilka ofta driva
fullstindig bankrorelse. I Tyskland hava provinsférbunden i sin ordning
bildat ett hela riket omfattande »Reichsverband der deutschen landwirt-
schaftlichen Genossenschafteny.

Genom dylika centrala organisationer, som omfatta stora omriden
och ett stort antal lokala {éreningar, kunna jimforelsevis latt tillfalliga
ojamnheter 1 fraga om penningtillgdngen regleras, varjimte &t rorelsen
i dess helhet forlinas en onskvird enhetlighet, och kontroll kan utovas
over de smd, lokala foreningarnas skotsel. Slutligen tjana ocksa central-
organisationerna att mottaga och distribuera det statsunderstéd, som i
vissa lander 1 form av billigt rorelsekapital ldmnats kreditforeningsverk-
samheten.

I Sverige har det redan for atskilliga ar sedan framstillts forslag,
att fran statens sida skulle vidtagas atgérder for att uppmuntra till
bildandet av féreningar, till syfte och organisation ungefar motsvarande
Raiffeisenkassorna. Ifastare form togo dessa onskemal, sedan hushall-
ningssillskapens ombud 1 en underdanig skrivelse av den 7 november 1903
hemstallt, att Kungl. Maj:t tdcktes lata utreda, i vad man och pa vilket
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sitt kreditforhdllandena for jordbruket kunde forbattras, siarskilt med
tastat avseende pé den sikerhet, som frin jordbruket kunde lamnas i
inventarier dvensom genom foreningsvisendet, samt vidtaga de atgérder,
vartill denna utrednig kunde giva anlednmg

Denna skrivelse foranledde, att k. lantbruksstyrelsen den 8 decem-
ber 1903 anbefalldes att efter hushallningssallskapens forvaltningsutskotts
horande avgiva underdaningt utlitande 1 &rendet.

Sadant utlitande avgavs dven den 1 december 1908 och innefattade
forslag till atgérder frin statens sida for att understodja for mindre
jordbrukare avsedda kreditforeningar. Férslaget innebar emellertld hogst
vasenthga modifikationer av Raiffeisensystemet, sadant det i andra linder
utvecklat sig. Det ansags namligen icke tillradigt att medgiva forenin-
garna rtiatt till ndgon som helst sjdlvstindig penningrérelse. Forenin-
garna skulle med andra ord helt och héllet haunvisas till de penning-
medel, som fran statens sida kunde komma att stillas till forfogande.
Férmedlare mellan staten och féreningarna skulle postsparbanken bliva.

Mot férslaget framstalldes emellertid atskilliga anméarkningar, som
befunnos synnerligen vigande. Sirskilt erinrades av fullméktige i riks-
gildskontoret 1 utlitande den 11 februari 1909, att, pa grund av riks-
dagens beslut om tillhandahéllande av medel for utlanmg till understod
at vissa ndringar m. m., riksgildskontoret, oberiknat de {or enskilda
jarnvigsanliggningar utlimnade lanen, redan utbetalat 39,367,349 kronor
83 ore, att det aldge riksgildskontoret att for dessa samma @ndamal
vtterligare utbetala mer &n 25,000,000 kronor, samt att de stora beloyp,
som salunda for bildande av linefonder redan blivit av riksgildskontoret
upplénade eller i allt fall vore anvisade att pa detta satt anskaffas,
syntes fullmaktige bora innebdra en maning till forsiktighet.

Den framstillda kritiken ledde till, att davarande chefen for .
jordbruksdepartementet den 11 november 1910 jamlikt nddigt med-
givande tillkallade sirskilda sakkunnige med uppdrag att soka utfirna
andra vigar for anskaffande av det for hiar ifragavarande syfte nod-
viandiga kapitalet och 1 ovrigt till granskning upptaga lantbruksstyrel-
scns forslag.

De sakkunnige overlimnade sitt betinkande till chefen for k. jord-
bruksdepartementet den 18 januari 1911. Kérnpunkten i deras forsicg
var, att staten som langivare skulle ersittas av sparbanker och dven
aﬂarsbanker samt andra darmed ]amfmhga pennmalnmttnm«rm Kredit-
tféreningar, vilkas medlemmar iklatt sig till visst belopp begrinsad jer-
sonlig ansvarighet for foreningens forblndelser, skulle gent erot nim:da
Inrattningar upptré‘;da som ldntagare for att i sin ordning bliva lingivare
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it sina medlemmar. Férdelarna av en saddan anordning skulle enligt
de sakkunniges motivering huvudsakligen vara att genom den 6msesidiga
ansvarigheten och den bittre kontroll 6ver anviindningen av krediten,
forenmgsvasendet skulle komma att medféra, man skulle erné ]amforelse—
vis hog kreditvirdighet, samt att det fordarvliga »véxelrytteriety och
borgenssystemet skulle komma att forsvinna. Statens medverkan skulle
bestd i vissa forvaltningsbidrag, avseende dels att underlatta anskaffandet
av lampliga bokférare at foreningarna o. s. v. samt dels att utgd som
bidrag till avgifter for foreningarnas bankkredit, vilken narmast tinkts
under formen av kredltlvraknmg Sakkunmge framhalla emellertid
sjilva, att med det av dem foreslagna systemet atminstone tills vidare
for den enskilde medlemmen namnvart billigare penningar icke stode att
fa, 4n vad han sjilv privat kunde anskaffa, for si vitt han gjort sig
kind for duglighet och skotsamhet 1 sitt yrke Den avgérande fordelen
skulle d& ligga i erhallandet av en ldnevag, dir de uppgivna behoven
sakligt provades och dir osunda borgensférbindelser och vixelrytteri vore
uteslutna.

Sakkunnigeutldtandet remitterades fér yttrande till samtliga léns-
styrelser, vilka #ven lades att bereda férvaltningsutskotten inom resp.
hushéllningssillskap tillfalle att uttala sig om forslaget.

1 dessa yttranden vitsordas niistan enstammigt behovet av atgirder
for ordnandet av det mindre jordbrukets kreditforhéllanden och uttalas
iven i allminhet den &sikten, att detta lampligast kan ske genom orga-
niserandet av foreningar. Diremot framhalles det i de flesta utlitanden,
att den metod fér penninganskaffningen, som de sakkunnige férordat,
ej skulle kunna erbjuda den enskilde medlemmen si stora fordelar, att
det vore sannolikt, att landets jordbrukare i stérre méngd skulle komma
att sluta sig till pd denna grund organiserade féreningar, varjimte det
vore synnerligen ovisst, om sparbankerna och andra penninginrdttningar
skulle finna det med sin fordel férenligt att trida i forbindelse med dem.
Salunda skulle litt kunna intriffa, att pd ménga orter, och kanske fram-
forallt sadana, dir ldnebehovet vore stort och alltsd de i sparbankerna
o. s. v. uppsamlade sparmedlen jimforelsevis smé, penningar till rérelsens
bedrivande  alldeles skulle komma att saknas. Aven i étskilliga detalj-
frigor framstilldes anmirkningar mot sakkunniges forslag, och den
asikten syntes vara ganska allmin, att de enda, som skulle fi intresse
av jordbrukskreditféreningarna, si som sakkunnige tdnkt sig deras orga-
nisation, vore sidana personer, som av det ena eller andra skilet hade
svart att f3 sitt ldnebehov fyllt pd annat sitt. Men komme férenin-
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garna att bestd visentligen av de simre elementen bland jordbrukarna,
vore deras dandamal alldeles forfelat.

Det befanns med anledning av dessa anmirkningar nodvindigt att
verkstilla en overarbetning av de sakkunniges forslag. En sidan har
dven nyligen slutférts inom k. Jordbruksdepartementet

Detta forslag skiljer sig frin de féregiende visentligast darutinnan,
att det forutsitter en betydhgt storre sjalvverksamhet fran foreningarnes
egen sida. Under det man forut ansett som ett viktigt onskemal, att
foreningarna ej hade nigon egen kassaférvaltning om hénder, utgar det
sista forslaget fran, att de genom bedrivande av spdrkasserorelse sjalva
skola anskaffa si stor del av det behovliga rorelsekapitalet som méojligt.
De vidor, som alltid maste &tfélja handhavandet av en penningrorelse,
har man sokt avligsna genom att pd allt sitt uppmuntra till rorelsens
centralisering. Under det att enligt det foregdende férslaget varje for-
ening skulle std helt isolerad frin de ovriga, endast ansluten till den
penninginrittning, som forstrickte den rorelsekapital, sdker man nu
astadkomma bildandet av centralféreningar, hos vilka den egentliga led-
ningen av rorelsen skulle komma att ligga.

Det sista forslaget innebidr silunda ett avsevirt nirmande till de
Raiffeisenska principerna 1 jamforelse med vad férut varit tilltankt. Moj-
lighet till denna omldggning har yppat sig genom den indirekta legali-
sering, som gavs &t av ekonomiska foreningar bedriven 1n1anmgsr0relse
1 samband med antagandet av den nya banklagen. Stadgandet i denna,
att med bankrérelse skulle forstds endast »sidan verksamhet 1 vilken
ingar inlaning fran allménheten pd rikning, som av bank allmannehoen
begagnas», ger ju nimligen méjlighet for foreningar och andra korpora-
tioner att av sina medlemmar mottaga pennmtrlnsattnmwar 1 bankméssiga
former. Samtidigt med antagandet av denna lag begirde emellertid
riksdagen en utredning, under vilka forutsittningar ekonomiska for-
eningars inlaningsrorelse skulle kunna medgivas. Det med anledning
hirav utarbetade lagforslaget') dr dinnu ej slutbehandlat, men har 1 be-
fintligt skick ansetts bora liggas till grund for _)ordbrukskredltforenmgarnas
organisation. P& grund hérav foreter detta 1 vissa detaljer avvikelser
fran sakkunnigas forslag. For centralféreningarna har det ddremot ansetts
nodvindigt att medgiva undantag frén den tilltinkta lagen om férenin-
gars inlaningsrorelse.

Det inom jordbruksdepartementet utarbetade forslaget sammanfattas
i tre forslag till kungorelser, av vilka det forsta innehéller bestimmelser

1) Se »Meddelanden» arging 1912 sidan 421 fi.
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angdende understéd frin det allménnas sida till foreningar, avsedda att
bereda bittre kreditforhallanden &t det mindre jordbruket, det andra inne-
haller villkoren {6r godkinnande frin det allminnas sida av vissa jord-
brukskreditféreningar och det tredje villkoren for godkannande fran det
allminnss sida av vissa centralforeningar for jordbrukskredit.

For att jordbrukskreditférening skall kunna vinna godkénnande frin
det allménnas sida fordras enligt torslaget, att den skall vara registrerad
sisom ekonomisk {o6rening med begrinsad personlig ansvarighet dvensom
uppfylla de villkor, som kunna komma att foreskrivas {6r foreningar,
som driva inlaningsrorelse, samt besti av minst 30 medlemmar. I stad-
varna skall féreningens verksamhetsomride vara bestimt, och detta fir
ej vara stérre dn att medlemmarna kunna kénna varandras personliga
och ekonomiska forhallanden. Liksom 1 néirmast foregiende forslag be-
stimmes insatsskyldigheten och ansvarigheten efter det antal hektar odlad
jord, for vilket medlem vunnit intride 1 foreningen. Det minsta tilldtna
insatsbeloppet dr emellertid med hinsyn till forslaget till lag angdende
toreningar, som idka sparkasserorelse, satt till 10 kronor. For varje
tiotal hektar jord, varmed medlem vunnit intride, skall han betala minst
en insats & 10 kronor. Ingen kan vinna intride for mera dn 50 hektar;
den som vunnit intride for denna areal ar alltsa skyldig att insitta 1
foreningen minst 59 kronor. foregiende forslag uppgick motsvarande
summa till endast 25 kronor, men med hinsyn till vikten att skaffa for-
eningarna tillrickligt rorelsekapital for deras enligt forslaget utvidgace
verksamhet, har insatsplikten gjorts dubbelt sd stor. For att forenin-
garas sparkasserorelse skall kunna utvecklas, dr det emellertid av vikt,
att @ven andra personer #n jorddgare, som framfor allt onska bereda
sig lanemdjlighet. kunna vinna intridde. Det foreslas dirfor, att dven
andra iin jordbrukare skola kunna vinna intrdde i foreningarna och att
i stadgarna skall bestimmas, med vilket antal hektar jord icke jord-
igande person skall anses deltaga i foreningen. Di 4 ena sidan intet
hindrar medlem fér att fér samma areal inbetala flera insatser, men 4
andra sidan som ndmnt ansvarigheten vixer i proportion till den areal,
varmed medlem intritt, ar det att {orutse, att foreningarna skola siitta
den fingerade arealen si ligt som mojligt eller till 1 hektar.

Oférindrat dr stadgandet {rin foregiende forslag, att medlems lanc-
riitt skall bestammas i torhéallande till den jordareal, varmed han intritt,
och siittas till hogst 50 kronor for varje hektar. En ny bestammelse,
som insatts pi grund av anmirkningar frin flera hall, ar det diremot,
att, om jord #r utarrenderad, arrendatorn skulle erhilla full laneritt,
men dgaren dessutom fér samma areal halv lanerdtt. Lan fir utlimnas



Motioner + Forsta Lammaren, Nr 48. 9

endast for sidana #ndamal, som avse att gagna medlemmens jordbruk.
De medlemmar, som icke #ro jordbrukare, &ro siledes hirigenom av-
stingda fréin att erhdlla lin, varfor den fordel, de kunna draga av sitt
medlemskay,, endast kommer att besti i rittigheten att 1 foreningens
sparkassa placera penningar. De dndamaél, for vilka lan kunna erhillas,
aro 1 det visenthiga oférandrade mot foregiende forslag. Vissa modifika-
tioner 4ro -mellertid gjorda. Sarskilt &r att mirka, att till de tidigare
forutsedda .ehoven, namligen ink6ép av husdjur och maskiner, utside,
foder- och godselmedel, beredande av medel for bedrivande av limplig
bindring, :nliggandet av vatten- eller avloppsledning o. d., utférandet
av grundft bittringar samt uppforandet av ekonomibyggnader, nu lagts
ytterligare tvenne, ndamligen beredandet av rorelsemedel for jordbrukets
drift unde de tider av aret, di fastighetens avkastning #r ligst, samt
erliggande . av insatser i andra ekonomiska féreningar till jordbrukets
framjande. Med den senare bestimmelsen har man bland annat avsett
att knyta ett foreningsband mellan kreditforeningarna och andra arter
av jordbr kskooperation, av si mycket storre vikt som det foreslis, att
kreditforer ngarna for att kunna vinna godkinnande skola vara skvldiga
att inskrar ka sin verksamhet till enbart lanerorelse.

.ansv: righeten 1 héndelse av forenings konkurs skall bestimmas till
minst en och en halv ging medlems léneritt. Dessutom skall medlem
vara forpliktad att under foreningens bestdnd i hindelse av uppkommen
brist var'e ar bidraga till dennas tdckande med ett visst, i stadgarna
faststallt belopp. Sadana uttaxeringar kunna dock efter foreningsbeslut
ett senar. ar aterbetalas.

Av appstiende vinst skall i forsta hand bildas en reservfond. Till
denna skall av drsvinsten aveidttas minst 15 %, tills densamma uppgar
till halften av de hos foreningen & sparkasserikning insatta medlen
jamte 10 % av det sammanlagda beloppet av medlemmarnas lineritt.
Overskjutande vinst, sedan eventuell tidigare brist blivit betickt, ma
anvindas till forrintande av insatskapitalet; dock {ir hirvid ej hogre
rantefot tillampas &n i friga om hos féreningen innestiende sparkasse-
medel.

Ansokan om godkinnande provas av Konungens befallningshavande
i det lan, dar foreningens styrelse har sitt site. Med godkinnandet
folja vissa formaner. Det har forutsetts, att sirskilt under de forsta
diren sparkassemedlen ej skola ridcka till for bedrivande av rirelsen i
tillricklig omfattning. En utvég till anskaffande av ytterligare rorelse-
kapital har emellertid yppat sig genom en forklaring frin vederborligt
hill, att riksbanken vore villig att 4t godkénda jordbrukskreditfsreningar

Bihang till serare riksdagens protokoll 1914. 3 saml. 21 Lifi. (Nr £8) 2
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genom formedling av likaledes godkind centralférening bereda vixel-
kredit mot dess vanliga diskontosatser for vixlar pa kort tid. Harigenom
skulle alltsd i de landsdelar, dir den tilltinkta organisationen blivit fullt
genomford, en méjlighet forefinnas att tillgodose foreningarnas behov av
kortare kredit. Da vixlarna ej skulle fi hava lingre loptid &n tre mé-
nader och ej omsittas mera &n tvd génger, maste emellertid 4nnu andra
utvigar tiligripas for att bereda mojlighet for foreningarna att bevilja
langre krediter, varjimte rorelsekapital givetvis kommer att behévas ut-
over sparkassemedlen dven for sidana féreningar, som ej kunnat ansluta
sig till centralféoreningar. For fyllande av dessa behov har det synts
nodvindigt, att staten trider emellan, och det foreslis ddrfor, att staten
skulle stalla till forfogande en lanefond pa tills vidare 2 miljoner
kronor.

For att bereda foreningarna mdojlighet att utlimna lin pa s& billiga
villkor som mojligt har det slutligen foreslagits, att staten, sasom &ven
enligt toregiende forslag varit avsett, skulle bidraga till tickande av
foreningarnas forvaltningskostnader. Beloppet féreslis till 2 kronor pr
ar och medlem och kan fér lin, dir centralféorening saknas, hojas till
4 kronor.

Av ovan ldamnade redogoérelse torde framga, att forslaget till jord-
brukskreditens ordnande i storsta mdojliga utstrickning soker vicka in-
tresse hos foreningarna av att sjilva anskaffa behovligt rorelsekapital
och forutsitter statens ingripande forst ddr det kan antagas, att andra
utviigar bliva otillrickliga for det uppstillda malets vionande. Den sam-
manhallande och kontrollerande makten inom rorelsen har man dérfor
ocksi tinkt sig 1 forsta hand forlagd ej till statens myndigheter utan
till centralféreningarna. D4, sisom av det foregiende synes, de lokala
{éreningarna forst i och med dessas tillkomst kunna komma i atnjutande
av den av riksdagen utlovade billiga och bekvima krediten, torde man
dven fi anse sannolikt, att alla anstrangningar skola goras att si snart
som mbjligt fa centralféreningar bildade. Som némnt r forslag utar-
betat angaende de villkor, pa vilka centralféreningar kunna erhalla god-
kannande.

Aven dessa skola vara registrerade som {oreningar med begrinsad
personlig ansvarighet; ddremot har det befunnits omdjligt att lita for-
slaget till lag om ekonomiska féreningar, som idka sparkasserorelse, fi
tillimpning pi dem; en tilliggsparagraf till detta forslag, varigenom
godkinda centralforeningar for jordbrukskredit skulle undantagas frin
dess giltighet, har ocksi utarbetats.
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Medlem 1 centralforening kan endast vara godkidnd jordbrukskredit-
forening. Forenings omridde skall utgoras av ett, tva eller hogst tre
lan och foremélet for dess verksamhet skall uteslutande vara att for-
medla lan 4t underféreningar, mottaga deras for tillfallet obehovliga ka-
pital och gora detsamma réntebdrande samt dvervaka och leda jordbruks-
kreditforeningsverksamheten.

Insats 1 centralférening fir ej bestdmmas till ligre belopp dn 400
kronor och underférening skall dessutom ansvara fér centralfireningens
férbindelser med minst 20 ganger summan av tecknade insatser. Ratt
till uttaxering foreslas ej. For att vinna godkidnnande skall centralfore-
ning bestd av minst 10 underféreningar och hava ett insatskapital av
minst 6,000 kronor.

For att underforening skall hava intresse av att ingd 1 centralfore-
ningen med s& manga insatser som mojligt, foreslas det, att underfore-
nings kreditritt hos centralféreningen skall bestaimmas till hogst halva
det belopp, varmed underféreningen ansvarar for centralféreningens for-
bindelser, 6kat med hilften av det sammanlagda belopp, intill vilket
underféreningens medlemmar i sin ordning dga kreditritt i denna. D4
det emellertid &r av vikt att forhindra, att underféreningarna genom att
teckna for manga insatser iklida sig sa stor ansvarighet, att de ej kunna
anses solventa for densamma, foreslds, att underférenings ansvarighet ej
far overstiga tva tredjedelar av det belopp, varmed dess medlemmar i
sin tur ansvara for dess foérbindelser. Bestaimmelser aro dven foreslagna,
huru aterstdllandet av det rétta forhallandet mellan ansvarighetsbeloppen
skall ske, om detta genom uttradandet av medlemmar ur underférening
blivit forryckt.

Betriaffande avsittning till centralférenings reservfond gller det-
samma som for underforenmg, och ma avsattnmg upphora, nir reserv-
fonden uppgar till hélften av underfmenmgarnas sammanlagda ansvarig-
hetsbelopp. Av arsvinsten ma i ovrigt insatskapitalet kunna forréntas,
med samma begriansning som i friga om underféreningarna.

Med avseende 4 kassareserv samt i fraga om stvrelseberittelse och
uppgorandet av balansrakning &r upptaget, vad som foreslagits for spar-
kasseidkande féreningar.

I friga om penningforvaltningen féreslis, att centralforemng skall
kunna mottaga insdttningar frdn underforeningar pa sivil depositions-
rakning som upp- och avskrivningsrikning och lopande rakning. Cen-
tralférenings verksamhet fér att bereda underféreningarna kredit skall
kunna ske, dels genom beviljande av direkta lin i man av tillgang till
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dirfor erforderliga medel, samt dels genom foérmedling 4t underférenin-
garnas medlemmar av vixellin. I friga om sivil lokal- som central-
toreningar foreskrives, att de endast ma forskaffa sig kredit i en kredit-
inriattning, hirvid dock bortsett fran de statsmedel, som i form av lan
kunna komma att stillas till rorelsens forfogande.

Betriffande centralféreningarnas verksamhet i Ovrigt foreslas, att
underférening skall vara férbunden att i friga om den allménna skotseln
av sin rorelse och sin rikenskapsforing stialla sig centralféreningens an-
visningar till efterriittelse samt limna av centralféreningen utsedd revisor
de tillfallen att taga del av sina bocker och virdehandlingar m. m.,
som erfordras for att revisorn skall kunna ordentligt fullgora sitt upp-
drag, allt vid dventyr att eljest kunna uteslutas ur centralféreningen.

Férutom revisionsverksamheten forutsittes i forslaget, att central-
foreningarna skola organisera upplysningsverksamhet, som kan vara av
behovet {or rorelsens utveckling.

Aven for centralféreningarna skall ansbkan om godkiénnande provas
av Konungens befallningshavande i det lin, dar styrelsen skall hava sitt
site. L#mnas godkinnandet, utser Konungens befallningshavande ett
ombud, som & det allminnas vigpar har att utova tillsyn 4 central-
foreningens verksamhet. Angdende hans funktioner innehiller forslaget
vissa ndrmare bestdminelser.

Som bidrag till forvaltningskostnaderna foreslas, att centralférening
av staten skall kunna undfs dels till organisationskostnader 2,000 kronor
en ging for alla, dels arligen under de tio forsta aren 4,000 kronor.
Efter denna tids forlopp anses centralféreningen béra hava ernitt en
sidan utveckling, att vidare statsunderstod skulle vara onédigt.

Forslaget omfattar icke organiserandet av nagon hela riket om-
fattande sammanslutning 1 likhet med vad som finnes i flera andra
linder. Innan #nnu nagra jordbrukskreditféreningar kommit till sténd,
har det synts vara for tidigt att tinka pd alltfor omfattande Gverbygg-
nader. Nér kreditféreningssystemet den avsedda utvecklingen, anses en
sadan organisation av sig sjilv komma att uppstd, vilken di skulle
kunna overtaga vissa av centralféreningarnas funktioner.»
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II.

»Sociala meddelanden har férut redogjort for de forslag, som intill
innevarande drs vdr pid statens initiativ utarbetats 1 syfte att bereda
biattre driftkredit 4t det mindre jordbruket'). Vikten lades dirvid
sargkilt pa en redogbrelse for det d4 senast framkomna, inom k.
jordbruksdepartementet detta &r utarbetade forslaget. Sedermera har
detta forslag wvarit remitterat for yttrande av lantbruksstyrelsen, stats-
kontoret, socialstyrelsen samt fullmiktige i Sveriges riksbank. De hiir-
vid framstdllda anmérkningarna foranledde tillkallandet av sirskilda
sakkunnige inom jordbruksdepartementet, 4t vilka uppdrogs att granska
och avgiva yttrande over det inom departementet utarbetade forslaget.
De sakkunnige avlimnade sitt betinkande den 31 sistlidne oktober.

De sakkunnige ansluta sig till grundprinciperna i det inom jord-
bruksdepartementet utarbetade férslaget. De anse silunda, att kredit-
formedlingen bor 6verlimnas &t féreningar med begrinsad personlig an-
svarighet, som vunnit godkénnande frin det allminnas sida. Fore-
ningarna skola i storsta méjliga utstrickning sjilva eller genom av dem
bildade centralféreningar anskaffa sitt behovliga driftkapital och erhalla
lén av statsmedel, endast i den mén det pd andra vigar erhallna kapi-
talet visar sig otillrickligt.

De sakkunnige anse emellertid, att de i foreliggande forslag an-
visade végarna for medelanskaffning, nimligen idkande av sparkasse-
rorelse bland féreningarnas egna medlemmar och vixeldiskontering i
penninginrittning, foretridesvis riksbanken, ej skulle jimte den {ore-
slagna statslinefonden & 2 miljoner kronor ricka for tillfredsstillande
av medlemmarnes lénebehov. De foresld dirfor forutom dessa dven
andra utvidgar for uppbringande av behovligt kapital. [ forsta hand
har di ifrigasatts en utvidgning av ritten for foreningarna att idka
sparkasserorelse. De sakkunnige framhalla, att kreditféreningar for att
vinna godkdnnande enligt det foreliggande forslaget maste erbjuda si
starka garantier i friga om soliditet, att det ej synts dem bora vara
forenat med nigon namnvird risk att medgiva dem ritt att mottaga
inséttningar pa4 sparkasserikning #dven frin allminheten. De férmena
dock lamplighetsskdl tala for att jordbrukskreditforeningar eller sisom
de foresla, att dessa skola benimnas, jordbrukskassor, forst nagon tid fatt

1) So »Meddelanden» Argdng 1913, sid. 322 ff.
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vara i verksamhet, innan nigon sidan utvidgad ritt till penningrérelse
tillerkdinnes dem. Centralforeningarna diremot, som enligt forslaget skuile
stillas under kontroll av ett offentligt ombud och vilkas ledning ovill-
korligen méste anfértros at personer med sakkunskap och affirsvana, har
det ansetts ej bora mota nagra betinkligheter att medgiva ritt till in-
lining fran allminheten. De sakkunnige hava darfor ansett, att denna
vig bor aulitas for erhallande av rorelsekapital och erinra i sammanhang
hiirmed om att, om tillstind till sidan rérelse limnas (varfor andring &r
erforderlig i gillande banklag), det for en centralforening ej moter nagot
hinder att anlita sina underforeningar som organ for insamling av spar-
kassemedel, varigenom deras inlaningsverksamhet si sminingom skulle
kunna komma att utstrickas over hela deras omrade.

Det framhalles emellertid, att, iven om en sparkasserérelse av ovan
berorda slag, kan komma att limna ett betydande rorelsekapital for ut-
laningsverksamheten, dock otvivelaktigt en avsevird tid kommer att
forflyta, innan foreningarna hunnit samla detta kapital. Ytterligare ut-
viigar for erhallande av driftkapital méste dérfor utfinnas, och de sak-
kunnige hava d& hinvisat pa sparbankerna och Gvriga penninginritt-
ningar. Vad sirskilt sparbankerna betriffar, pivisas det, att dessa 1
atskilliga fall for att f4 det uppsamlade kapitalet rintebdrande, nédgats
deponera detsamma 1 affirsbanker. Sadana for sparbankernas egen ut-
liningsrorelse obehovliga belopp skulle med storre fordel kunna over-
lamnas som rorelsekapital till jordbrukskassor och deras centraler, och det
anses dven tdnkbart, att sparbanker skulle kunna finna det limpligare
att hos centralféreningarna insiitta storre belopp an att sjilva forvalta en
mingd smalin av olika slag och siikerhet. 1 stillet for konkurrens
skulle pa detta sitt kunna tinkas uppkomma ett for bigge parterna
fordelaktigt samarbete. En nodvindig forutsittning for att detta skall
uppnd sin fulla betydelse dr emellertid, att det medgives fristiende
jordbrukskassor och centralféreningar att trida i forbindelse med mera
in en penninginrittning. En inskrinkning hirutinnan, sidan som inne-
halles 1 det inom jordbruksdepartementet utarbetade forslaget, skulle
niamligen enligt de sakkunniges dsikt dels forsvara for foreningarna att
erhalla si billiga penningar som méjligt, dels vad centralféreningarna
betriffar, férbindra direkta forbindelser mellan dessa och smirre penning-
inrittningar. Erhaller centralféreningarnas rorelse den oénskade omfatt-
ningen, torde det i de flesta fall bliva for dem nodviindigt att vianda
sig till flera langivande anstalter, om de vilja hava trygghet for att
alltid hava det behovliga kapitalet att tillgd. 1°6r jordbrukskassor, som
sro anslutna till centralféreningar, anses det diremot olampligt att med-
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giva forbindelse med annan penninginréttning. Det dr namligen av stor
vikt, savil att den egna centralen tillféres storsta mojliga laneformedling
som att den, dérigenom att underféreningen blir for sitt penningbehov
uteslutande hénvisad till densamma, sdttes 1 stdnd att utéva en ingaende
uppsikt 6ver underféreningens skotsel.

Med avseende pa foreningarnas organisation och arbetssitt 1 ovrigt
hava de sakkunnige foreslagit vissa fordndringar i det foéregéende for-
slaget.

¢ Medlemmarnas laneritt hade av 1910 ars sakkunnige foreslagits till
50 kronor for varje hektar &ker, varfor intride vunnits. Denna grins
var bibehallen #@ven 1 det inom jordbruksdepartementet utarbetade for-
slaget. 1913 4ars sakkunnige hava emellertid funnit det vara av vikt,
att foreningarna 1 storre utstrickning sattes 1 stind att tiligodose sina
medlemmars lanebehov och syntes det dem pd grund av vissa berik-
ningar angdende sérskilt mindre jordbrukares behov av lantbruksfor-
nodenheter vara patagligt, att beloppet for dessas del maste hojas. 1
friga om innehavare av nagot storre brukningsdelar (10 har dker och
daréver) ansigo de didremot 50 kronors laneritt, om ej 1 alla fall till-
ricklig, si dock alltid innebdrande en mycket avsevird hjilp. Friga
har da uppstatt, om ej nidgon annan grund fér lineritten in antalet
hektar aker, varfér intride vunnits, borde foreslis. De sakkunnige funno
det emellertid av flera skél vara att foredraga, att ovannamnda grund
bibeholles, men att beloppet per hektar hojdes till 75 kronor. Hirmed
syntes atminstone de mest trangande linebehoven for alla storleksklasser
av jordbruk kunna fyllas. Bleve i nigot fall lineritten storre dn som
vore oundgingligen nodvindigt, ankomme det ju pi foreningarna att
prova varje inkommen ldneansékan, och ansigs den hdruti liggande
garantien tillricklig for forekommande av onédiga ldn. Med den sa-
lunda féreslagna okade laneritten foljer okad personlig arsvarighet for
medlemmarna, enar proportionen mellan lineritt och ansvarighet har
ansetts bora bibehéllas oférindrad.

De foregaende forslagen hade utgatt fran att forening for att vinna
godkinnande borde bestd av minst 30 medlemmar. De sakkunnige halla
fore, att pd manga orter i vart glest befolkade land svarigheter skulle
komma att yppa sig att fran boérjan erhdlla si stort medlemsantal, och
hanvisa bland annat pd de numera mycket spridda inkdpsféreningarna,
av vilka en stor del hava firre medlemmar #n 30. Aven papekas, att
erfarenheten fran t. ex. Tyskland och Finland givit vid handen, att
kreditféreningar med vida mindre medlemsantal limnat goda resultat.
Det foreslas darfor, att det minsta antal medlemmar, som skall erfordras
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for godkdnnande, bestimmes till 15. En foljd av detta forslag, ir, att
fordran pa ett inbetalt insatskapital inom varje godkand jordbrukskassa
av minst 1,000 kronor har mast frinfallas. Da emellertid enligt det av
sakkunnige inom finansdepartementet ar 1912 utarbetade forslaget till
lag om sparkasseidkande ekonomiska foreningar,’) minst detta insats-
kapital skulle krivas for att forening skulle medgivas ritt att driva
sparkasserorelse, komme enligt de sakkunniges férslag fGreningar att
kunna vinna godkinnande utan att dga riatt till sidan rorelse. De sak-
kunnige féresld ocksd ett omarbetande i enlighet hédrmed av villkoren
for godkdnnande.

Vad betriffar centralféreningarna betonas starkt vikten av att si-
dana med det snaraste komma till stdnd for avigabringande av sam-
manhaillning och enhetlighet inom rérelsen. Genom sina forslag i friga
om medelanskaffningen hava de sakkunnige #dven onskat stirka dessa
foreningars stallning sivil utit som inat. Med avseende pa underfore-
ningarnas stillning till centralféreningen foreslis négra #dndringar.
Enligt det foregiende férslaget borde varje underforening till central-
foreningen inbetala en insats & 400 kronor. De sakkunnige finna be-
loppet lampligt, men anse att insatserna i centralférening bora sittas
till 10 kronor stycket, varigenom ytterligare inbetalningar utéver den
obligatoriska skulle avseviirt underlittas. En annan dndring foreslds 1
friga om underforeningarnas ansvarighet for centralféreningens férbin-
delser. Det har namligen synts nodvindigt att med centralféreningarnas
enligt forslaget si starkt utvidgade rorelse foljde, att de for alla fall
bleve tillférsikrade starkare ekonomiska garantier frin underféreningarna,
an som innehollos i det inom jordbruksdepartementet utarbetade foér-
slaget. Di det e] kunde forutsattas, att underforeningarna skulle gora
storre kontanta iunsatser, maste det dliggas dem overtagande av storre
ansvarighet. Det foreslds darfér, att underforening vid intrddet i central-
forening skall ataga sig en ansvarighet {6r dennas forbindelser, mot-
svarande tvd tredjedelar av den ansvarighet, som underféreningens med-
lemmar &dtagit sig for dennas férbindelser. I det inom jordbruksdepar-
tementet utarbetade forslaget var underfoérenings laneritt gjord avhéngig
av det av densamma atagna ansvaret, vars storlek i detta forslag 1 sin
tur berodde pa antalet inbetalada insatser. Da nu insatsbelopp och an-
svarighet gjorts oberoende av varandra, har det aven varit nodvindigt
att foresldi nya grunder for underférenings léperitt. De sakkunniga
anse, att ansluten férening i och med dtagande av den stadgade ansvarig-

1y Se »Meddelanden» &rging 1912, sid. 421.
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heten for centralforeningens férbindelser bor dga laperatt hos central-
foreningen for ett belopp motsvarande hégst tva tredjedelar av ansvarig-
hetssumman. For varje inbetald insats bor lanerdtten hojas med tjugu
ginger dennas belopp. Ett exempel torde tydliggéra, huru dessa be-
stimmelser skulle komma att verka. En jordbrubskassa, i vilken intrade
vannits for 1,000 hektar aker, har stadgat en hogsta linerdtt av 75
kronor per hektar, en personlig ansvarighet av en och en halv ginger
detta belopp samt en insats av 10 kronor fér varje paboérjat tiotal hektar
dker. Den sammanlagda léneritten uppgir silunda till 75,000 kronor,
ansvarigheten till 112,500 kronor och insatskapitalet till minst 1,000
kronor. Vid intride 1 centralféreningen atager sig féreningen att an-
svara for dennas forbindelser med intill tva tredjedelar av sina med-
lemmars sammanlagda ansvarighet eller 75,000 kronor. Harfér erhéller
den en laneritt 4 50,000 kronmor. Anviander den vidare hela sitt in-
satskapital for att 16sa insatser i centralféoreningen, uppnér den en ytter-
ligare léneritt av minst 20,000 kronor. Fér att féreningen skall uppni
den hogsta laneratt fran centralforenlngen, varav den kan hava hehov
eller 75,000 kronor, maste insatserna i densamma 6kas med hogst 250
kronor. Det synes silunda ej béra erbjuda synnerligen stora svarig-
heter fér en underférening att ernd denna hogsta laneratt. De mot-
prestationer, som av underforening skola fullgéras for dennas erhillande,
torde emellertid bereda centralféreningen en synnerligen hog grad av
soliditet. Aven om samtliga underféreningar utnyttja hela sin laneritt,
kommer den sammanlagda ansvarighetssumman ej att understiga det
frin centralféreningen utlinade beloppet. Dartill komma de av under-
foreningarna gjorda kontanta insatserna, som visserligen ej behova uppgé
till ndgon synnerligen stor summa. Vad betriffar vérdet av den atagna
ansvarigheten bor erinras dels om, att de av underforeningarnas med-
lemmar, som kunna utnyttja sin lanerdtt, bliva uteslutande dgare eller
brukare av jord, varfér desamma torde fa tillmatas en ganska hog grad
av_kreditvirdighet, helst som det ju forutsittes att mindre dugliga och
solida personer ej skola vinna intrdde i jordbrukskassorna, dels dérom
att en underforenmg, som fyllt hela sitt 1anebehov frin centralféreningen,
ej har nagon anledning att upptaga lin pi annat hill och att som
sikerhet for de till medlemmarna utlimnade linen alltid enligt sak-
kunniges forslag reserverat en tredjedel av ansvarigheten. Tages slut-
ligen #@ven hinsyn till den kontroll, som centralforeningen ar skyldig
utéva 6ver sina underforeningar, samt att den férstndmnda ar stilld
under offentlig uppsikt, synes risken for tredje man (t. ex. insattare 1
centralférenings sparkassa) att gora forluster vara synnerligen liten.»
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Sasom av den ldmnade redogorelsen framgér, ar det hogst bety-
dande forarbeten som #ro gjorda, forarbeten av den omfattning att de
synas oss giva fullgiltiga skil att hoppas, att frigan nu &r mogen for
16sning.

Det rader val numera knappast nidgon meningsskiljaktighet dédrom
att vigen till battre forhallanden dven pé nu ifrdgavarande omrade gar
genom féreningsvisendet. Denna viag har ocksi enhilligt forordats i
samtliga de forslag som framkommit under forarbetena. Diremot skilja
sig forslagen icke ovisentligt ifrdga om huru wmjélva organisationen av
de foreningar, som skola uppbdra rorelsen, skall ordnas. Numera torde
dock fi anses allmint erkant, att de organisationsformer, som forordats
1 det under boérjan av ar 1913 inom jordbruksdepartementet utarbetade
forslaget med de modifikationer déri, som foéreslagits i de sakkunniges
yttrande den 31 oktober 1913, pa ett synnerligen lampligt sétt utnyttjat
de fordelar féreningsvisendet erbjuder. Genom namnda organisations-
former har sérjts for att det si viktiga kravet pa en enhetlig och kraf-
tig ledning av rorelsen blir tillgodosett. Vidare vinnes dérigenom en
enkel och praktisk losning av den lika viktiga fragan om anordnande
av en fullt sakkunnig revision av de lokala féreningarnas forvaltning.
Slutligen skulle genom inférandet av centralforeningarna istadkommas
fullt solida och for &ndamalet lampliga mellanhéinder mellan de lokala
foreningarna och den allménna penningmarknaden.

Endast pia en mera viktig punkt rdder till synes dnnu olika me-
ningar, namligen ifriga om sittet for medelanskaffningen.

Sasom framgér av den ovan intagna redogorelsen for de olika for-
slagen hava dessa byggt pd icke mindre &n tre olika system nidmligen
statslan anlitande av redan befintliga penningeinrittningar sirskilt spar-
bankerna samt slutligen systemet med inlaning direkt fran allminheten
sasom den i langden sékraste killan for erhallande av nodigt kapital at
rorelsen. Da denna killa emellertid pa grund av atskilliga omstdndig-
heter e) pad linge kan tiankas fylla behovet skulle samtidigt dven andra
utvigar anlitas.

Av dessa system ar det forsta det, som medger de billigaste ldnen.
Detta forutsitter emellertid att staten verkligen vill och kan stilla de
erforderliga medlen till férfogande. Hos oss torde man efter vad som
forekommit under den foérberedande utredningen boéra anse utesluten
varje tanke pa ett statens ingripande 1 den utstrickning som ett genom-
forande av detta system skulle kréiva.

Det andra systemet, som forordats av 1910 &rs sakkunnige, ar ej
oprovat. I vissa frimmande linder har man namligen slagit in pa
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denna vig. Nigon allmin och tillfredsstillande 16sning av frigan om
ordnande av det mindre jordbrukets driftkredit har emellertid, enligt vad
erfarenheten visar, icke kunnat vinnas pa detta sitt. Aven 1 de lander,
dir systemet slagit biist ut, har det nimligen visat sig, att endast dér
niégon penningeinrattning funnits, vars ledare varit sirskilt intresserade
av saken, verksamheten tagit ndgon vidare fart. Endast inom vissa
begrinsade omraden torde négot sti att vinna pa denna vig. Det ar
ju ocksd klart, att staten foga kan bidraga till rorelsens utveckling med
en «tillimpning av detta system. Att genom lagstiftning tvinga ens
sparbankerna att taga sig saken an och tillhandahilla penningar, lérer
icke g4 och dven om det skulle lyckas att intressera en eller annan en-
skild penningeinrittning for frigan, dr man urstindsatt att bestimma 1
vilka orter si kommer att ske. Det #r mycket mojligt, att just dér
behovet #r storst, diar blir ingenting gjort.

Av den kritik, som framkommit dver 1910 ars sakkunniges forslag,
framgar ocksd att ldnen med tillimpning av detta férslag komme att
bliva ganska dyra, nigot som ocksd ar sjilvfallet, om man betinker, att
varje mellanhand mellan de i sista hand linebehivande & ena, samt de
egentliga kapitaligarne, 4 andra sidan, maste belasta rdntan med ett
tillagg till tickande av sina forvaltningskostnader och risker samt, dir
friga ar om affirsmissigt drivna inrdttningar, dven till vinst.

Alla dessa oligenheter undgir man med det tredje av férenimnda
system, det i 1913 &rs bada forslag forordade. Genom att bygga pi
sjalvverksamhet i storsta mojliga grad vinner man utsikt att, dir be-
hovet finnes, #ven nigot blir gjort; och genom att medgiva direkt in-
laning fran allméinheten eliminerar man bort &tminstone en mellanhand.
Visserligen komma centralforeningarna till, men di de dro avsedda att
bliva gemensamma centraler, en var for ett mycket stort antal lokala
foreningar och deras risker sammanfalla med lokalféreningarnas, bora
varken deras forvaltningskostnader, som ju for ovrigt under deras forsta
verksamhetstid skulle enligt forslaget till visentlig del komma att be-
stridas genom statsbidrag, eller den f{oér dem erforderliga rikspremien
komma att visentligt fordyra linen for de enskilda lintagarna.

Detta system har ocksd visat sig kunna fora till lysande resultat,
och det ej blott i sidana linder, dér det sedan gammalt haft rotfiste,
sasom i vistra delarna av Tyskland, utan dven i ldnder, ddr det forst
senare blivit infort och dar det allt ifrin bérjan haft att konkurrera med
ett hogt utvecklat bank- och sparbanksviisen. Sa har varit fallet sirskilt
i éstra och sédra delarna av Tyskland, i Osterrike, i Belgien och Frank-
rike m. fl. ldnder.
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Det har emellertid under diskussionen i d&mnet hos oss gjorts in-
vindningar emot detta system s#rskilt av skil, att detsamma dels skulle
kunna medféra en for sparbanksvisendets vidare utveckling skadlig kon-
kurrens om allménhetens besparingar med dérav foljande hojning i rénte-
foten, samt dels, ddrest det anlitades i den utstrickning som 1913 ars
sakkunnige foreslagit, att det skulle innebdra ett avsteg frin vir bank-
lagstiftnings hittills intagna staindpunkt att ur trygghetssynpunkt in-
skrinka ritten att driva inlaningsrorelse (bankrorelse) till vissa sirskilt
kvalificerade foretag.

Ingen av dessa betinkligheter synes oss bora tillmitas vidare vikt.

Vad forst angir den befarade konkurrensen med sparbankerna fram-
gar av utredningen, att det hir ar friga om ganska obetydliga belopp
i jamforelse med de stora behillningar, som innestd i vira sparbanker.
Aven om hela det i borjan erforderliga kapitalet skulle tagas frin dessa
behéllningar skulle det knappast bliva kinnbart for sparbankerna. Det
bor emellertid erinras, att en stor del av de erforderliga medlen kommer
att tagas frin andra hall samt att nya besparingar ar frin &r goras i
landet. Men hartill vilja vi ligga dnnu en annan synpunkt: Méanne
icke det lilla och medelstora jordbruket i Sverige och de villkor under
vilka detta arbetar &r av den vitala betydelse, att statsmakterna béra
mojliggoéra, att nigon ringa del av det rorliga kapitalet kan uppsamlas
i sidana inrdttningar, som #ro sirskilt avpassade att tillgodose ett kredit-
behov av det slag, varom hir ar fraga?

Att fara skulle foreligga for uppdrivning av rintefoten, direst jord-
brukskreditféreningar med inlaningsritt skulle uppstd, motsiges redan av
det ovan anférda. Vi vilja emellertid i siadant avseende ytterligare pa-
peka, att jordbrukskreditféreningarnas huvuduppgift dr av den art, att
nagon lockelse att onaturligt uppdriva rédntefoten icke kan komma att
forefinnas.

Att jordbrukskreditforeningarna komma att erbjuda sivil insittare
som andra, vilka som lédngivare kunna fi med dem att gora, en alldeles
sirskild sikerhet, framgar redan av det siitt, pd vilket de skulle organi-
seras och de ansvarighetsbestimmelser, som #ro foreslagna sirskilt av
1913 ars sakkunnige. En jimforelse emellan 4 ena sidan de for vinnande
av godkiinnande fran det allménnas sida for jordbrukskreditféreningarna
foreslagna villkoren och 4 andra sidan villkoren enligt gillande lag om
sparbanker for ritt att driva sparbanksrorelse kommer de forras stora
kreditvirdighet att framstd i 4n klarare dager.

Vi anse under sadana forhéllanden, att inga betinkligheter bora
mita emot att helt stdlla sig pd den standpunkt ifrdga om ritt till in-
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laningsrorelse, som intogs av 1913 drs sakkunnige och siledes medgiva
ett undantag till forman for de blivande centralforeningarna frin gillande
banklags foreskrifter ifréga om rétt att driva bankmissig inldnings-
rorelse. Vi anse det si mycket viktigare, att ett sidant undantag kommer
till stand, som vi frukta, att man darforutan aldrig kan vinna det viktiga
onskemalet, beredandet av billiga lin.

Att iven med en sidan &ndring i gillande banklagstiftning som
den nu omhandlade de uppoffringar frin det allméinnas sida som forut-
gittas i 1913 ars forslag bliva nodvindiga, ddrom synes oss icke rada
nagot tvivel. Vi dro dven ense med 1913 &rs sakkunnige dérom att
en vidstricktare ritt att upplina penningar frén andra penningeinritt-
ningar, in som enligt 1913 ars forsta forslag skulle tillkomma central-
foreningarna maste medgivas dem, om ej rdrelsen sirskilt under den
forsta tiden skall onddigtvis hammas. Den i bada forslagen av 1913
upptagna tanken om ritt till vexeldiskontering i riksbanken giva vi var
fulla tillslutning.

Ps grund av vad vi silunda anfort, hemstilla vi,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t matte lita utarbeta och 1
erforderliga delar for nasta riksdag framligga forslag
til ordnande av det mindre jordbrukets kreditfor-
hillanden i huvudsaklig overensstdmmelse med de
grunder, som innefattas i det hir ovan refererade inom
jordbruksdepartementet &r 1913 utarbetade forslaget
med de #ndringar dari, som foreslogos av de dr 1913
tillkallade sakkunnige, samt till de &ndringar i géllande
lag om bankrorelse och dvriga lagbestdmmelser, som
mé finnas erforderliga for forslagets genomférande.

Stockholm den 28 maj 1914.

S. H. Kvarnzelius. Alfred Petersson.
K. G. Karlsson. Oskar Eklund.
Anton Hahln. David Bergstrom.

Mauritz Hellberg. Carl Ekman.

Jacob Larsson. Frithiof Soderbergh.




