Motioner ¢ Forsta kammaren, Nr 14. 1

Nr 14.

Av herr Ekman, Karl Johan, med forslag till dindrad lydelse
av 11 och 13 §§ 7 forordningen angdende forsdljning
av brinnvin.

Uti motiveringen till den interpellation, som undertecknad vid inne-
varande riksdag riktat till herr statsrddet och chefen for finansdeparte-
mentet, anférdes bland annat foljande:

»Det dr 1 dessa dagar jaimnt fyra ar sedan den stora forbudsom-
rostningen 1909—1910 avslutades. Roslberiittigade voro samtliga mén
och kvinnor, som uppnitt 18 ar. Deras antal beréknades till 3,387,924.
Fragan gillde instimmandet uti foljande forklaring: »>Vi undertecknade,
svenska midn och kvinnor, som inse den fara rusdryckerna utgora for
folkhilsan och samhillsutvecklingen, forklara oss hidrmed anse, att tiden
nu #r inne for paborjande av ett fullstindigt och permanent rusdrycks-
forbuds genomforande i vart land>. Denna friga besvarades jakande
av 1,884,298 personer eller 55,6 % av de rostberittigade. Mer dn hilften
af Sveriges vuxna befolkning hade salunda uttalat sig for ett omedelbart
paborjande af totalférbudets genomforande i vart land. Det dr en utom-
ordentligt miktig opinionsyttring, det svenska folket silunda avgivit. Jag
tror knappast det vore mdjligt att i ndgon annan fraga, {orsvarsfragan
mojligen undantagen, astadkomma nagot liknande. Det uppenbarar sig
hir en vilja till sedlig lyftning, som visar, att vart folk &nnu, sisom i
forna dagar, ir miktigt av en #del kamp for hoga, ideella mél, och som
giver icke allenast forhoppning, utan sidker forvissning om, att vi dock
till sist skola kunna segerrikt genomkampa den kris, 1 vilken vi for nér-
varande befinna oss och vilken den begynnande forsvarsviljan icke &r
miktig att ensam befria oss ifrin. Jag menar, att det bor std klart for
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varje fosterlandsvian, att denna opinionsyttring mdste tagas pa fullaste
allvar och att den forpliktar till handling.

Nu ir handlingens tid kommen. Vi hoppas ju alla, att forsvarsfra-
gan, landets stora livsfraga, vid denna riksdag skall finna en under for-
handenvarande forhéllanden tillfredsstillande l6sning. Men om folket
salunda bringar offret av personliga och ekonomiska bdérdor till virn mot
yttre fiender, si har folket ocksa rittighet att fordra, att vi skola bringa
de offer, som #ro nodvidndiga for att folket skall atervinna den inre styrka
och sedliga kraft, som rusdryckerna i si hog grad bidragit till att under-
griva och forsvaga. Jag menar icke, att dessa fragor skola obehdrigen
sammankopplas; men jag menar, att om forsvarsfrdgan nu tillfredsstél-
lande loses, sa ligger ddruti en moralisk forpliktelse, att snarast mojligt
taga ett bestimt och avgjort steg till pabdrjande av totalférbudets genom-
forande i vart land.

Dit hor i frimsta rummet, att mojlighet beredes till &stadkommande
av lokalt forbud i sidana kommuner, dir den allménna meningen redan
nu ir mogen for en sadan Atgird.

For det lokala forbudets genomforande synas mig huvudsakligen
kunna ifrigakomma tva viigar: antingén a) det lokala folkomrostnings-
vetot eller b) det kommunala velot i forening med kvalificerad majoritet
for beslut om tillstand till forsiljning av rusdrycker.

Enligt det lokala folkomrostningsvetot erfordras for forbud, att nyk-
terhetsvinnerna forfoga Over 2/s av de avgivna rosterna. Enligt det kom-
munala vetot ater, saisom det enligt min mening bor anordnas, erfordras
for forbud endast att nykterhetsvinnerna forfoga over /s av rosterna inom
den beslutande korporationen (+ 1 rost).

Detta kommunala veto bestar nimligen ddruti, att ingen forséljning
av rusdrycker inom en kommun fir dga rum, utan att kommunen sjilv
dartill lamnar sitt samtycke; och for beslut om samtycke till sokt forsilj-
ningsrittighet skall erfordras minst %/s av de i omrdstningen deltagandes
roster efter rostvirdet. Nykterhetsvinnerna behova salunda endast /s
av rosterna (+ 1) inom stadsfullmiktige eller pa kommunalstimman
for att kunna fullstindigt forhindra all rusdrycksforsiljning inom kom-
munen.

For att i nigon man kunna bedéma verkningarna av ifrigavarande
kommunala veto har jag genom nykterhetssillskapens upplysningsbyra
forskaffat mig uppgift om antalet forbudsvinner i stadsfullmiktige i at-
skilliga av Sveriges stider. 1 foljande 24 stider, ndmligen Arboga, Ar-
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vika, Borgholm, Eksjo, Eskilstuna, Eslof, Falkenberg, Hedemora, Hjo,
Hudiksvall, Huskvarna, Karlstad, Kristinehamn, Lulea, Nora, Norrtilje,
Sala, Sigluna, Solvesborg, Tidaholm, Torshilla, Visteras, Angelholm och
Ornskoldsvik, var stillningen sidan, att nykterhetsvinnerna forfogade over
mer #n !/s av rosterna inom stadsfullmiktige och att saledes avgjord
styrka for uppnaende av forbud forefanns. Siffrorna gilla hosten 1912,
innan den kommunala rostrittsreformen dnnu hunnit gora sig fullt gillande.
De val, som sedermera #gt rum savdl hir som i ofriga stider, hava
sannolikt stillt sig 4n gynnsammare for nykterhetsvinnerna.

Undersoker man nu, hur 1909—1910 ars forbudsomrostning utfoll
i dessa 24 stdder, sa finner man, att denna omrostning, vilken var an-
ordnad i huvudsaklig overensstimmelse med grunderna for lokala veto-
omrostningen, gav till resultat, att forbud enligt det lokala folkomrost-
ningsvetot skulle kunnat uppnas endast 1 15 av de ndmnda stiderna.
Men i de aterstaende 9 stiderna skulle det lokala folkomrdstningsvetot
enligt forbudsomrostningens siffror scke medfora forbud. Dessa 9 stider
aro Arboga med 52 % forbudsroster av hela antalet rostberittigade (samt-
liga midn och kvinnor over 18 ar), Eskilstuna med 65,7 %, Eslof (Vistra
Sallerups socken inberéknad) med 44,3 %, Falkenberg med 60,1 %, Hjo
med 64,7 %, Luled med 63,1 %, Solvesborg med 66,1 %, Angelholm med
59,1 % och Ornskoldsvik med 53,5 %.

I de 24 stider, som salunda ndrmare undersokts, har alltsi det
kommunala vetot visat sig vida kraftigare for &stadkommande av forsilj-
ningsforbud &n det lokala folkomrostningsvetot. Det dr antagligt, att i
atskilliga andra stdder folkomrostningsvetot kan visa sig mera verksamt
in det kommunala vetot, beroende pa att nykterhetssynpunkterna icke alltid
gjorts fullt gallande vid stadsfullmiktigevalen, utan alt andra synpunkter
dirvid varit de huvudsakligen bestimmande. Men &r det si att nykter-
hetsvinnerna vid en folkomrostning dro i stind att erdvra ?/s av samman-
lagda antalet roster, sa torde det i regeln icke mota nagra svarigheter
for dem att vid stadsfullmiktigevalen besdita !/s av mandaten i stadsfull-
miiktige eller att vid kommunalstimmorna behidrska !/s av rostvirdet vid
stimman. Och ddrmed hava de, om det kommunala vetot genomfores,
for framtiden en vida sdkrare grund for sina forbudsstrivanden &n 1 det
lokala folkomrostningsvetot, vars utslag alltid dr ovisst, beroende pa till-
fallig agitation i ena eller andra riktningen.

Det kommunala vetot har dirjimte det foretrddet att icke medfora
nigon annan nvhet i fraga om omrostningen, vilken sker efter vanlig
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kommunal rostskala, dn att besluten om beviljande av forsiljningsrittig-
heter maste fattas med ?%/5 majoritet mot enkel majoritet nu, vilken re-
form torde vara s& mycket littare att genomfora, som gillande lagstift-
ning redan foreskriver ett sddant omrostningssitt for atskilliga andra
viktiga kommunala fragor. Det lokala vetot Aaterigen infor en helt ny
princip for fattande av beslut i kommunala angeligenheter av ifraga-
varande art, i det att omrostningen dirvid sker per capita salunda, att
varje rostande har blott en rost. Och har ett sidant rostsitt en gang
vil blivit infort for vissa kommunala angeldgenheter, torde det icke droja
linge, innan ansprak framstillas, att det skall utstrickas dven till andra
kommunala fragor, varigenom det avgorande inflytandet inom kommu-
nerna snart kunde komma att franga den mera erfarna och besinnings-
fulla delen av befolkningen och raka i hinderna pa samhillets 19sare
element.

Det kommunala vetot stiller sig vidare pa intel sdtt hindrande i
vigen for totalférbudet. Diremot hyser jag allvarliga farhdgor for, att
det lokala folkomréstningsvetot kan komma att bliva ett svirt hinder for
totalférbudets genomforande, och detta vare sig nykterhetsvinnerna vid
de lokala vetoomrostningarna vinna eller e¢j. Ty om nykterhetsvinnerna
segra vid dessa omrostningar, kommer givetvis frin motsidan totalfor-
budet att framstillas sasom obehovligt, men om ater nyktferhetsvinnerna
lida nederlag, kommer detta att dberopas sisom det starkaste bevis for
att landet icke #r moget for totalférbud. Ar en ging det lokala vetot
fastslaget i lagstiftningen, da #4r det fullkomligt otdnkbart, att fragan om
totalt forbud for hela riket skulle kunna med nagon framgang upptagas,
innan det lokala vetot genomforts i ett mycket stort antal av Sveriges
kommuner. Men vilka garantier har man for att detta inom rimlig tid
kommer att ske! Forbudsomrostningens siffror dro ¢ detta hinseende
icke uppmuntrande. Av landets stider deltogo i omrostningen 94. Tva
tredjedelars majoritet for forbud uppnaddes i 40 av dessa stider, under
det att i 54 forbudsrosterna stannade under lokala vetogrinsen. Lokalt
veto skulle sdlunda endast kunna genomféras i 425 % av rikets stéder.
Pa landsbygden deltogo i omrostningen 2,206 kommuner, (ddrvid skilda
kommuner som rostat pa gemensam lista riknats sisom en kommun).
Tva tredjedelars majoritet for férbud uppnaddes i 896 av dessa kommu-
ner, under det att icke mindre dn 1,310 stannade under lokala veto-
grinsen. Lokalt veto skulle silunda pa landsbygden kunna genomforas
endast i 406 % av dithorande kommuner. I samtliga 2,300 1 omrost-
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ningen deltagande stads- och landskommuner uppnaddes %/ majoritet i
936 kommuner, medan dylik majoritet ¢cke uppnaddes i 1,364 kommu-
ner. Savitt man fir doma av forbudsomrostningen, skulle silunda lokalt
veto kunna genomforas endast © omkring 40 % av rikets kommuner,
d. v. s. ¢ ldngt under hdlften. Detta resultat torde icke visentligt dndras
ddrav, att minimigrinsen for rostrdatt blivit satt vid forbudsomrostningen
till 18 &r men vid kommitténs forslag lill kommunal folkomrostning vid
21 ar. Snarast skulle en sadan &dndring linda till nackdel for det lokala
vetot, endr ju nykterhetsforeningarna till mycket stor del bestd av unga
personer i aldern 18—21 ar.

Pa sid. 68 i Nykterhetskommitténs betinkande V gor kommittén
foljande synnerligen betydelsefulla uttalande:

»Tidigare forekom rusdrycksforsiljning 1 storre omfatlning &ven i
landskommunerna, men har tendensen, vad dem betriffar, 1 allminhet
gatt i den riktningen, ati upplatelse av nya rittigheter vigrats och gamla
rittigheter icke fornyats. Forsiljning av bridnnvin finnes salunda numera
endast i nigra fi landskommuner och forséljning av vin och ol fore-
kommer icke heller i nagot stérre antal, om man bortser frin gistgiveri-
ernas begrinsade olutskdnkningsritt. Det rdder sdlunda pa de flesta
stillen av den svenska landsbygden och dérmed ocksd pd em mingd
tittbefolkade orter ett tillstind, som reelt selt dr identiskt med forsdily-
ningsforbud.»

Denna storartade framgang for nykterhetssaken har vunnits redan
med nu gillande bestimmelser, da for tillstand till forsdljning erfordras
endast enkel pluralitet pi stimman. Och givetvis skulle nykterhetsviin-
nernas stillning vtterligare forstirkas, om det kommunala vetot fullt
genomfordes och dirtill medgivandet till forsiljning vtterligare forsvirades
genom inforande av fordran pa kvalificerad majoritet for bifall dértill.

Men fastin kommittén silunda sjdlv konstaterat, att pa de flesta
stillen 4 landsbygden sa gott som totalt forbud rader, har den likvil
foreslagit, att det lokala vetot skulle inforas dven for landsbygden, med
alla de upprivande strider, som dirmed félja, och med risk att nykter-
hetsvinnerna dirstides pa manga stillen sannolikt komme att tillfogas
svara nederlag. Ty jag erinrar om, atl forbudsomrostningens sifiror visa,
att det lokala vetot har dnnu mycket mindre utsikter att kunna allmint
genomforas pa landsbygden &dn i stiderna. 1 dessa senare uppnaddes
/3 majoritet i 42,5 % av hela antalet i omrostningen deltagande stider,
men i friga om landsbygden uppnaddes denna majoritet endast ¢ 40,6 %
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av landskommunerna. En av de viktigaste orsakerna till att redan det
nu gillande systemet salunda visar sig Overligset det lokala vetot pa
landsbygden ligger helt visst didruti, att det avgérande inflytandet pa
stimmorna for nidrvarande faktiskt utévas av kommunernas bofasta, be-
sinningsfulla, erfarna och ansvarskinnande medlemmar, under det att
vid en folkomrostning allt beror pi stundens stimning, en uppjagad
agitation och det oberdkneliga inflytandet av de losare befolkningsele-
menten.

Inforandet av det lokala vetot for landsbygden #r sélunda, enligt
vad som framgir av kommitténs egna uttalanden, fullkomligt onédig och
synes dessutom med stor sannolikhet komma att medféra den risken, att
nvykterhetsrorelsens motstindare med tillhjialp ddrav kunna tillfoga nykter-
hetsrorelsen kdnnbara nederlag, i hvilket fall det lokala vetot verkar direkt
till skada for landsbygden.

Da sdlunda landsbygdens nykterhetsvinner for sina kommuner, pa
nigot enstaka undantag nir, icke hava nagot gagn utan snarare oligenhet
och skada av det lokala vetot, synes det vara en billig fordran, att de
icke genom nykterhetskommitténs eller de nu tillsatta sakkunnigas &tgo-
randen, si att siga, fvimgas fram mot det lokala vetot utan sittas i till-
falle att fritt vélja, huruvida de vilja inrikta sina anstringningar antingen
pa det lokala vetot eller pa kommunalt veto.

Givetvis hade redan i samband med fragan om det lokala vetot en
fullstindig utredning bort av nykterhetskommittén goéras angiende det
kommunala vetot i forening med kvalificerad majoritet for forsiljnings-
tillstind samt verkningarna darav. Kommittén borde haft si mycket
storre anledning dirtill, som fragan om en kvalificerad majoritet redan
forut varit foremdl for riksdagens provning och dirvid bifallits av forsta
kammaren och i andra kammaren avslagits endast med den knappa majo-
riteten av 2 rosters overvikt. Motiondrerna, herrar Wallenius i forsta kam-
maren och von Koch i andra kammaren, hade motiverat sitt forslag med
att darigenom skulle beredas ett kraftigt understod &t dem, som ville
bekdmpa fyllerilastens utbredning inom sina kommuner. Hela detta for
nykterhetssaken si utomordentligt betydelsefulla uppslag affirdar nykter-
hetskommittén i sitt betinkande pa 3 rader med féljande ord:

»Kommittén kan for sin del icke finna, att bédrande skil blivit
anforda for kravet pa annan majoritet vid avgorandet av dessa fragor
dn den, som i allmidnhet giller vid fattandet av beslut i kommunala
drenden. »
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Kommitténs sitt att behandla denna frdga om anvéndning af kvali-
ficerad majoritet till stirkande av nykterhetsvinnernas inflytande 1 kom-
munerna kan icke betecknas annorlunda &4n sisom en allvarlig brist 1
utredningen, varigenom denna maste komma att framsta sisom, minst
sagdt, ensidig till forman for det lokala vetot. Jag har forut uppvisat,
att kommunalt veto med kvalificerad majoritet for forsiljningstillstind
skulle blifva ett synnerligen verksamt medel till nykterhetssakens fram-
ging, i forbudseffekt sannolikt fullt likvdrdigt med det lokala vetot om
icke #n verkningsfullare #n detta, men i fridga om tillimpningen vida
enklare och #dven i andra avseenden det lokala vetot Overligset. De
nimnda motiondrerna hava ocksd forklarat sasom sin 6vertygelse, alt
»dirigenom skulle beredas ett kraftigt understod &t dem, som ville be-
kimpa fyllerilastens utbredning inom sina kommuner». Detta skil dr
vil, om négot, ett bidrande skil for en nykterhetsreform. Men kommittén
har funnit skilet icke bidrande! Delta dr sa mycket mera forvanande,
som ju en dylik reform vore i hog grad behovlig, dven om det lokala
vetot genomfores, nimligen for de kommuner, dir lokalt vetoférbud icke
kan uppnas.

Enligt min mening kan nykterhetsfragan icke tillfredsstillande losas,
utan att totalt rusdrycksforbud genomfores. Offret, som begires, dr intet
annat #n offret av en flyktig njutning. Men for detta pris kunna tusen
och ater tusen svenska hem ridddas frdn skovling och elinde. Det vore
en fosterlindsk gdrning! Ty vad 4r fosterlandet annat &n hem vid hem,
diar det svenska folket vixer upp, diar det lever sitt liv och dir det fost-
rar slikten, som komma. D& vi skydda hemmen, skydda vi ocksd foster-
landet och gora det lyckligt och starkt.

Jag forutsitter emellertid att nykterhetskommitténs arbete for denna
viktiga fragas losning kommer aft med all kraft och skyndsamdet bedrivas.

Vad man under tiden och i avvaktan pa nykterhetsfrigans slutliga
losning bér kunna ena sig om, det vore enligt min tanke &stadkom-
mande snarast mojligt av lagbestimmelser rorande lokalt forbud mot
forsdljning av rusdrycker. Och jag anser, pd grund av vad jag ovan
anfort, att diarvid i foérsta rummet strivandena bora inriktas pa astad-
kommande av fullstindigt kommunalt veto i forening med kvalificerad
majoritet for medgivande av tillstind till forsiljning av siddana drycker,
och detta savdl i stiderna som pa landsbygden.

Det kan vintas, att man mot forslaget om inforande av kvalificerad
majoritet fér bifall till forsiljning skall invidnda, utom annat, att det kan
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befaras, att nykterhetsvinnerna i stiderna di skola inrikta alla sina an-
stringningar pd att fi ett tillréickligt antal nykterhetsviinliga representanter
insatta i stadsfullmiktige och att andra synpunkter, som vid dessa val
bora komma i betraktande, i f6ljd ddrav komma att stillas mera i skug-
gan. Men dértill kan med skil svaras, att nykterhetsvinnerna dock en-
ligt det av mig framstillda forslaget icke behdva vinna mer #n nigot
over /s av platserna for att fi sitt 6nskemal tillgodosett, under det att
de, om forsiljningsrittigheterna skola vara beroende av enkel pluralitet,
méste soka erovra dver hilften av platserna i stadsfullmiktige. Det av
mig framstillda forslaget giver silunda storre utsikter in nu gillande be-
stimmelser for tillgodoseende vid valen iven av andra synpunkter in de
rent nykterhetsvinliga.

Med anledning av vad hidr ovan anforts tilliter jag mig vérdsamt
hemstilla,

1:0) att riksdagen ville for sin del besluta, att 11
och 13 §§ i kungl. forordningen angiende forsilj-
ning av brénnvin den 9 juni 1905 skola erhalla f6l-
jande #dndrade lydelse:

11 §.
Om annan detaljhandel — — (lika med nuva-
rande lydelsen) — - beslut i drendet. Till beslut

om medgivande av ritt till detaljhandel med brinnvin
erfordras tva tredjedelar av de i omrdstningen delta-
gandes roster med iakttagande att dessa, da beslutet
fattas i allmidn radstuga, berdknas efter rostvirdet.
Direst rift till detaljhandel med briannvin anses bora
medgivas, skall beslutet innehalla antal forsiljnings-
stillen — — (lika med nuvarande lvdelsen) — —
frdn dagen for kungorandet.

13 §.

Vil ndgon vicka forslag — - (lika med nu-
varande lydelsen) — —— utlatande i #mnet. Till kom-
munalstimmas beslut om tillstyrkande av detaljhandel
med brinnvin erfordras tva tredjedelar av de i om-
rostningen deltagandes roster efter rostvirdet. Varder
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framstillningen — — (lika med nuvarande lydelsen)
— — dagen for kungdrandel.

2:0) alt, ddrest ny forordning angdende forsilj-
ning av rusdrycker pd grundvalen av nykterhetskom-
mitténs forslag vid innevarande riksdag beslutas, riks-
dagen ville pi behoriga stillen i den nya forordningen
infora stadganden av enahanda innebérd som de av
mig hdr ovan foreslagna.

Stockholm den 26 maj 1914.
K. J. Ekman.

Jonkoping.

Bihang tll senare riksdagens protokoll 1914. 3 saml. 8 hdaft. (Nr 14—17.) 2






