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Nr 106.

Av herr Steffen, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till forordning angdende statsmonopol d tobaks-
tillverkningen i riket m. m.

Genom Kungl. Maj:ts proposition nr 254 foreslds riksdagen att -

antaga dels vissa forordningar angiende organisationen och inférandet
av statsmonopol & tobakstillverkningen i riket samt dels forslag till en
overenskommelse mellan svenska staten och ett enskilt aktiebolag (kallat
Svenska Tobaksmonopolet), till vilket utévandet av svenska statens tobaks-
monopol skulle 6verlatas.

Vi vilja hér i forsta rummet tillkéinnagiva vir uppfattning, att ett
limpligt organiserat och pa lampligt sitt infort statsmonopol & tobaks-
tillverkningen i riket synes oss utgéra den vida bista lésningen av
tobaksbeskatiningsfrigan samt Hvenledes, rent nationalekonomiskt och
socialt sett, den bista losningen av tobaksproduktionens organisations-
problem 6ver huvud. Det &r fullstindigt onédigt och #dven sivil ur
statsfinansiell som nationalekonomisk synpunkt oldampligt, att statsmono-
polet i s& hég grad som i Kungl. Maj:ts proposition forutsittes orga-
niseras med enskilda sisom deligare uti detsamma.

Det hade enligt vir uppfattning varit onskvirt, om den kungl.
propositionen pd et tillfredsstillande sitt utrett frigan om behovet av
den é&syftade skatteokningen & tobak. Men vi erkinna likvil, att statens
nirvarande inkomstbehov och dettas utvecklingstendenser rittfirdiga en
omléggning av tobaksbeskattningen i syfte att uti en nira framtid
méjliggora det fullstindigaste uppndbara tillgodogérandet for statskassan
av tobakens synmerligen stora skattekraft. Vi behova blott erinra om
statens tyvirr dnnu oundgingliga enorma utgifter for militira sindamal
samt om ndédviindigheten att &r efter ar stegra statsutgifterna for folk-
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forsidkringen och andra sociala dndamél samt fér folkbildningens héjande.
Aven maéste det synas mycket onskvirt, dé indirekta skatter icke kunna
avvaras, att dessa, savitt mojligt, flyttas 6ver fran sidana vitala nod-
vindighetsartiklar som spannmal och socker till en sddan relativ lyxvara
som tobaken.

Ur denna synpunkt méiste vi forkasta varje annat tobaksbeskatt-
ningssitt dn statsmonopolet. Erfarenheten har ndmligen visat, att detta
ar det ojimforligt mest givande beskattningssidttet. Redan ett ndrmare
skirskddande av de olika férekommande och méjliga tobaksbeskattnings-
metoderna ger fér 6vrigt vid handen, att varje sirskild form av fabrikat-
skatt, som 1 vart land skulle kunna tinkas som mdojlig att tillimpa,
nodvindigtvis bleve dyrare, opdlitligare och mycket mindre givande én
beskattning genom statsmonopol. Varférutom detta senare har ofantligt
mycket stérre wutvecklingsmdjligheter in nigot fabrikatskattesystem.

Tobaksmonopol har sedan mer 4n ett drhundrade existerat i fyra
europeiska stater. Vad dessa betriffar, utgjorde omkring 1908 tobaks-
skattebehdllningen per huvud av befolkningen féljande belopp i tyska
riksmark: i Frankrike 6.87; i Italien 4.29; 1 Spanien 3.87; 1 Osterrike
4.23. Vid samma tidpunkt hade tyska riket genom andra skatteformer
nitt upp endast till 1.41 per invanare och Belgien till 0.95 M. Genom
en senare utvidgning av fabrikatskatten torde Tyskland dnnu icke ha
formatt mer #n att ungefidr fordubbla den ovan angivna, relativt laga
skattesiffran. Och idr det icke sannolikt, att man pa fabrikatskattens
vig skulle i vart land kunna komma lingre an Tyskland gjort, om ens
sd langt.

Vi méaste nimligen beakta, att en alltfér stark fordyring av
tobaksvarorna genom en hoég fabrikatskatt (som ar dyr att piligga, svdir
att kontrollera och belastar konsumenten synnerligen tungt relativt till
vad staten inhéstar i form av skattemedel) méste minska konsumtionen
och didrmed sitta en ritt sndv grins for de uppnabara skatteinkomsterna.
Endast i ett land med Férenta Staternas hoga arbetsloner och héoga
levnadsstandards kan en fabrikatskatt ge s mycket som 3.87 M. per
invanare (1908). England, vars arbetarklass dr den bést avlonade 1
Europa, uppniddde 1908 6.43 M. per invénare genom sin mycket hdga
inforseltull pa 14 tobak och tobaksvaror, vartill komma fabriks- och
handelsskatter. Detta engelska skattesystem sammanhénger dessutom
dirmed, att tobaksodling #ar forbjuden i England. Vad som gér de ovan
angivna hoga skatteinkomsterna ur tobaksmonopol s& mirkliga ir silunda
icke minst den omstindigheten, att dessa héga intdkter uppnds i sd
fattiga linder som Italien, Spanien och Osterrike.
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For ett fattigt land dr det i allo mest ekonomiska sittet for tobaks-
beskattning, nimligen statsmonopolet, det enda, som bér ifrigakomma.
Allt, vad som konsumenten betalar for varan utéver dennas provisions-
kostnader, inflyter i statskassan — i stillet for i enskilda afffirsmiins
kassor. En 6verflyttning av skatten frin de formégnare till de fattigare
konsumenterna blir omdjlig. Skatten kan med storsta noggrannhet
graderas si, att den triffar de hogre kvaliteternas konsumenter mojligast
i proportion till dessa senares storre skattekraft, under det att de lagre,
av de breda lagren konsumerade kvaliteterna beskattas lindrigare, 1
proportion till dessa samhillsklassers svagare skattekraft. Vid stigande
vilstind eller 6kad forbrukning kan skatten litt hojas.

Bor tobaksmissbruk av viss art stivjas, ger monopolet statsmakterna
den biista mojligheten att direkt och effektivt ingripa pid den ritta
punkten genom limplig skattestegring eller annorledes. Icke mindre
viktigt &r, att statsmonopolet allena méjliggr garanti for, att alla
tobaksvaror hillas fullt fria frin skadliga frimmande bestindsdelar.

Hirtill kommer den nationalekonomiskt savil som fiskaliskt ofantligt
betydelsefulla omstéindigheten, att statens tobaksmonopol, d& det wtsvas
av staten sjilv, tillfor statskassan en hogst avsevird foretagsledarevinst
eller affirsvinst. Denna stannar i helt eller delvis enskildes fickor, si-
vil d& monopolets utdvande limnas &t ett med staten samarbetande
enskilt bolag, som d& niringen ér alldeles 6verlimnad &t de enskilde.

Négot birande skiil for det foreslagna statsmonopolets »upplatande» Det saknas
it ett enskilt bolag existerar icke — men vil, som redan visats, at- bérande skl

e1qe . .. for statsmono-

skilliga avgorande skiil mot ett sidant forfarande. Vad de fyra ovan polets “uppls-
omtalade, mer #n hundrairiga statsmonopolen i tobak betriffar, dar det ot b‘fflaeg“
mycket linge sedan monopolen i Frankrike och Osterrike voro utarren- '
derade &t enskilda. Denna étgiird tillhér ett statshushallningens omogen-
hetsstadium, som for linge sedan bér vara overvunnet, icke minst i vért
eget land. Det italienska monopolet var utarrenderat mellan 1869
och 1883, men skétes nu av staten sjilv. I Spanien, Portugal och
Turkiet #ro tobaksmonopolen utarrenderade i foljd av det notoriskt usla
tillstindet inom statens finanshushéllning 6ver huvud. Men i Ruminien
och Serbien handhar staten sjilv tobaksmonopolet.

Fordrar man i vara dagar i ett Jand som Sverige, att ett nybildat
statsmonopol skall utarrenderas eller »upplatasy 4t ett enskilt bolag med
eller utan statens direkta samverkan, si bevisar detta antingen, att man
sitter fingen uti rena férdomar av gammalliberal art betriffande statens
oférmiga av en rationell och livsduglig affirsverksamhet, eller ock att
man mer eller mindre klart medvetet pliderar for principen, att fore-
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tagsledarevinsten alltid bor tillfalla enskilda, eller med andra ord att den
bor vara dessas »monopol». Denna rent privatkapitalistiskt egoistiska
syn pa frigan torde dock icke vara virdig det svenska folkets repre-
sentation.

Den foretagsledareverksamhet, som svenska staten redan bedriver
pa jarnvigsviisendets, post- och telegrafvisendets omridden o. s. v., har
sina mycket i 6gonenfallande brister. Men utvecklingsdugligheten &r
obestridlig, och det #r #ven tydligt nog, var bristernas orsaker for-
nimligast dro att soka. Statsmakterna hava icke hittills tillrickligt
klart insett, att statens affdrsdrivande verk méste skoétas enligt viisent-
ligen andra principer &n statens rent forvaltande verk. Sjilvklart ér
sarskilt, att de affirsdrivande statsverkens chefer och hégre ledande
personal i 6vrigt méste wutvdljas och avidnas pa ett sidant sitt, att
staten, uti konkurrens med det enskilda affirslivet, kan erhilla en minst
lika effektiv, sparsam, reformlysten, pd konsumenternas rittmitiga krav
aktgivande foretagsledning som detta senare. Detta fir en friga om
personal, avldningsprinciper och organisation — en friga, som staten
l6ser, di den allvarligt vill 16sa den. Men det #r just den goda viljan,
som saknas bland férkimparna for foretagsledarevinstens monopolisering
inom de enskilda foretagsledarnas och kapitaldgarnas sociala kretsar.

Niar vi silunda sisom vir mening uttala, att den utan tvivel lamp-
ligaste anordningen av vér tobaksbeskattning &r inférandet av ett rent
statsmonopol, &r det naturligt, att vi striva efter att giva det i Kungl.
Maj:ts proposition framstillda forslaget sidan form att dess karaktdr av
statsmonopol tydligare framtrider. Med den i propositionen givna
mojligheten att efter viss tid kunna inlésa preferensaktierna i det fore-
slagna Dbolaget har Kungl. Maj:t ocksd i sjilva verket angivit att den
tanken inom snar framtid kan bli gillande att statsmonopolet bor full-
stindigt genomforas. Visserligen ir det en pétaglig férdel med Kungl.
Maj:ts forslag att s md ske inom viss tid, men fridn vir utgdngssyn-
punkt finnes det ingen anledning att icke redan nu foresld vissa at-
girder, vilka dro dgnade att modifiera Kungl. Maj:ts forslag péd sédant
sitt att det mer uttryckligen arbetar sdsom ett statens eget féretag.

I detta avseende vilja vi forst framhéalla det oegentliga uti att
monopolféretagets bildande ligges i hinderna pi ett bankkonsortium.
Detta synes oss vara sdvil onddigt som kostbart, varjimte ett visst be-
roende av finanskapitalet kan bli en foljd av en dylik anordning. Vad
obligationsldnet om 20 miljoner kronor l6pande med 5 procents rinta
angar, skulle enligt propositionen konsortiet finansiera detta och for

indamélet erhalla viss rabatt till avsevirt belopp. Storre &r ej beloppet
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dn att riksbanken vil kan ensam 6vertaga denna operation. Vad be-
triiffar preferensaktierna skola dessa foretridesvis anvindas for vederlag
at nuvarande industriidkare m. fl. Det synes siirskilt under sidana om-
stindigheter vara obehovligt att preferensaktiernas emitterande utféres
av ett bankkonsortium. Emissiogen blir i visentlic min en formedling
och den rabatt bankerna skulle &tnjuta synes alldeles onddig. Oss
synes att riksdagen for den hindelse Kungl. Maj:ts proposition 1 huvud-
sak bifalles bor at riksgildsfullmiktige uppdraga utgivandet av prefe-
rensaktierna. Négon risk harfor foreligger icke under normala penning-
férhillanden. Dels aro aktierna synnerligen begirliga papper och torde
utan svérighet bli placerade, dels kan ndgot virre icke ske #n att en
del av dem stannade i statens egen hand och staten &r ju under alla
forhillanden skyldig att garantera 4 ', proceuts riinta & dessa virde-
papper.

For att forhindra att foretagets ledning helt sker i privatkapita-
listiskt intresse torde béra féreskrivas att statens ombud i monopolfore-
tagets styrelse icke md besitta aktier uti detsamma. Vidare ir det
onskviirt att icke preferensaktieigarna i si hég grad, som kungl. propo-
sitionen forutsitter, fi bestimma o6ver foretugsledaren. Icke minst i
forhillandet mellan bolaget och arbetarna ér det av vikt att den sociala
synpunkt staten méste foretrida far tydligt uttryck. Darfér torde verk-
stillande direktéren boéra viljas av styrelsen i sin helhet.

Det forefaller ytterst egendomligt att det spérsmal, som nu be-
rérts, nimligen om férhillandet mellan bolaget och arbetarna alldeles
forbigitts i Kungl. Majits proposition. Emellertid ligger det i éppen
dag att statens finansiella intressen i synnerligen hég grad bli beroende
av att ett gott forhillande rader mellan foretaget och 1 dess tjinst an-
stillda. Motsvarande intressen som i fraiga om de egentliga statsfore-
tagen kriiva att si tryggad stillning beredes arbetarna att foretagets
behériga ging sikerstilles och det ir si mycket viktigare for staten
att i detta fall uppmirksamma denna sak som arbetet inom tobaks-
branschen férutsitter en alldeles speciell yrkeskunnighet, som &r svér-
ersittlig. KEn noédvindig férutsittning {6r monopolet, det ma i ovrigt
vara hur beskaffat som helst, ir siledes att arbetarnas stillning ordnas
med avseende & loner, pensionsférméiner, semester, sjukhjilp, larlings-
forhallande, medinflytande pa anstéllningsforhillanden och annat pi
motsvarande sitt som inom statsférvaltningen.

I detta sammanhang torde béra anféras att de ersittningsbelopp,
proposition avser it de genom den eventuella koncentrationen arbetslosa
dels dro for sm4, dels icke pd limpligt sitt fordelade. I detta avseende
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hénvisas till nedan &tergivna yttrande av tobaksarbetarefsrbundet, som
vi i huvudsak anse berittigat:

»Med den ifrigasatta koncentrationen féljer arbetsloshet sdvil under
overgangstiden som sedermera genom befarad minskning i konsum-
tionen, #dvensom genom inskrankningar i forpacknings- och utstyrsel-
arbeten. Allt detta inbjuder till allvarlig eftertanke, synnerligast nir
man ser frigan mot bakgrunden av de ersittningsbelopp, som i Kungl.
Maj:ts proposition foreslas. Enligt motiveringen i den féreliggande
‘propositionen har det riknats med att konsumtionen av cigarretter,
cigarrer och cigarrcigarretter skulle nedg& till 80 proc. av den nuvarande
och for andra tobaksfabrikat till 90 proc. Enligt kungl. kommerskollegii
utredning angdende den svenska tobakshanteringen ar 1908 beriknades
arbetareantalet, ehuru nagot fér hogt tilltaget, till 5,494. Med denna
berikning skulle salunda bortdt 1,000 arbetare under de férsta aren
tillfalligt eller for alltid limpa industrien. Om man fir rikna med erfa-
renheten fran Tyskland, torde arbetslosheten gora sig kénnbar under en
lingre tid. Efter tobaksbeskattningens fordndring i Tyskland 1908—1909
gjorde arbetslosheten sig kinnbar 4 ar darefter.

Betriffande ersiittningen, som skall utgd till de arbetare, som nod-
gas limna industrien, synes oss denna vara skiligen knappt tilltagen.
Ej heller berikningsgrunden tilltalar oss. 1 forslaget har man uppdelat
arbetarna 1 yrkesutbildade och icke yrkesutbildade, i fast anstillda och
icke fast anstillda samt satt aldersgrinsen foér erndende av ersittning
vid 21 4rs dlder. Vidare tillerkdnnes ej arbetare av annan nationalitet

nagon ersittning, forsivitt han ej senast den 1 januari 1912 &r svensk
undersate.

Till det ovan anférda rorande yrkets karaktir och den prigel
yrket sitter pid arbetarna redan i unga ar kommer dértill att ett jim-
forelsevis stort antal arbetare, sirskilt bland de manliga, dro behiftade
med kroppslyten och silunda ej gidrna kunna Gverghd till annat yrke.

Bland unga arbetare intill 21 &r finnas &tskilliga som utstitt sin
larotid under daliga avléningsvillkor och varit anstdllda i yrket upp till
7 ar. Nir de sd4 borja att skorda frukterna av sin yrkesutbildning,
skulle de utan ersittning mahinda f4 limna yrket, vilket vi anse vara
oréttvist. _

Begreppet yrkesutbildad #r ocksd tamligen svivande. I sidana
specialiteter, exempelvis snusarbetare och tobaksberederskor, finnas de
som mer &n 20 &r varit sysselsatta med dessa arbeten. Nagot annat
arbete torde de i manga fall till hég alder komna arbetarna ej kunna
foretaga sig. Den ersdttning som skulle tillkomma dem é&r liktydig
med att atskilliga av dem bli hédnvisade till den allménna férsérjningen.
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Undantaget for icke fast anstiillda arbetare kan iven verka ytterst
ojimnt och triffar tillika yrkesutbildade ildre arbetare. Méingen ging
tvingas arbetaren att byta anstillning och aven kan arbetsgivaren pa
grund av arbetsbrist avskeda sidan arbetare.

Vi formena siledes, att 4ldersgrinsen ma fordindras, att undantaget
for icke fast anstillda mitte utga och de icke yrkesutbildade komma i
itnjutande av ersittning pi samma grund som de yrkesutbildade.

De inom industrien sysselsatta utlindska arbetarna iro till stérre
delen vuxna och hava trots det att de e dro svenska undersitar varit
bosatta hir i landet t. 0. m. 20 &r och déarutéver. Atskilliga av dem
dro gifta och hava svenskfédda hustrur och barn. Dessa stillas i utsikt
att méhdnda drivas ut ur landet och pi si vis vederfaras en orittvis
behandling. Ar 1909 i Tyskland tillerkiindes ej heller dessa arbetare
nigon ersittning, men genom den allminna opinionen nédgades man
likvil understodja dem, fast pi annan grund i form av arbetsloshets-
understsd. »

Slutligen férmena vi, att erséttningsbeloppen till &ldre arbetare
frin och med 50 4&r béra utgd med fasta drliga pensioner, beriknade
efter arbetarnas medeldrsinkomst. Fér sidana arbetare, som tillfilligt
entledigas, ma ersittning utgd i form av arbetsloshetsunderstod, som i
gorligaste man har motsvarighet till deras medelirsinkomst. Detta intill
dess att arbete kan beredas dem i yrket.

Med anlitande av de siffror, som framga i kungl. kommerskollegii
utredning angiende den svenska tobakshanteringen ar 1908, skulle an-
talet icke fast anstillda arbetare eller de som varit anstillda i industrien
mindre dn 1 4r utgéra:

Miin. Kvinnor.
Cigarrfabriksarbetare . ... ... 28 55
Cigarrettfabriksarbetare ... ... 9 217
Snusfabriksarbetare ... 13 —
Blandade fabriker ... ... .. ... .. . 48 88
98 360

Antalet personer i 4ldern 18—21 &r, som e] heller skulle komma
i dtnjutande av ersdttning, utgor:

Miin. Kvinnor.
Cigarrfabriksarbetare ... ... 21 151
Cigarrettfabriksarbetare ... ... . 12 143
Snusfabriksarbetare................... ... 5 5
Blandade fabriker ... 23 156

61 455
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Av inom industrin sysselsatta personer i aldern 50 &r och dir-
utéver voro:
Miin. Kvinnor.

317 317
Antalet personer &ver 40 ar, vilka med vissa undantag komma 1
dtnjutande av fullt understod, utgor:

Min. Kvinnor,
Cigarrfabriksarbetare ... .. 170 352
Cigarrettfabriksarbetare ... 6 15
Snusfabriksarbetare ... ... 102 —
Blandade fabriker ...l 202 260

480 6217.

Ersittningsbeloppen for arbetare dver 40 &r, dir dessa utgd i fem
ginger medelirsinkomsten, skulle enligt vir beréikning rora sig mellan
200 och 5,500 kronor. Omkring 20 proc. av hela arbetareantalet skulle
i lyckligaste fall f4 full ersittning.»

Vid organiserandet av en niringsgren i likhet med vad den kungl.
propositionen avser bor iakttagas hur verkningarna hirav te sig pad de
olika stadierna av produktionen. Vad férst angar den inom landet huvud-
sakligen vid Stockholm, Ahus och Landskrona férsiggiende tobaks-
odlingen, har dess utévande genom propositionen gjorts helt beroende
av monopolet utan att de tillférsikrats mojlighet att utéva samma in-
flytande pa prisbestimningen 4 ratobaken som for nirvarande. Detta
bor avhjilpas och didrvid ett motsvarande forfarande tillimpas, som
redan anvindes inom sockerindustrien och brinuvinshanteringen, dar
prisnimnder organiserade pi visst éverenskommet sitt besluta om virde-
sittningen av varorna. Emellertid forutsitter denna itgérd en kartelle-
ring av odlarna vare sig frivilligt eller genom statens forsorg. Utan
att full rittvisa beredes pi detta sitt kunna konflikter uppkomma, vilka
stora produktionsarbetet och monopolets avkastning minskas.

Ett annat led i produktionen ér den varufésrmedlande handeln. Ut
propositionen anges att handeln med tobak skall vara fri, men sisom
i andra redan vickta motioner dr detta ett uttryck, som tarvar modi-
fikation i hog grad. Uppenbart dr att om handlandenas kredit hos
monopolet, som propositionen tycks avse, viisentligen begrinsas eller
engrossisterna till foljd av den nya lagen draga in pa krediten samtidigt
med att konsumentrabatterna omedelbart indragas, si kunna ett stort
antal niringsidkare, som leva vid existensgrinsen, att obonhérligt stortas
under densamma. Hir ir den stérsta varsamhet erforderlig. Skall riks-
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dagen bifalla Kungl. Maj:ts proposition, torde ett uttalande hirom helst
i form av nigra Svergingsbestimmeiser béra beslutas.

Enligt var uppfattning vore det emellertid riktigast, om handeln
genom lag organiserades samtidigt med beslutet om statsmonopol an-
tingen pi det sitt att stadganden om viss provision faststillas eller
handelsidkarna uti erforderligt antal bleve statsanstillda sisom agenter
och de, vilka hirigenom urstindsattes att utéva sin niring, finge den
ersittning, som kunde anses skilig.

Det synes oss angeliget, att, oaktat Kungl. Maj:t icke tagit dessa
synpunkter i nirmare beaktande, riksdagen genom sitt sirskilda utskott
likvé]l méste fgna dem synnerlig uppmirksamhet.

Pi grund av vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen i Gverensstimmelse hirmed matte
besluta sidana éndringar i och tilligg till Kungl. Maj:ts
proposition nr 254 med bolagsordning och stiftelse-
urkund fér ett aktiebolag Svenska Tobaksmonopolet:

1) att monopolfsretagets finansiering éverlites at
fullméiktige i riksbank och riksgildskontor;

2) att statens ombud i monopolforetagets styrelse
mitte forbjudas att inneha aktier i foretaget;

8) att monopolfsretagets verkstillande direktér
viljes av styrelsen i sin helhet;

4) att arbetarnas vid monopolféretaget anstill-
nings- och loneférmaner m. m. ordnas pa sétt ovan
foreslagits;

5) att &t nuvarande tobaksarbetare, vilka even-
tuellt bliva arbetslosa till foljd av monopolets ikraft-
tridande, mitte tillgodogoras ersittning enligt i motio-
nen anférda grunder;

6) att tobaksodlarna tillerkiinnas ritt att genom
sérskild organiserad prisnimnd utéva inflytande pa
bestimmandet av priset & ratobak; samt

7) att sidana atgirder — i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad ovan foreslagits — vidtagas, att
nuvarande handelsidkare, vilka genom monopolets in-
forande pédtagligen 4samkas forlust och dirigenom
bringas i nod, antingen genom deras anstillande si-
som monopolets agenter, faststillande av viss provision
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eller direkt ersittning i vissa fall tillgodogoras erfor-
derligt vederlag.

Hos sirskilda utskottet nr 3 hemstilles att vidtaga de dndringar
och tilligg i Kungl. Maj:ts proposition m. m., som pé& grund av nu
gjorda yrkanden ma befinnas erforderliga.

Stockholm den 5 augusti 1914.

Gustaf F. Steffen.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS’ BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1914.



