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Motioner © Andra kammaren, Nr 42.

Nr 42.

Av herr Waldén m. fl., om sddana dndringar i gdallande
Jorordning om kommunalstyrelse pd landet m. fl. Kom-
munalforfatiningar, att den kommunala rostrdtten bygges
pa grundval av allmin och lika rdstratt for sdvdl mdn
som kvinnor m. m.

Redan frin borjan stillde sig den socialdemokratiska riksdagsgruppen
i bestdimd opposition mot den otillfredsstillande l6sning av rostrittsfrigan,
som rostrittsindringarna av 1907—1909 inneburo. Dirfér har den ocksa
vid flera riksdagar och senast 1912 genom motioner framstillt kravet pa
en genomgripande och fullt demokratisk rostrittsreform, och vi vilja nu
vid innevarande &rs riksdag, den sista i tredrsperioden, férnya detta krav
samt ater med all kraft betona, ait rdstrdttsfrdgan icke fitt sin ldsning 1
vdrt land, forrdn demokratiens princip fullt wt segrat i stat och kommun.

D4 vi i en sidrskild motion komma att framstilla vira yrkanden an-
giende den politiska rostritten och vad som star i samband ddrmed, vilja
vi hir endast uppehalla oss vid och framstilla vara krav pa en omliggning
1 demokratisk anda av den kommunala ristritten.

I vir motion vid 1912 &rs riksdag (A. K. 182) angdende den kom-
munala rostrittens demokratisering genom att den bleve allmin, lika och
personlig, utvecklade vi niirmare de oemotsiigliga och tungt vigande skiil,
som tala hirfor.

Salunda framhollo vi det absurda i att man alltjimt i vart land genom
den 40-gradiga rostskalan grundar vir kommunala sjilvstyrelse pa fosrmogen-
hetsprincipen, varigenom inflytandet i kommunala angeligenheter blir be-
roende av vars och ens skattebidrag till kommunen, under det man i de
flesta andra linder med utvecklad kommunal sjilvstyrelse byggt denna
rostritt (liksom den politiska) pd personlighetsprincipen. Hos oss diremot
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stricker sig penninginflytandet t. o. m. si lingt, att dven rent juridiska
personer, sasom bolag m. fl. samfilligheter, kunna utéva kommunal rostritt.

Vi papekade idven, att i de flesta av ovan antydda linder kommunernas
befogenhet dr ungefir lika stor som hos oss och 1 nigra av dem t. o. m. storre,
samt att det icke kunnat pavisas, att den allménna och lika kommunala
rostriitten 1 dessa linder varit till skada, utan i stéllet varit dgnad att i
hogsta grad hoja medborgarandan och dirigenom frimja den kommunala
sjilvstyrelsens utveckling i sund och for alla medborgare gagnelig riktning.

D4 man forsoker forsvara en efter stérre och mindre skattebidrag av-
passad graderad rostskala sisom varande en rittvist avvigd fordelning
mellan 4 ena sidan vissa skyldigheter till kommunen, & andra sidan vissa
rittigheter inom densamma, utgir man enligt vart formenande frin en
fullkomligt oriktig forestdllning om kommunens viisen och 4ndamilet med
dess funktioner. Kommunen #r icke sisom t. ex. bolagen eller andra
ekonomiska féreningar en frivillig sammanslutning av personer for frim-
jandet av gemensamma ekonomiska intressen och fordelar i foérhillande till
vars och ens pekuniiira insats i foretaget, di det ju kan forsvaras, att
deligarna rosta efter antalet aktier eller andelar i detsamma. Kommunen
4r en tvangsforbindelse, d4 varje svensk medborgare mdste tillhora en kom-
mun och dirmed ocksd underkasta sig den tviangsmakt, staten forlinat
densamma. Den ir icke en privatriittslig, utan en statsrdtisliy institution
och skall sisom sadan verka for uppfyllandet av statens éndamél pa sjilv-
styrelseprincipens grundval, och den kan dirfor ocksd 1 en del angeligen-
heter fatta beslut, som ingripa i kommunalmedlemmarnas enskilda liv och
niring.

Denna kommunens sjilvverksamhet #r numera av en si djup och
ingripande betydelse i det modirna samhillslivet, att det redan med hin-
syn hirtill maste framstdi som en absurditet, att den kommunala sjilv-
styrelsen skall utévas av en minoritet inom kommunen, nigot som 1 all-
miinhet maste bli fallet, di en graderad rostskala anviindes, en absurditet,
som blir s mycket storre, d4 formogenhetsforhallandena liggas till grund
for denna gradering.

Det maste dirfor anses sasom fullstindigt oriktigt, att rostritt och
skatteplikt goras beroende av varandra i en offentlig institution, vars #n-
damal alltid bér vara att i si stor utstridckning som mdjligt séka frimja
och forverkliga savil det helas som varje medlems vil och lycka, vilket
endast kan astadkommas genom den hogsta mdjliga kraftutveckling av sam-
hillets samtliga medlemmar. Vi anse det rent av orimligt att fortfarande
avpassa och gradera rostritten efter skatteplikten, i synnerhet i en tid,
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da vil knappast ndgon pé allvar vigar péstd, att den medborgerliga in-
sikten bor mitas efter den storre eller mindre férmogenhet, var och en
besitter, eller efter den inkomst man lyckas forvirva, méngen ging kanske
pa deras bekostnad, vilka hittills fatt noja sig med minsta mojliga inflyt-
ande i samhillets gemensamma angeligenheter.

Det #ir dock icke endast de nu anforda principiella skilen, hur viktiga
och avgorande de #n kunna vara, som vi ha att &beropa oss pi, di vi
nu fornya vart yrkande pé fullt genomford medborgerlig likstillighet pa
dessa viktiga omraden. Redan under den tid, de nya rostrittsbestim-
melserna tillimpats, hava i skarpaste belysning framtriitt bristerna hos
den rostrittsrelorm, hogern lyckades genomdriva till skyddande av sin
egen maktstillning, och huru langt vi 1 vért land &nnu #ro frin den po-
litiska jimlikhet inom stat och kommun, som tidsutvecklingen kriiver.

I vir motion vid 1912 érs riksdag kunde vi redan pavisa, huru den
40-gradiga skalan pa ett rent av utmanande siitt och pi de mindre be-
medlades bekostnad gynnar det politiska parti, som friimst foretrider de
formogna samhillsklassernas intressen, och vi kunde gtra detta genom att
hinvisa till valstatistiken frdn 1910 &rs landstingsval, vilken i oveder-
liggliga siffror 4dagalade, att hogern, som var i minoritet bland de vilj-
ande, lika fullt beholl den absoluta majoriteten bland de valda. De bada
viinsterpartierna berdvades en betydande andel av de platser, deras antal
beriittigade dem till. Av denna statistik framgick salunda, att tre femte-
delar av de valmin, som samlats i de bada sistnimnda partierna, forblevo
i klar och avgjord minoritet gentemot de tvd femtedelar, som kunde
glidja sig at att besdtta nira 55 procent av mandaten!

Vi dro nu i tillfille att ytterligare belysa detta pitagliga missfor-
hallande genom att anfora nigra siffror ur 1911 och 1912 ars valstatistik.

For de tre partierna moderata, liberala och socialdemokrater utgjorde
vid stadsfullmiktigevalen antalet valmén i genomsnitt per representant ar
1911 resp. 97, 137 och 449 och ar 1912 resp. 82, 115 och 260 samt
rostetalet i medeltal for varje stadsfullmiktig ar 1911 for det moderata
partiet 2,316, for det liberala 2,193 och for det socialdemokratiska 4,447
och &r 1912 resp. 1,753, 1,719 och 2,548,

Den betydande olikheten mellan partierna i medeltalet rostande for
varje stadsfullmiktig beror mnaturligtvis pad medelrstetalets olika storlek.
Detta var nimligen vid 1911 é&rs stadsfullmiktigeval for de moderata 23,5,
for de liberala 16,0 och for socialdemokraterna 10,0 samt for ar 1912
resp. 21,4 15,0 och 9,8.

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 4 saml. 13 hift. (Nr 40—42). 2
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Nedanstiende tabla 6ver 1912 4rs stadsfullmiiktigeval visar forhallan-
det mellan varje partis antal ristande och deras roststyrka:

Antal .
rostande % Rostetal %
Moderata 55,883 39,6 1,196,967 53,9
Liberala 35,725 25,3 534,542 24,0
Socialdem. 48,266 34,2 473,918 21,3

Vid dessa val besatte de moderata 683 mandat, de liberala 310 och
socialdemokraterna 187. Silunda forfogar ett parti, som icke har fullt
40 % av alla rostande, Sver icke mindre &in 60 9 av de tillsatta mandaten.

Samma disproportioner &terspeglas i statistiken over 1912 Aars lands-
tingsmannaval, 1 vilken vi #ven iro i tillfille att bedoma den 40-gradiga
rostskalans tillimpning pa landsbygden. Hur den verkar hir framgir av
nedanstiende tabla:

Landsbygden Rostande % Rostetal 9%

Moderata 70,134 414 548,015 504
Liherala 69,772 37,0 324,093 294
Socialdem. 96,219 214 212,637 19,6

Stiderna

Moderata 18,567 46,7 364,888 599
Liberala 11,791 296 156,164 25,7
Socialdem. 9,400 23,7 87,809 14,4

Antalet valda landstingsm#n utgjorde for

Landsbygden 9% Stdderna %
Moderata 268 56,5 92 64,5
Liberala 145 20,6 32 225

Socialdem. 60 12,7 18 19,7

Disproportionen mellan de réstandes antal och de besatta mandaten
inom de olika partierna #r alltsi lika stor som vid 1910 ars landstings-
mannaval. Dessa siffror tala ett sprak, som ej lir kunna vederliggas.
De visa, att den reducering av ristskalan, som skedde genom den kom-
munala rostrittsreformen 19071909, endast betydde bortkastandet av ett
overflodigt Gverskott, som gott kunde offras, utan att nagon visentlig for-
skjutning av makten komme att intriiffa.
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D4 hogern 1907 tog rostrittsfragans »16sning» om hand och satte den
kommunala rostrittsreformen som lockbete, vann den hirigenom ett tvifal-
digt syfte: 4 ena sidan har den hirigenom tillforsikrat sig &verligsenhet
1 riksdagens ena kammare och det stora flertalet av rikets kommuner, a
andra sidan kan den fortfarande bemdta alla forslag om éndring av den
kommunala rostritten, varmed man alltid bemstt sidana frin 70- och SO-
talen: di svenska folket genom forfattningséindring godkint nu gillande
bestimmelser och en #indring av den kommunala réstritten skulle komma
att rubba grunderna for forsta kammarens sammansittning, kan man ej
gd med pa att #ndra denna rostritt.

Hoppades salunda hogern att genmom 1907 Aars rostrittsreform for
ling tid framat ha tillforsikrat sig lugn pa detta omride, torde den dock
grnndligt ha misstagit sig hiri. S& linge ett mindretal innu sitter vid
makten 1 de flesta kommunerna med tillhjilp av allehanda streck och en
graderad rostskala, stdr rostrdttsfragan alltjémt oldst, huru mycket man iin
genom inviindningar och undanflykter stker komma ifran detta faktum.

I sitt utlitande Over vér rostrittsmotion 1912 erkiinner konstitutions-
utskottet i ganska bestimda ordalag, att de nuvarande kommunala rést-
rittsbestimmelserna #ro bristfilliga, #vensom att graderingen av denna
rostritt dr godtycklig och ej har nigot inre fog for sig. Da utskottet
det oaktat i stort sett avbsjde att vid ifragavarande tillfille medverka till
undanrdjande av dessa erkiinda brister, anforde det sidana skil sisom
stéd for en dylik héllning, som maste anses fullstindigt ohallbara for var
och en, som vill ligga demokratiska synpunkter pd denna for den folk-
liga utvecklingen sa vitala fraga.

Salunda ansidg utskottet, att man férst borde avvakta en eventuell
omliggning av den kommunala beskattningen, innan man ytterligare refor-
merade den kommunala ristritten. Vi ha redan forut framhaéllit det orik-
tiga i ett sammanblandande av rostriitt och skatteplikt och anse dirfor
ocksd, att dessa bada frigor bade kunna och bira losas oberoende av var-
andra. Det finnes ddrfor icke heller nigon anledning att undanskjuta en
genomgripande kommunal rostrittsreform till den ovissa framtid, da den
svdra fragan om den kommunala beskattningens omliggning kan vara lost.

Sasom ytterligare skil for sin avvisande stindpunkt framholl utskot-
tet nodvindigheten av vissa begrinsningar och inskrinkningar i den nu-
varande kommunala sjilvstyrelsen i samband med en eventuell rostritts-
reform. Bakom detta betraktelsesiitt ligger ett misstroende mot de breda
folklagren i véart land, som maste anses som fullkomligt oberiittigat. Da
den kommunala sjilvstyrelsen hittills kunnat utdvas utan dylika inskrink-
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ningar under den tid, ett fital endast pa grund av sin formogenhetsstill-
ning haft ett alldeles dominerande inflytande i kommunala angeligenheter,
finnes det icke heller nigon anledning att begrinsa denna sjilvstyrelse
dirfor, att rostritten skulle bliva mera demokratisk.

Slutligen vilja vi ytterligare med nagra ord bertra den 40-gradiga
skalans direkt politiska sida. Det kan med de forut ur valstatistiken an-
férda siffrorna konstateras, att det hogerparti, som vid de allméinna valen
1911 icke forfogade &ver ens en tredjedel av valminnens roster, dock
fortfarande utévar herraviildet i forsta kammaren tack vare den 40-gradiga
skalan. Genom att slopa denna kan en verklig demokratisering av forsta
kammaren ocksi genomféras. S& linge det fortsatta hogervildet i denna
kammare alltjimt framstdr som en formogenhetens konservativa makt till
skada for ett verkligt framstegsarbete i vart land, maste demokratien med
all makt vinda sig mot detta oberittigade privilegium for ett hirskande fital.

Vi komma dirfor att stindigt framstilla vart krav pad en wverkligt de-
mokratisk rostrattsreform, tills detta krav blivit uppfyllt, under upprepat
betonande av att Sveriges kela folk méste beredas mojlighet att sjilv bli herre
i eget hus, i siviil stat som kommun. F¥orst di detta skett, har vart land
kommit in i den demokratiska utveckling och sjilvuppfostran, tiden kré-
ver. Det kan icke anforas nagot enda giltigt skil, varfor véart folk skulle
ha mindre férutsittningar for en kommunal réstriitt pa likstdllighetens
grund in t. ex. Norges och Danmarks, vilka sedan atskilliga ar #ga lika
kommunal réstritt med proportionellt valsystem.

D& vi dirfor anyo framstiilla kravet pi lika kommunal rostritt och
slopandet av den 40-gradiga skalan, anknyta vi hirtill dven denna géng
en begiran om forberedande atgirder i syfte att gira denna kommunala
rostriitt 1 vida stérre omfattning allmdn, 4n vad nu #r fallet.

Slutligen vilja vi framhélla, att den 18sning, frigan om landstingsmans
dagtraktamente erhsll vid 1912 irs riksdag, i si métto var ofullstindig,
att landstingsmin, som #ro bosatta 1 stad, dér landstinget halles, icke
komma i 4tnjutande av dylikt traktamente. D4 vi icke kunna finna nagot
talande skil foér en dylik inskridnkning, kunna vi icke heller anse denna
fraga slutgiltigt lost, forréin ritten till dagtraktamente blivit tillerkind
samtliga landstingsmin, varfor vi payrka en dylik #ndring i gillande for-
ordning om landsting.

Vi hemstilla alltsa,

att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t ville
anhélla, det Kungl. Maj:t matte lata utarbeta och for
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riksdagen framligga forslag till sidana #ndringar i nu
gillande forordningar angdende kommunalstyrelse pa
landet, i stad och i Stockholm, liksom ock i forord-
ningen om kyrkostdimma samt kyrkordd och skolrad,
att den kommunala réstritten kommer att byggas pa
grundval av allmin och lika rostritt for sdvil mén som
kvinnor, samt

att riksdagen, intill dess dylikt férslag kan bliva
genomfort, for sin del ville antaga nedannimnda for-
indringar av vissa paragrafer i foljande kommunala
forfattningar:

Forordningen om kommunalstyrelse pa landet.

§ 4.

Medlem av en kommun pé landet iir envar, som
diir #r mantalsskriven.

g 8.

Mom. 1. Envar vilfrejdad svensk underséite, som
ir medlem av en kommun, uppnétt tjuguett &rs élder
samt enligt 57 § #r forbunden att erligga skatt till
kommunen och icke hiftar for kommunalutskylder, som
forfallit till betalning under sist férflutna kalenderaret,
ar berittigad att deltaga i kommunalstimmans ver-
liggningar och beslut.

Mom. 2. Enahanda rittighet tillkommer varje
vilfrejdad kvinna, som #r medlem av kommun, upp-
natt tjuguett &rs alder och #r gift med svensk man,
som enligt bestimmelserna i foregiende moment ir
kommunalt rostberittigad.

Mom. 3. Den, som stir under férmynderskap,
ma ej utdva rdstriitt.

g 11.

Mom. 1. Varje rostberiittigad iiger en rost.
Mom. 2. Dir — — — grunden.
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Forordningen om kommunalstyrelse i stad.

§ 3.

Medlem av stadskommun #r envar, som didr #r
mantalsskriven.

S 9.

Mom. 1. Envar vilfrejdad svensk undersate, som
ir medlem av en stadskommun, uppnitt tjuguett ars
alder samt enligt § 57 ir férbunden att erligga skatt
och icke hiftar for stadsutskylder, som forfallit till be-
talning under sistforflutna kalenderdret, dr beriittigad
att vid allméin radstuga deltaga i overliggningar och
beslut i alla de staden rorande angeligenheter, vilka
icke enligt rikets grundlagar eller sirskilda forfattningar
dro vissa klasser av stadens medlemmar forbehillna.

Mom. 2. Enahanda rittighet tillkommer varje vil-
frejdad kvinna, som #r medlem av en kommun, upp-
nitt tjuguett ars alder och #r gift med svensk man, som
enligt bestimmelserna i foregdende moment ér kommu-
nalt rostberittigad.

Mom. 3. Den, som stir under formynderskap,
mi ej utdva rostritt.

§ 11.

Envar, som #r rostberittigad vid allmiin radstuga,
dger en rost.

Forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm.

§ 2.

Mom. 1. Medlem av kommun #r envar, som dér

ir mantalsskriven.
Mom 2. I sdvil — — — forbehallna.

§ 7.
Mom. 1. Envar vilfrejdad svensk undersate, som

dr medlem av kommunen, uppnitt tjuguett ars alder
samt enligt § 40 #r forbunden att till kommunen er-
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ligga skatt och icke hiftar for stadsutskylder, som for-
fallit till betalning under sistférflutna kalenderiret, &r
berittigad att i val av stadsfullmiktig deltaga.

Mom. 2. Enahanda rittighet tillkommer varje vil-
frejdad kvinna, som #r medlem av en kommun, upp-
nétt tjuguett ars alder och gift med svensk man, som
enligt bestimmelserna i féregiende moment &r kommu-
nalt réstberittigad.

Mom. 3. Den, som stir under férmynderskap,
ma ej utova rostriitt.

§ 9.

Vid valet lger varje rostande en rist.

Forordningen om kyrkostamma samt kyrkorad och skolrad.

g 6.

Vid omrostning foljes pa landet vad for kommunal-
stimma och i stad vad for allmén radstuga stadgat &r
i avseende pa rostritts utdvning och overlatande pa
annan person.

De for kommunerna gillande — — — — —
—————— vid kyrkostimma foretedda.

Forordningen om kyrkostimma samt kyrkorid och skolrad
i Stockholm.

§ 5.

Mom. 1. Envar, som #r berittigad vid val av
stadsfullmiktige, dger 4 kyrkostimma en rost.

Firordningen om landsting.
§ 10.

Valbar till landstingsman #r envar inom lands-
tingsomradet rostberittigad, man eller kvinna, som upp-
natt tjugufem &rs alder.

Landstingsman kan ej vara: a), b), ¢) och d) (=
nuvarande bestimmelser).



Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 42.

Gift kvinna, som #r rostberiittigad, vare ej pa
den grund, att hon stir under mannens malsmanskap,
obehorig att utova uppdrag, varom nu #r friga.

For valbarhet till suppleant erfordras samma egen-
skaper som for valbarhet till landstingsman.

Landstingsman eller suppleant ma ej kunna upp-
draget sig avsiga, sivida han ej fyra dr tjinstgjort
sasom landstingsman eller uppnatt 60 drs élder eller
eljest uppgiver hinder, som av landstinget godkiinnes.

Viljes kvinna till landstingsman eller suppleant,
dger hon niir som helst avsiiga sig uppdraget.

g 24.

Landstingsman eller suppleant atnjuter av lands-
tingets medel i dagtraktamente under landstingets mote
sex kronor #vensom ersittning for resekostnaden fram
och &ter beriknad efter skjutslega fér en hist, dir
icke jirnvig dr att tillgd eller &dngbéitsligenhet begag-
nas, men efter avgiften i andra klassens vagn pa jarn-
vig, dir saddan finnes, och foér en hyttplats eller, nir
hyttplats ej forekommer, en salongsplats pa ingfartyg,
dir resan samedelst sker.

Slutligen hemstilles, att vederborande utskott, i hindelse av bifall
till dessa framstillningar, matte vidtaga de jimkningar i formuleringen av

andra paragrafer 1

hiir omhandlade forordningar, vilka det finner bli en

féljd av vara yrkanden.
Stockholm den 27 maj 1914.

0. H. Waldén. Hj. Branting. Herm. Lindquist.
I'. W. Thorsson. Viktor Larsson. Bernh. Eriksson.

Nils Persson.

E. Palmstierna. V. Rydén.
Rich. Sandler.

ftoekholm 1914. O. L. Svanbitcks Boktryckeri.



