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Nr 25%7.

Av herr Nydal, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
254, med forslag till forordning angdende statsmonopol
d tobakstillverkningen i riket samt forordwing om vad
iakttagas skall i avseende d& inforande av statsmomopol
d tobakstillverkningen i riket m. m.

Med anledning av Kungl. Maj:its nidiga proposition till denna
riksdag, nr 254, med forslag till férordning angiende statsmonopol &
tobakstillverkningen i riket m. m. anhaller undertecknad vérdsamt fa
andraga foljande.

I sjilva huvudfrigan é&r jag av den meningen, att det skulle vara
mycket olyckligt, om i vért beskattningssystem infordes ett si mot
svenska folkets uppfattning stridande moment som statsmonopol. At-
minstone boér denna atgird icke tillgripas annat #n i hogsta nodfall,
och di inga andra medel kunnat utfinnas, varigenom man skulle erna det
skatteresultat, som man anser sig kunna komma till genom monopolet.
Sikerligen foreligger icke i detta fall de nimnda forutsittningarna.
Man kan icke siga, att staten for ndrvarande befinner sig i nigot nod-
lige, vad dess finanser angér. Och man har icke gjort nigot allvar av
att forsdka andra tobaksskattemetoder av mera modern beskaffenhet, in
den som tillimpats i vért land sedan lang tid tillbaka. Man kan siledes
icke sfiga, att man vunnit ndgon praktisk erfarenhet angdende lamplig-
heten av dessa modernare metoder. Den officiella utredning i #mnet
som d4vigabragts synes icke hava gitt s4 pi djupet med sagda be-
skattningsmetoder, att man icke kan tinka sig den méjligheten, att
dessa i ett vil utarbetat skick verkligen skulle kunna tillféra statskassan
lika stora inkomster av tobaksbeskattningen, som man nu vintar sig
skola fi4 genom ett monopol.
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Denna friga mi emellertid hér limnas &sido, varemot jag skall
taga mig friheten att papeka en mycket betinklig detalj i det kungl.
forslaget, vilken kriver en total omvandling, for sivitt man éver huvud
taget skall kunna pé allvar reflektera over monopolférslaget. Jag syftar
har pa de ersittningsprinciper, som Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
tillimpa vid inlésen av de enskilda industriféretag, vilkas slopande skulle
bli en omedelbar foljd av statsmonopolets inforande.

Det kungl. forslaget utgér ifran, att inlosen och ersiittningsskyldighet
icke lagligen aligger staten i ett sidant fall som detta. Om inlésen
och ersittning icke desto mindre #ger rum, sker det pd grund av riks-
dagens frivilliga atagande, varav jamvil foljer, att beloppet for inlosen
eller ersittning enligt det kungl. forslaget bestimmes av riksdagen
ensam. Likasad formenar forslaget det vara riksdagens ensak att be-
stimma, vilka av lagen bersrda enskilda personer och féretag som Gver
huvud taget skola fi ersittning, medan évriga limnas alldeles utan sadan.

Denna uppfattning kan jag for min del icke gilla, och jag tror,
att den o6verviagande delen av landets befolkning icke heller ser den
enskilda #ganderitten i den dager, vari den framstlles i den hir berorda
kungl. propositionen. Tvivelsutan ér folkmeningen enhillig déirutinnan,
att om staten for sina hogst nodiga andamal behéver forvirva enskild
mans tillhérighet, den ma vara av vilken beskaffenhet som helst, s4 kan
detta ske endast mot full ersittning. Skulle déiremot en sidan princip
vinna burskap i lagstiftningen som den, vilken tillimpas i det kungl.
tobaksmonopolforslaget, s& ar det att frukta, att man pd ett odesdigert
sitt rubbat grundvalarna fér den dganderittens helgd, som dock utgdr
en av forutsittningarna for vért rittssamhille.

Svensk lagstiftning har ocksa hittills varit fullkomligt frimmande
for sidana principer. Statsmakterna ha tvirtom sokt omgirda den en-
skilda #ganderitten med allt skydd, &ven niir det giller statens egna
behov att forvirva enskild egendom.

Nir det ar friga om jord, som befinner sig i enskild dgo, men
som #r oundgingligen nédvindig for vissa nirmare angivna allminna
indamal, si fastslar Kungl. Maj:ts nadiga forordning av 14 april 1866,
att den som lider skada genom det allméinnas Gvertagande av sidan
jord, skall ha ersittning darfoér. Till och med om det endast ir fraga
om intring, varav nagon lider, si dr han enligt samma férordning be-
rittigad till ersittning. Och forordningen foreskriver till och med, att
ersittningen skall uppskattas i pengar efter det hdgsta pris, som giller
i orten for egendom av lika beskaffenhet och godhet. Man har dven
tinkt pa andra persomer &n #garen, som till dventyrs lida skada genom
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jordens eller ligenhetens avstiende. Aven sadan person skall ha ersitt-
ning till hdgsta skiliga belopp. Uppkommer genom begagnandet av jord
eller ligenhet for allmént behov skada for dgaren eller anman, och ir
sadan skada ej beriknad i det belopp, som blivit bestimt sdsom ersiitt-
ning for inlosen, di skall &ven hirfor ersittning bestimmas till hdgsta
belopp, vartill skadan skiligen mé skattas. I det fall att endast ersitt-
ning for intring #ger rum, skall uppskattningen ske till hogsta skiliga
belopp fér den skada, som genom intringet férorsakas.

Den princip, som tagit sig uttryck i denna lag, &r négot helt
annat an vad Kungl. Maj:t i hir berérda kungl. proposition ifrigasitter,
nir det giller enskildes egendom till tiotal miljoner kronors virde jamte
existensméjligheter och levebrod for tusentals personer. Da det naturligt-
vis icke kan vara statsmakternas mening, att viss slags enskild egendom
skall karakteriseras sisom varande av annan och battre natur &n &vrig,
4 ligger det i sakens natur, att de ersittningsgrunder, som lagligen
maste tillimpas vid statens Svertagande av jordegendom, nodvindigtvis
maste anviindas, fiven nir Svertagandet géller annan egendom.

Att detta hittills varit riksdagens mening, kan slutas dirav, att pa
grund av férevarande omstéindigheter ungefiir liknande lagstiftning som
den nyssnimnda &gt rum, dven nir det ej gillt direkta jordinkdp.

Silunda stadgar Kungl. Maj:ts nidiga forordning om jorddgares ritt
till vattnet & hans grund av den 30 december 1880, att om jord, som
kan genom uppdimning sittas under vatten eller dirav skadas, ar av
den beskaffenhet, att den genom uppdimningen dirad skeende skadan
provas vara ringa mot den nytta, som av uppdimningen vinnes, ma upp-
dimning kunna ske mot ersittning, motsvarande fulla vardet och halften
dirutover. Har nojer sig siledes icke staten med att tillférsikra den
forfordelade fulla virdet av den skada han lider, utan han tillerkiinnes
ett tilligg av icke mindre an 50 procent av detta virde. Fér skada och
kostnad, som genom anliggning eller dtgird for flottled eller genom
strandernas betrédande eller eljes i foljd av flottning véllas, skall gildas
ersittning for skada med hdgsta belopp, vartill den skiligen skattas ma.
Detsamma ar stipulerat, om nigon anliggning eller dtgiard &r nodig for
allmén farleds inrittande, utvidgning eller férbittrande. Aven vid sidant
fall skall ersittning utgd med hdgsta skiliga belopp, vartill skadan
skattas m3.

T. 0. m. for en si ringa oligenhet, som den, vilken i regel vallas
genom framdragning av elektriska ledningar, dger en jordiigare begira
ersittning. Kungl. Maj:ts nadiga forordning angéende vissa bestimmelser
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om elektriska anliggningar av den 27 juni 1902 stadgar, att jord eller
ligenhet, som anvindes for framdragande av sidan ledning, skall ersittas.

Gent hiremot stir det i en skriande motsats, att i det kungl.
tobaksmonopolforslaget icke ifrigasittes annan ersittningsskyldighet vid
monopolets 1nférande dn dels viss inlésen av maskiner och inventarier,
som tillhdra tobaksfabrikant, dels ersittning for virdeminskning & lokaler,
déri tillverkningen bedrivits, dels ersiittning till tobaksfabrikant for for-
lorad néiringsverksamhet, men ej t. ex. fér firmanamnet, som dock kan
representera ett hogt virde, och dels slutligen ersittning fér férlorad
anstillning inom tobakstillverkningen.

Diremot avses uttryckligen ingen som helst ersittning 4t vare sig
engros- eller minuthandlarna i branschen, ej heller 4t hos dem anstillda
bitrdden.

Vad angir den ersittning, som tillimnas industrien, ir den uppen-
barligen allt for lagt tilltagen. Dértill kommer, att enligt vad som redan
dr klarligen 4dagalagt sjilva principerna for ersittnings utgiende éro
felaktiga och i praktiken otillimpliga. Aven gent emot det forfarande,
som foreslds i friga om uppskatining av sidana virden m. m., som skola
inlosas eller ersittas, kunna allvarsamma anmirkningar géras. Uppskatt-
ningen ifriga skall verkstillas av sirskilda lokala kommissioner, vilka
sortera under en centralkommission. Det synes vara en sjilvklar sak,
att nér det giller forhandlingar om virdet av egendom, som en part har
att overlata till en annan, den senare parten icke ensam bor f4 bestimma
over virdet. Detta #r emellertid vad Kungl. Maj:t ifrigasitter for sin
del. Enligt det kungl. férslaget skulle nimligen Kungl. Maj:t ensam
tillsitta centralkommissionen. I hogsta instans bleve det siledes Kungl.
Maj:t, som ensam bestdmmer de viirdesittningar, efter vilka inlésen och
ersittningar skulle utgd. Ifraga om lokalkommissionerna har man visser-
ligen medgivit, att staten och den enskilda fabrikanten skola tillsitta
var sin medlem, men ordféranden skall tillsittas av centralkommissionen,
det vill siledes siga av Kungl. Maj:t.

Nu kan det visserligen sigas, att di ersiittningsgrunderna skulle
vara 1 lagen fastslagna, uppskattningskommissionerna icke kunde ova
alltfor mycket inflytande pé ersittningsfragan. I sjilva verket ar detta
inkast emellertid ohallbart. Det #r visserligen sant, att kommissionerna
dro bundna vid vissa pa férhand givna principer for ersittnings utgaende.
Men det blir dock de, som ensamma fi bestimma om de olika fabriker-
nas o. 8. v. virde var for sig, efter vilken uppskattning de resp. igarna
fa uppbira sin ersittning inom ersittningsprincipernas ram.
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Den godtycklighet gent emot enskilda, som tagit sig uttryck i
detta stadgande, blir icke mera sympatisk ddrigenom, att det &r staten,
som till &ventyrs skulle profitera ddrav. Staten bor snarare striva efter att
skydda enskilda intressen frin obehorigt intrang, frin vilket hall det vara ma,
in for egen del gora ansprik pa fordelar, som icke skulle kunna med-
givas enskilda i motsvarande situation.

I den féreslagna monopolférordningen &r vidare stadgat, att tobaks-
fabrikant, som vill &tnjuta ersittning for forlorad niringsverksamhet,
utan sirskild ersittning skall tillhandahalla monopolets utévare tillverk-
ningsrecept och eljes erforderliga upplysningar, som sitta monopolets
utovare i tillfalle att framstéilla enahanda varor, som av fabrikanten till-
verkats. Likassd skall han utan ersittning o6verlimna till monopolet
dganderitten till de varumirken han begagnat.

Genom detta stadgande har man élagt tobaksfabrikant en sérskild
art av prestanda i gengild for den klena ersittning, som tillimnas
honom fér den niring, han nédgas uppgiva. Staten tilltvingar sig
genom hot att eljest beréva honom hans med ritta tillkommande er-
sittning en egendom, som alls icke kan sidgas vara oundginglig for
den blivande monopolhanteringen. Det ligger nimligen i monopolets
natur att s& sméningom endast tillverka ett begriinsat antal artiklar,
och det #r siledes mojligt, att monopolet icke ens kommer att fi bruk
for vad som berévas den enskilde. Det ir icke utan sin praktiska be-
tydelse, hur denna sak slutligen bestimmes, ty i héndelse det forr eller
senare skulle visa sig oférmanligt att monopolisera tobakshanteringen,
och denna foljaktligen 4&ter limnas fri, s kan den gamla fabrikanten
icke lingre forfoga Gver recept och varumirken, som han inarbetat hos
allminheten och som skulle kunna férhjilpa honom att dnyo forvirva
en kundkrets. Var svenska tobakshistoria har att uppvisa si méinga
precedensfall ifriga om overgivande av tobaksmonopolsystemet, att det
alls icke gives nagon sikerhet for, att detsamma i nu foreslagen form
gkall kunna halla sig kvar i praktiken.

Kungl. Maj:t har fritagit staten frin all ersittningsplikt mot
engroshandlare och minuthandlare i tobaksbranschen samt deras bitri-
den, med formilan dirom att handeln fortfarande skulle vara fri. I
sjilva verket giller emellertid detta endast pd sin allra hogsta hojd
till en viss grad. Det &r méjligt, att monopolet skulle kunna hava
bruk foér en tid framéat av ett litet antal engroshandlare. Men om mo-
nopolet skall utnyttjas med den praktiska klokhet, som fOrutsittes i
forslaget, och arbeta for erndende av hogsta mojliga vinst, dstadkom-
men bland annat genom besparingar i driften, si kommer monopol-
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bolaget naturligtvis sa fort som méjligt att gora alla mellanhinder oné-
diga och ordna forséljningen direkt till minuthandeln. Pa samma sétt
ifraga om tobaksimporten. Den formiles iiven vara fri, men den é&r
belagd med s& avsevirda extra palagor, att den helt enkelt ir oméojlig
gentemot konkurrensen med monopolbolaget. Engroshandlare och agen-
ter i tobaksbranschen kunna siledes utgéd ifrdn, att deras niring varder
dem frantagen, och samma o6de dela 1 sd fall deras minga bitriden.
Det ar otinkbart med de principer, som lagstiftningen enligt vad hir
ovan angivits fastslagit vid statens Overtagande av enskild egendom,
att limna alla dessa personer lottlssa. Det mdiste vara statens oefter-
givliga skyldighet att, om de maste vika fran sin niringsutévning till
fromma for staten, limna dem full ersdttning hérfér. Detsamma giller
dven om minuthandlarna. Skall monopolbolaget uttaga alla ekonomiska
fordelar av sin stillning, kommer det ocksé ovillkorligen att minska pi
de rabatter och provisioner, som nu tillkomma cigarrhandlarna, och
utan vilka dessaicke kunna ekonomiskt reda sig. Ménga av dem hava det
dven nu svart nog, och med de organisatoriska atgérder, som vidtagits
inom yrket sjdlvt for avigabringande av bittre forhéllanden, pagar re-
dan en onskvird och naturlig rensning av denna handelskir. Genom
att infora ligre provisionssatser skulle denna naturliga rensning emel-
lertid forvandlas till ett 6deliggande 1 massa av dessa affiarer, i vilket
fall statens ersittningsplikt méste anses oeftergivlig bide ifriga om
affirernas innehavare och deras bitriden.

Vid inforande av statsmonopol kunde nagon kredit ej vidare fore-
komma fér detaljhandlarna, utan de méiste képa varorna kontant, vilket
for manga vore omdjligt. Minuthandeln med tobak skulle ocksa allt-
mer draga sig till andra affirer sisom bifértjainst, nar det e lingre
erfordrades nagon sakkunskap fér denna handel.

Aven i de fall, dir Kungl. Maj:t nu tillimnat ersittning for for-
lorat levebréd, har man icke sorjt for, att detsamma ovillkorligen utgar
omedelbart. Det kan dréja sin tid, innan den ersdttningsberiittigade
far nagot alls, och under tiden har han méhénda ingenting att leva av,
och det just vid den tidpunkt, d4 hans férhallanden 1 6vrigt miste an-
ses som svdrast, di han stir utan arbete och sikerligen i de flesta fall
icke hunnit skaffa sig ndgot nytt. Aven i detta fall krives ovillkor-
ligen en férdndring av den kungl. propositionen i den riktning, att er-
sittningsberiittigad ma omedelbart dga utfi &tminstone en visentlig del
av den ersdttning, som tillkommer honom.

Det #r omojligt att med ledning av den kungl. propositionens
uppgifter bilda sig en bestimd &sikt om, till vilka belopp en i verklig
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mening skilig ersittning till tobaksniringens utévare, fér den hindelse
monopolet inférdes, komme att uppgi. Ersittningen till tobaksfabri-
kanterna ar upptagen till 12.6 miljoner kronor. Det torde kunna an-
tagas, att denna siffra dr langt ifrdn tillriicklig, fér den hindelse ersitt-
ning skall utgd efter en rittvis uppskattning av de férlorade virdena.
Uppskattar man erséttningsbeloppen fér grosshandlare och minuthand-
lare lika hogt, si okas kapitalbehovet f6r monopolets inforande med
summan av dessa belopp. Det torde darjimte komma att visa sig andra
luckor i det kungl. forslagets berikningar, for vilka man méste vara
beredd att anskaffa medel. I de nyssnimnda ersiittningsbeloppen har
icke nigot beriknats for bitriiden hos engrossister och minuthandlare.
Deras erséttningskrav torde nog erfordra ett betydande belopp, som
man alltsd har att lagga till de nyssnimnda summorna.

Hartill kommer en annan omstindighet av den beskaffenhet, att
staten vid ett eventuellt inférande av tobaksmonopol icke kan forbise
densamma. Det giller avvecklingen av den betydande kredit, som nu
forekommer inom tobakshandeln. Summan av densamma vixlar naturligt-
vis alltjimt och &r under alla forhillanden svar att fastsli. Det anses
dock, att dtminstone 10 miljoner kronor varor pliga vara utlimnade pa
kredit av fabrikanter och engroshandlare. Kredittiden dr naturligtvis
olika for olika firmor. Den fir dock i regel icke vara alltfér snivt
tilltagen, for att minuthandlarna skola kunna existera. For den hindelse
statsmonopolet hastigt skulle komma att beslutas, forlora fabrikanter och
grosshandlare allt intresse for minuthandlarna sisom avniamare. Det
giller 1 stillet for dem att med stérsta méjliga skyndsamhet och stérsta
mdjliga energi forsdka driva in sina fordringar. Detta liter sig emeller-
tid icke gora si litt, d4 minuthandlarna sjilva icke med nagon hast
kunna realisera sina inneliggande lager. Foljden skulle saledes ovillkor-
ligen bliva ett betydande antal fallissemang och oerhérda forluster for
fordringsigarna. Svirigheterna viixa for minuthandlarna i icke ringa
mdn dirigenom, att de icke kunna parikna kredit pa de varor, som de
skulle képa hos monopolet, och stillningen skulle siledes bliva fortviviad
for en mycket stor del av denna i knappa villkor varande handelskar.

Vid fixerandet av de ersittningsbelopp, som avses fér tobaks-
fabrikanterna, har icke nigon hinsyn tagits till dessa kreditomstindig-
heter. Det ar emellertid uppenbart, att staten icke kan fororsaka sa
stora forluster och olyckor, utan nédgas se till, huru krediten skall kunna
si sminingom ordnas till parternas émsesidiga {ordel. Detta kan nippe-
ligen ske pi annat sitt, &n att staten eller monopolbolaget Gvertager
de fordringar, som tobaksfabrikanterna och engrossisterna hava hos sina
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kunder och som uppstitt inom en viss angiven tid. Det blir sedan
statens respektive monopolbolagets sak att verkstilla indrivningen av
de utestiende fordringarna med sidan varsamhet, att fallissemanger i
méjligaste métto undvikas. Det belopp, som staten respektive monopol-
bolaget méste ha iill sitt férfogande for detta andamél, lar under inga
férhallanden kunna berdknas ligre in 10 miljoner kromor.

Det dr i detta sammanhang omdjligt att avgora, huruvida tobaks-
monopolet med dessa hir ifrigasatta 6kade kapitalbehov kan beriknas
varda rintabelt eller icke, di nigon finansplan icke &tfoljer det kungl.
forslaget. 1 varje fall méste man alltid ifragasitta limpligheten av, att
staten fastliser si pass betydande kapital i ett foretag av denna natur,
helst nir staten si lingt ifran har nigon garanti for pengarnas riinta-
bilitet, att staten tviirtom méste upptrida som garant i den vigen &t
de enskilda deligarna i monopolbolaget. Hir skall endast fastslis sisom
statens oifrinkomliga skyldighet att, for den hindelse monopolplanerna
skola sittas i verket, limna full ersiittning 4t alla, som genom dem
komma att berdvas hela eller nigon del av sin stillning. Lagstiftningen
kan icke begid en si oerhérd mannaméin som att sd att séiga klassupp-
dela enskildes virden och egendomar. Utan det ér statens skyldighet
att vid en av laga beslut féranledd egendomsinlésen tillimpa precis
samma sunda och riktiga principer, som #ro lagstadgade for inlésen av
annan egendom. Ett annat tillvigagiende skulle innebira en orittvisa
mot enskilda medborgare, och det kunde medféra oberdkneliga faror
for varnet om all enskild egendom. Det liter sig icke bestrida, att,
om lagstiftningen i praktiken s visentligt rubbar de hittills foljda
principerna for egendomsinlésen, som det kungl. monopolférslaget ifraga-
sitter, s4 kan man svarligen 1 lingden halla emot redan ofta yppade
forsok att rubba det skydd, den enskilda dganderitten hittills &tnjutit 1
svensk lag och svensk rittstillimpning.

Pi grund av vad silunda anférts, har jag hdrmed dran hemstilla,

att, for den hindelse riksdagen i huvudsak skulle
komma att bifalla Kungl. Maj:ts 1 den nidiga proposi-
tionen nr 254 till denna riksdag framstillda forslag, den
andring métte beslutas 1 dessa forslag, att det varder
stadgat,

att full ersittning skall limnas tobaksfabrikant
vid inlésen av honom tillhériga specialmaskiner for till-
verkning av tobaksvaror, évriga inventarier samt lager
av utensilier, oarbetad tobak samt halvfabrikat m. m.;
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att 1 enlighet med det kungl. férslaget till tobaks-
fabrikant utgives full ersittning fér virdeminskning
4 fabriksfastighet och vissa dértill hérande inventarier;

att full ersittning matte tilldelas tobaksfabrikant
for forlorad niringsverksamhet och fér forluster 4 ute-
stdende fordringar, som ej &ro éver 12 ménader gamla;

att full ersittning lamnas for férlorad anstillning
inom tobakstillverkningen;

att full ersittning limnas till engrossister, agenter
och minuthandlare inom tobaksbranschen, som vid
monopolets inférande vilja nedligga sin verksamhet,
gillande samma ersidttning fér forluster, som de kunna
lida & utestiende fordringar, som ej #ro over 12
ménader gamla;

att full ersittning for forlorad anstillning métte
limnas alla bitriden hos engroshandlare, agenter och
minuthandlare, vilka bitriden genom respektive affirers
nedlaggande eller inskriankning gé miste om sin an-
stiallning; samt

att alla slag av ersittning och inlésen, om
vilka hér talas, bestimmas efter virdering i varje sir-
skilt fall verkstilld efter samma principer och medels
samma forfarande, som éro faststillda 1 Kungl. Maj:ts
nyss &beropade niddiga férordning av den 14 april
1866 angdende jords eller ligenhets avstiende for
allmént behov.

Stockholm den 1 augusti 1914.
Johan Nydal.



