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Nr 251.

Av herr Lindhagen m. fl., angdende inforande av enkammar-
system.

Senatorerna #ro fortriffliga ménniskor, men
senaten #r ett odjur.
Cicero.

Under &beropande av de inledande synpunkterna, framférda uti
motionen nr 250 roérande den #rftliga regeringsmaktens avskaffande, fa
undertecknade uti forfattningsfrigan betraffande forsta kammaren anfora
foljande.

Systemet med en forsta kammare ar, liksom A&tskilligt annat, fore-
tridesvis en 4rftlig belastning pd var forfattning. Den 4r tillkommen
sisom en underpant for de konservativa intressena och ett vederlag for
andra A&terhéllande anordningar, som borttagits sésom alltfér uppenbart
otidsenliga.

Nar man besinnar, vad denna institution verkat i vart politiska
liv, hur gryende forhoppningar kommit till korta infér densamma, hur
mycket #rligt arbete i landet blivit fruktlost pd grund av dess obojliga
motstind, hur lidandet limnats ohjilpt och orittvisorna uppritthillits,
hur alla unga tankar slagit sig till dods mot dessa murar av omedgor-
lichet, d& kan man vil ej tveka annat &n att tiden bor vara mogen for
hojandet av ett allvarligt krav pd att en sidan institution méste bort.
Principiella frigor beroérande framstegsarbetet stupa i stort och #ven ofta
i smétt pd motsténdet, och en hel generation fir ofta ligga i oavlatlig
strid inbordes, innan en stor oundginglig sak kommit fram till nigon
avsevird brdkdel av sin losning. Framstegen fi glidja sig over fram-
gdngar 1 andra kammaren, #&ven dessa ofta modosamt genomkimpade,
sirskilt under det nedsliende intrycket av forsta kammarens tillvaro.
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Dylika gladjeamnen #ro dock endast illusioner, nir framgingen i andra
kammaren fdrintas av medkammarens veto.

Man invinder nu forst i allminhet, att forsta kammaren skall be-
hovas sisom motvikt mot Overilningar frin den andra kammarens sida.

Den stdorre mognad och sakkunskap, som forsta kammaren skulle
tilltéra riksdagen enligt forfattningens ursprungliga mening lirer nigon
tid varit att antriffa inom kammaren, men férefinnes icke numera i nigon
for den kammaren sirskilt framtridande grad. Kammaren har blivit en
ren intresserepresentation, vilken sjilv sirdeles ofta overilar sig i sitt
motstdind mot allt, som anses kunna vara till skada eller oligenhet for
dessa intressen. For ovrigt ma sigas, att livets Aterhdllande krafter aro
sannerligen s4 manga och miktiga #4nd4, att vi icke behdva ligga oss
vinn om att skapa flera hinder tér minniskorna. Det undras iven, om
i var tid en andra kammare, &tminstone i vart klimat, ar i stind att
ens nigon gang forivra sig s, att den behodver ett sidant férmynder-
skap. Dylika handelser bli i alla fall si sillsynta, att de val fi reda
ut sig sjilva och ej bora bestraffas med att lata den folkvalda kammaren
g4 med ytterligare en stindig black om foten.

Den verkliga anledningen till motstdndet ligger uti de kon-
servativa intressena som anse sig ha den storsta fordelen av kammaren
under deras omedvetna strid mot fattigdomens avskaffande. Dérutéver spela
inom alla liger vanefSrestillningarna en synnerligen stor betydelse. Det
gdr mycket vil for sig att i andra linder reda sig med ett enkammar-
system, och &n mer, man vill dir icke pid nigra villkor inféra tvd kam-
mare. | Norge med enkammarsystem lirer enligt vad som uppgives
knappast kunna uppdrivas nigon hdgerman, som skulle falla pi den
tanken att vilja fororda inrittandet av en forsta kammare, vilket allmant
skulle anses sdsom ndgot fullstindigt ofdérnuftigt.

En annan invindning framférd av manga, som 4ro anhingare till
enkammarsystem eller luta ndgot &t detsamma, 4r den, att vigen till
brytande av det Overvilde, som hdgern erhiller i forsta kammaren, trots
att den forfogar, endast Over ett mindretal av valminnen, gir 6ver den
fyrtiogradiga skalans slopande och den lika kommunala roéstrittens in-
fsrande. Detta skulle dirjimte i1 sina konsekvenser sannolikt leda till
en avsevird minskning i artskillnaden mellan kamrarna. Det nu viktiga
och nodvindiga vore alltsd, menar man, att samla alla krafter mot den
fyrtiogradiga skalan.

Det ena goda bodr emellertid synes det oss i detta fall icke for-
skjuta det andra. Den fyrtiogradiga skalans borttagande ar ett kommu-
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nalt reformkrav, som bér med all kraft goras gillande. Men i 6verens-
stimmelse med den ovan utvecklade uppfattningen, att realpolitik och
idépolitik béra gi hand i hand, finna vi det sirdeles pd sin plats, att
det politiska kravet om forsta kammarens avskaffande samtidigt med all
makt fores fram. Den idé nimligen, som hir kan verka sisom en fana,
samlande och vickande mer #n nigot annat, 4r ett bildlikt talat upp-
ryckande med roten av detta ogris pi samhallets dker, ett avligsnande
av denna institution som stir sisom en symbol i folkmedvetandet for
motstandet mot de minskliga kraven. Man kan heller icke med fog siga,
att invindningarne mot forsta kammaren sisom sidan dro oberittigade,
darfor att den iven inrymmer en minoritet av annan iskidning och fram-
tiden mojligen kan medfsra en férskjutning, si att ‘denna minoritet blir
majoritet. Genom att silunda skjuta undan vad som nu ar det aktu-
ella i friga om forsta kammarens beskaffenhet, komma dessa mycket
ovissa forhoppningar sjilva att kvarstd sisom 4nnu ovissare. Dessutom
fir man icke glomma, att denna minoritet bestir och sikerligen kommer
att linge bestd till storre delen av personer, som sisom ock &r meningen
komma att motsitta sig, framdeles liksom nu, visserligen icke en del ganska
avsevirda reformer, men alltid det verkliga uppryckandet till sist av det
samhilleliga ogriset med rotterna, dven di detta ir oundgingligt. Litom
oss darfore hogt over forsta kammareproblemet hdja en fana, pd vilken det
stir med flammande bokstiver uttalat: forsta kammaren méiste bort.

Det 4ar vair overtygelse att dérigenom komma att samlas 1 dnnu
hogre grad krafter &ven for att forverkliga det kommunala kravet om
den fyrtiogradiga skalans borttagande. Merendels ar det ju si, att med-
givandet frin de konservativa intressena &ro betingade vasentligen av
nddvindigheterna. Man offrar till sist det ena stycket efter det andra
endast for att sjilv f4 leva. I samma mén som en opinion i hela lan-
det vixer for det symboliska kravet att forsta kammaren maste for-
svinna, i samma min komma medgivandena i friga om den fyrtiogradiga
skalan mera omfattande, tidigare och 6ver huvud taget villigare. Det
har sin betydelse 4ven for vickandet av det liberala partiets oumbir-
liga medverkan till en sidan reform. For nirvarande 'Eeﬁnner sig for-
fattningsfrigan i ett synnerligan hopplost lage, da liberalerna ej visa ef-
fektivt intresse for borttagandet av utskylds- och fattigvirdsstrecken
vid val till andra kammaren samt den fyrtiogradiga skalan vid de kom-
munala valen. De #ro silunda &nnu icke anhingare ens av allmin och
lika rostratt. Den som av erfarenhet kdnner nagot av det politiska livets
psykologi, hur partistillningar uppstd och programpunkter dyka fram,
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den forstar livligt den stora realpolitiska betydelsen mingen ging av en
socialdemokratisk idépolitik sdsom synnerligen #gnad att berattwa libera-
lerna till forordande av hogre medeltal mellan de tvd andra partlerna
i sina programpunkter. Om_ socialdemokratien inskrinker sig att syssla
endast med den kommunala rostrittsskalan och limnar fﬁrstakammarkra—
vet i och for sig 4t framtiden, kommer detta litt att ihog grad fordrsja
den liberala framryckningen, atminstone i partiets nuvarande samman-
sittning av ganska oforenliga motsatser. Man kommer sirdeles ovilligt
att sluta sig till fordran pi den fyrtiogradiga skalans borttagande, enir
da skulle kunna med fog goras gillande att man icke i nigot avseende
skilde sig fran socialdemokraterna. Om déiremot socialdemokratien gir
samtidigt fram med’ kraven p& forsta kammarens avskaffande och den
fyrtiogradiga skalans borttagande, staller det sig helt naturligt for libe-
ralerna forsvarligare att under for handen varande fosrhillanden markera
en egen politik genom en programforklaring: foérsta kammaren méste vi
for nirvarande hava kvar, men den fyrtiogradiga skalan &r en orattvisa
och den maste siledes helt och héllet bort. Framférandet av kravet pa
enkammarsystem #4r med ett ord sagt, sivitt vi forstd, ingalunda #gnat
att forhindra utan i stillet att paskynda partiella reformer betriffande
forsta kammaren av bdde det ena och andra slaget.

Vi dro siledes fullt eniga med den senaste socialdemokratiska kon-
gressen, som nistan enhilligt uttalade att enligt dess mening borde »ett
demokratiskt styrelsesitt konsekvent leda till enkammarsystem och i all
synnerhet efter inforande av proportionella val». Det bér o k framhal-
las vilka omgingar och kostnader skulle besparas genom landets befrielse
fran forsta kammarens utviljande och dess fungerande efter valen. Det
vore vil om landet finge samla sig om blott ett politiskt val.

D4 konstitutionsutskottet ar 1912 behandlade en motion i fore-
varande syfte avgav utskottets majoritet, bestdende av samtlica leda-
moter fran hogerpartiet och liberala partiet, det utlitandet att »motion4-
rernas hemstillary avser en si genomgripande forindring av det svenska
statsskicket, att utskottet finner sig redan pi grund dirav bora avstyrka
motiondrernas forslag hirutinnan», och hemstéllde utskottet darfore att
motionen icke métte foranleda ndgon riksdagens atgird.

Man finner av detta behandlingssitt till en bérjan ett bevis for
det av oss i en foregdende motion framhéallna forhillandet,r hur den arft-
liga regeringsmakten enligt vir uppfattning sdsom institut on provocerar

méangenstides till desperata &skddningar och olagliga handlingar. Ser man
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nyktert pa tingen, &ro nimnda institution likavil som forsta kammaren
inrittade av grundlagarna, och frigan om de aro behivtade med nigra
brister eller icke bor darfor, sdsom vilken annan sak som hilst,
kunna lugnt och forfattningsenligt diskuteras. Sisom vi nu finna vig-
rade emellertid 4r 1912 hogern till och med remiss till vederbsrande
utskott av republikmotionen, och vid det slutliga avgérandet underlit bide
hogern och liberalerna att angiva nigot som halst skil for sitt avstyr-
kande samt lit detta utmynna i en hemstillan att motionen métte »limnas
utan avseende». Nir det diremot gillde enkammarsystemet, motsatte sig
icke hogern proposition p& remiss till utskottet och erkinde saledes att
dtminstone forsta kammaren icke &r nigon for alla tider omistlig del av
var forfattning, genom vilket erkinnande man siledes redan vunnit nigot.
Vidare givo de bada partierna ett visst skil for sitt avstyrkande samt
klidde detta i den vilvilligare formen att »motionen icke métte foran-
leda nagon atgird».

Emellertid kunde man icke undgd att dven hir blotta en liten
desperation i sinnesstimningen. Konstitutionsutskottet inlit sig icke pa,
huruvida forandringen vore behovlig eller ej. Blott det att den kunde
betecknas sisomn synnerhgen genomgripande var nog for ett avsty 'rkande.
Aven om en fsrandring ar bra och nyttig for landet skola vi siledes ej
bry oss om densamma si snart den 4r av en sirdeles genomgripande
beskaffenhet. Att #ven det liberala partiet bitridde en sidan mening,
belyser pad ett intressevickande sitt riktigheten av de i en foregdende
motion (nr 250) framstillda uppfattningen om den liberala politikens
naturliga sirmirke att vil vilja vara med om en del hovsamma reformer,
men under de flesta forhillanden motsitta sig alla slags omdaningar, allt
uppryckande av ogriset med rétterna.

Vid utskottets betinkande var emellertid fogad en reservation av
de socialdemokratiska ledaméterna i utskottet. Den lydde silunda:

»I reservation till utskottets utlitande nr 34 ha vi angivit vir mening om
den nu nirmast angeligna uppgiften betriffande torsta kammaren, dvensom den
vig, som synes oss bli den naturliga fram mot enkammarsystemet. Med hin-
visning till dar gjorda uttalanden méste vi finna, att upptagandet nu av denna
sak icke #r #gnat att befrimja den demokratisering av forsta kammaren, som
synes nirmast framfor allt angeligen. Hirtill kommer att motionsrerna icke ens
gjort ett forsok att uppdraga nagra konturer for det enkammarsystem, de for
sin del skulle vilja férorda. De norska och finska forfattningarna t. ex. gi all-
deles olika vigar for att betrygga en utveckling efter en bestimd folkviljas krav.
Under sidana forhallanden ha vi icke kunnat annat &n bitrida det slut, vartill
utskotltet kommit.»
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Gent emot vad denna reservation i sak anfért mot forslaget, behtva
vi endast hinvisa till vir foregdende framstallning. Betriffande ater
konturerna for ett blivande enkammarsystem, kunna darom olika me-
nigar gora sig gillande, och det #r knappast erforderligt att pd fragans
nuvarande forsta stadium inveckla den genom att ingd pi sidana detaljer,
som, nir principen vil blir faststilld, komma i sinom tid att gora sig
paminda. For vir del hilla vi emellertid fore, sisom ocksd framgir av
vir utveckling av 4mnet, att konturerna bora visentligen vara de, som
vira nuvarande grundlagar utpeka. Man utesluter férsta kammaren en-
ligt systemet och vidtager de forindringar huvudsakligen av redaktionell
innebérd, som dirav pikallas. Det blir andra kammaren som fir ensam
behorighet och myndighet istillet fér att det forut var tvd kamrar méd samma
behorighet och myndighet, och riksdagsordningens ovriga riktlinjer bibe-
héllas, visentligen &tminstone tills vidare och sivitt pd det ifrAgavarande
andamalet ankommer. Méngen forestiller sig enligt vad vi fornummit
att overgingen till ett enkammarsystem nistan med naturnddvindighet
méste medfora att i stillet i andra kammarens arbetsordning inforas en
del nya hinder och svarigheter fér kammarens fungerande pi ett natur-
ligt och enkelt sitt. Med en sidan uppfattning ar det begripligt, att
kravet pid enmkammarsystem #ven i och for sig forefaller mingen att vara
ej si synnerligen betydelsefullt. Enligt vir ovan uttalade mening &ro
emellertid livets aterhillande krafter #nd4 si manga och miktiga, att vi
ej behova ligga oss vinn om att skapa alltjimt nya sparrfistningar mot
de minskliga behoven pa deras torniga vigar fram emot bittre tider.
Vi stilla oss siledes for vdr del huvudsakligen avvisande mot dnskningar,
att tvAikammarsystemet skall avskaffas pd sddant s, att det dterkommer
igen #ven i enkammarsystemet, ehuru under annan kapprock.

Med alit det nu sagda har icke formenats, att ej stora brister kunna
och skola hifta 4ven vid enkammarsystemet. Dessa sammanhinga dock
med parlamentarismens brister i allminhet, och det blir framtidens sak
att soka finna de tillbérliga utvigarne ur dessa svdrigheter.

D4 nu frigan om enkammarsystemet hirmed iter framfores i riks-
dagen, sker detta siledes sivil p4 grund av sakens egen natur som &ven
darfor, att den nuvarande situationen synes oss sarskilt uppfordra till att
fista uppmirksamheten pd densamma. Den stora strid som fores i landet
for den sociala fragan och fredsfrigan emot »forsvaret frimst», som med
fullstindigt 4&sidosittande av namnda folkliga angeligenheter leda oss in
annu mer i militirvisendets kvivande omfamningar med otillbsrliga och
farliga svartmilningar dessutom av vért utrikespolitiska lige, denna strid
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ir ocksd ett mirkligt skede i de minskliga behovens oavlitliga kamp mot
forstakammarpolitiken. -
Det hemstalles alltsa,

att riksdagen ville principiellt uttala sig for
forsta kammarens avskaffande och inforandet av ett
enkammarsystem, sirskilt nu efter genomfsrandet av
proportionella val, samt hos Kungl. Maj:t begira ett
forslag till de #ndringar i grundlagarna som for en
sddan tankes forverkligande erfordras.

Stockholm den 24 juli 1914,

Carl Lindhagen. Ernst Hage. Magnus Bengtsson.
Goteborg.
K. W. Skareen. 0. W. Stenudd. J. E. Berglund.
Christian Ericson. Azel Lindstrom. Per Tysk.
Fupi#sdalen,

Ernst Soderberg.

I motionens syfte instimmer

Nils Helger.




