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Nr 240.

Av herr Schotte, : anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
162, angdende wvissa dtgirder for rekrytering och civil-
anstillning av  fast anstillt manskap wvid armén och
marinen.

Frigorna om beredande av civilanstdllning i stérre utstrickning it
uttjinta volontérer samt anordnande av systematisk a,rbetsf(nmedhna at
sivil dessa som de vaArnpliktiga, vilka vid 6vningstidens slut voro utan
anstillning, hava linge pakallat uppmirksamhet. T samband harmed har
jamvil behovet av storre planmasswhet vid rekryteringen av det fast an-
stillda manskapet vid armén och flottan blivit alltmera tringande. Under
de scnaste aren ha ocksi dessa spdrsmal blivit foremal for vissa positiva
atgirder, varvid sirskilt den offentliga arbetsférmedlingens medverkan borjat
anlitas. Salunda foreskrevs i ett kungl. brev den 30 maj 1918, att den
offentliga arbetsférmedlingen i stdrsta mo]hcra utstrickning borde anvindas
for manskapsrekryterln Tor att de dyra omkostnaderna harfor matte kunna
nedbringas och de stora vakanserna bttre fyllas. Forvsarsberedningarna
sysslade dven med frigan, huruledes arbetsférmedling skulle kunna beredas
varnpliktiga, som blivit arbetslusa och vid ett par regementen inom II
ar méfOrdelninO'en hade den oﬂ'entliga arbetsformedlingen forsoksvis anordnat
platsformedhnv for varnpliktiga, vilka vid repetltlonsc)vmnoamas slut voro
utan anstillning. Av kinda orsaker fingo emellertid icke forsvarsbered-
ningarna tillfalle att framlagga detalJerade forslag till ordnande av dessa
fra,O*or

Pa grundval av en utredning, verkstilld av sirskilt tillkallade sak-
kunniga, ha till riksdagen nu avgivits tviinne propositioner i &mnet, den
ena, nr 154, vari KunO‘l Maj:t med hansyn till de sérskilda étcaldel,
som torde bliva erforderho'a for varnpliktigas anstéillande i arbete genom
de offentliga arbetsfbrmedhncrsa,nstalternas forsorg, foreslar rlksdagen att
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utover det av innevarande ars forsta riksdag pd extra stat for ar 1915
anvisade beloppet av 55,000 kronor till den offentliga arbetsférmedlingen
pa extra stat for 4r 1915 bevilja ytterligare ett forslagsanslag av 10,000
kronor, samt den andra, nr 162, angiende vissa atgirder for rekrytering
och civilanstéllning av fast anstdllt manskap vid armén och marinen.

Det ar i anledning av den sistnamnda propositionen, nr 162, som jag
hirmed motionsvis vill fista Riksdagens uppmérksamhet pa en del for-
hallanden, som synas mig vil motivera, att riksdagen icke nu bitrader
Kungl. Maj:ts ifrigavarande forslag.

Propositionen i fraga asyftar dels anordnandet av en central byré for
rekrytering och civilanstallning & extra stat under lantforsvarsdepartementet,
for vilket andamal askas ett anslag av 20,000 kronor for ar 1915 samt
10,000 kronor redan for i &r, dels ock vissa atgarder till underlittande av
civilanstillning i statens verk av sddana volontirer, vilka varit fast anstillda
vid krigsmakten i minst fem 4r.

Ledmotivet i propositionen &r rekryteringens svarigheter, och huvud-
syftet med de foreslagna atgdrderna &r att sdka botemedel hdremot. Savil
den projekterade byrdn som ven civilanstillningens underliattande skola
hirutinnan samverka. Enligt min mening stir emellertid pa dessa vigar
intet verkligt gagn for saken att vinna.

Att anvirvningen av fast anstillt manskap for krigsmaktens behov
tidvis stéter pa stora svirigheter, och att vakanserna dérvid nd en betanklig
hojd, &r allbekant och ur forsvarssynpunkt en nog si allvarlig sak. I sina
stravanden att avhjilpa detta missforhallande synas dock de militdra myn-
digheterna i allmanhet hava forbisett eller underskattat den fundamentala
betydelse, som liget pd den civila arbetsmarknaden har for volontiranskaf-
ningen. Bljest siger det sig sjalvt, och erfarenheten har ocksd bekraftat
det, att i tider av industriell hogkonjunktur med god arbetstilligdng mili-
taren har mycket svart att i friga om rent materiella formaner upptaga
tivlan med civila arbetsgivare, vilket giller #ven sidana truppforband,
vilka, sasom specialvapnen och Stockholmsregementena, eljest utéva en
sarskild lockelse pa landsbygdens manliga ungdom. Har dter en langvarig
ekonomisk depression inom landets niringsliv fitt utova sitt fordarvbrin-
gande inflytande pa arbetsmarknaden, si att denna foreter ett minimum
av arbetstilleAng och ett overflod av arbetssokande, fi virvarna en sidan
verksam medhjalpare i arbetslosheten, att till och med industriarbetare
reflektera pa deras anbud. I och for sig ar det icke tilltalande, att det
blivande underbefilet vid krigsmakten delvis rekryteras pa detta sitt, vilket
blott till formen, men egentligen ej till arten, avviker frin forna tiders
tvangspressning. Men denna periodicitet i rekryteringens resultat &r ound-
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viklig, sa lange krigsmakten maste upptrida som spekulant pa den 6ppua
arbetsmarknaden. Den engelska armén, som uteslutande bestar av varvat
manskap, har att kimpa med samma svarigheter, vilka liksom hos oss varit
sirskilt kannbara under de sista aren, di som bekant riklig arbetstillgang
och dirfor ringa arbetsloshet varit radande pa arbetsmarknaden. I England
ha de militaira myndigheterna ocksi, enligt uppgifter i tidningspressen,
sett sig nodsakade att organisera en omfattande varvningsreklam, varav
atskilligt kanske skulle kunna vara att lira for vara svenska vederborande.

Om denna rekryteringens beroende av konjunkturerna pa den all-
minna arbetsmarknaden finns emellertid ingenting nimnt i forevarande
kungl. proposition. Denna inskranker sig i stallet till att framhélla de
brister, som vidlida den nuvarande organisationen av rekryteringen, och
soker tinna medel att avhjalpa dessa. Ehuru ej pd nagot sitt avgdrande
for rekryteringens faktiska resultat, aro dock dessa pétalade brister, sisom
planloshet, oppen kounkurrens mellan olika regementen pi samina ort ni. 1n.
otvifvelaktigt #gnade att onddigt och avsevdrt fordyra volontaranskaft-
ningen, varfor reformer harutinnan aro ett uppenbart statsintresse.

1 propositionen framhilles darfor, att rekryteringen skall mera be-
traktas cj som en det sirskilda truppforbandets — eller ens vapenslagets
enskilda — utan som en hela forsvarcts gemensamma angeligenhet, i foljd
varav foreslas anordnandet av den forutniamnda centraliserade, hela landet
omfattande rekryteringsmyndighet, som framgent skulle sérja for storre
enhetlichet pa detta omrade. Men da sawtidigt i propositionen fasthélles
vid den riktiga grundsatsen, att sjalva anskaffningsarbetet hadanefter som
hittills bor pivila »de lokala krafterna» (= de sarskilda truppférbanden)
ensr >just kinslan att arbeta for sitt eget regemente, sitt eget kowmpani
maste for en befattningsinnehavare innebira en cggelse, vars kraft och
nytta ¢j bor underskattas», framstaller sig den fragan, huruvida ¢ salk s
mycket arbete ar forenat med ett enhetligt ordnande av blotta grunderna
for rekryteringen, att det motiverar upprattandet av en sarskild myndig-
het harfor, lat vara, att denna tillsvidare framtriider i den mera anspréks-
16sa formen av en byrd under lantforsvarsdepartementet. Betankligheterna
stegras annu 1ner, da i propositionen denna tillamnade myndighets ar-
betsuppgifter allenast flyktigt och i svivande ordalag skisseras. Hérom
heter det, att byrin »ledande och dirigerande skall inverka pa rekryte-
vingen vid de olika truppslagen och truppforbanden samt med uppmérk-
samhet folja dess utfall och ging, dérvid inverkande forhallanden och dar-
for bedriven verksamhets. Den reella inneborden i dessa allminna tale-
sitt forsoker man darefter utveckla mera i detalj (Jfr prop. sid. 15, de
tva sista styckena). Huruvida verkligen dessa uppgifter pakalla anord-
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nandet av en sdrskild myndighet, torde kunna starkt Detvivlas. De flesta
ay dem synas vara av natur att redan nu kunna ombesorjas av den civila
byrdn inom arméforvaltningen.  Darest en sidan »systematisering och
centralisering av de sidor av rekryteringen, som enligt sin natur med
storsta effekt bora ordnas enhetligt och bedrivas i stérre skala’ emot for-
modan skulle nodvindiggéra upprittandet av en sirskild byra, si torde
detta forst bora utrdnas genom en mera omsorgsfull och intringande ut-
redning av frégan #n den nu foreliggande. Eljest ar det fara vart, att
den tillimnade byran fir anvanda de forsta aren av sin tillvaro med att
utfora just denna utredning, det vill siga understka forutsattningarna for
sitt eget cxistensberattigande, vilket lampligen bort vara undangjort, innan
riksdagen anmodas ansld medel till dess anordnande, vilka medel, i fdr-
bigiende anmirkt, val lampligare torde bora utgd av nuvarande anslag
till rekrytering m. m. &n sarskilt beviljas.

Det viktigaste och vardefullaste uppslaget i dessa centraliseringstravan-
den synes vara tanken pé en koncentrering av den allminna upplysningsverk-
samheten, sirskilt i form av en gemensam och mera systematisk annonsering
och ovrig reklamverksamhet for rekryteringen, varpa sikerligen atskilligt
vore att inbespara 4t statsverket. Men denna astundade reform skulle
redan nu kunna vinnas genom att ytterligare framgd pi den vig, som
anvisades i ovannamnda kungl. brev den 30 maj 1913, vari de militara
myndigheterna anmodades att hanvinda sig till den offentliya arbetsfor-
medlingen for att genomn dess medverkan erhalla rekryter. I sjalva verket
torde den offentliga arbetsformedlingen vara i stand att ensam skota alla
de rent tekniska uppgifter, som skulle atfolja en viss centralisering av
rekryteringen, helst sedan den i en snar framtid oundgingliga, men annu
e] forefintliga praktiskt formedlande statliga centralanstalten upprattats i
huvudstaden. De majligheter, som forefinnas genom en vidare utveckling
av det nu knappt pébdrjade samarbetet mellan den offentliga arbetsfor-
medlingen och de militara vederborande, aro ytterligare ett skal emot att

nu, timligen obesett, vid sidan av arméfsrvaltningen — och utan dess
horande — skapa en ny, penningforvaltande myndighet, som pi experi-

mentell vag skulle skaffa sig arbetsuppgifter, vilka, sdsom rena forvalt-
ningsirenden, pd ett vida enklare och naturligare sitt kunde finna sin
l6sning, utan att Kungl. Maj:t dirmed behovde besviras. Vad som i nu
forevarande del av frigan erfordras, det ar en allsidig och ingdende ut-
redning om  rekryteringssporsmalet med sirskild hénsyn till en onsk-
vard storre planmassighet, bl. a. i form av dkad samverkan med den
offentliga arbetstormedlingen. Innan en sidau utredning foreligger, bor
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riksdagen icke medverka till nagra &atgirder for l6sning av forevarande
fraga, allraminst pi satt som nu av Kungl. Maj:t foreslis.

Den silunda #nnu saknade, men oOnskvirda allsidiga utredningen
torde dven bora omfatta civilanstiliningsfrdgan i hela dess vidd. Dirfor-
innan bora c¢j heller de i nu forevarande proposition féreslagna atgirderna
till civilanstallnings underlittande i statens verk for sidana volontirer,
vilka tjinat minst fem &r, vinna riksdagens bifall, liksom ocksa fragan
om upprittandet av en sirskild civilanstdllningsbyra under lantforsvars-
departementet av samma anledning bor avvisas. Grundvalen for denmna
byrd har dessutom underminerats i samma mén som dess lamplighet
som centralorgan for rekryteringen pa sitt forut framhallits kan starkt
ifragasittas.

Vad sjalva civilanstillningsproblemet betriffar, si torde dirvid frimst
nagra distinktioner vara av noden. Civilanstillning i begreppets egentliga
och vidare mening méste avse alla uttjinta volontirers atervindande till
det civila livet, oavsett vilken post de dir komma att beklida. Deras an-
stillande i statens civila verk &r darvid blott en art av denna civilanstill-
ning, men den synes efter hand ha lagt beslag pa hela begreppet. I mi-
litirernas mun torde dtminstone »civilanstillning> merendels fa fattas i denna
ordets tringre Dbemirkelse, och i forevarande proposition gor sig dven pa
denna punkt en viss begreppsforvirring gillande, vilken bl. a. rojer sig i
de foreslagna organisatoriska anordningarna.

For ett sakligt bedomande av civilanstallningsfragan ar det emellertid
av vikt att hélla det skiftande begreppsinnehéllet isar. Till en borjan
moter da sporsmilet: Foreligger ett verkligt civilanstilluingsproblem i or-
dets mera omfattande betydelse, eller med andra ord, forefinnas for nar-
varande si betydande svarigheter att anskaffa civila platser at den kontingent
pd c:a 3,200 volontdrer, som arligen limnar krigstjansten, att detta erfor-
drar ett sarskilt ingripande frin statsmakterna? Héarom lamnas icke nagot
som helst besked i den kungl. propositionen. Om denna kirnpunkt av
civilanstillningsfrigan vet man ocksd mycket litet, utan #r hanvisad till
formodanden och uppskattningar. Har behovde en undersskning sittas i
ging, en undersdkning, som vore litt att verkstilla med ledning av det
material, som vil finnes tillgiingligt hos de sarskilda civilanstallnings- eller
platsanskaffningskommissioner, vilka pa senare tid inrittats vid en del
truppforband.

Skulle man emellertid dessférinnan vaga ett allmint omdéme om
civilanstiallningens utsikter, si torde dessa, av alla tecken att doma, kunna
betecknas som ganska gynnsamma. Det tycks ej mota nigra avsevirda
hinder att placera de f. d. stamanstillda i allmin eller enskild tjanst ute
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i det civila livet, vilket ocksa ar naturligt med tanke pa de sirskilda kvali-
fikationer till en mangfald sysslor, som utmirka denna kategori av arbets-
sokande, och som dro en virdefull behallning av den atnjutna militdra ut-
bildningen. Vid sadant forhdllande synes det ej vara skil att anropa stats-
makterna om sirskilt bistand i civilanstallningsfragan. Onskvirt vore visser-
ligen att nirmare lira kinna, huru de civilanstillda volontarerna arligen
fordela sig pa skilda yrken och sysselsittningar, liksom ocksd ett ndrmare
samarbete med den offentliga arbetsformedlingen &ven pa detta omrade
vore att bestamt anbefalla. Men for uppniende av dessa syften tarvas icke
nigra storre officiella foranstaltningar.

Om salunda ett civilanstillningsproblem i vidare mening ¢j kan anses
foreligga, si frigas, huruvida samma sporsmal i nyssnamnda trangre be-
mirkelse #ar sarskilt aktuellt, d. v. s. om statens civila verk och myndigheter
stallt sig i pafallande grad motvilliga mot volontirers civilanstallning? Sa
ar emellertid icke fallet. Enligt den utredning, som pa denna punkt fore-
bragts i propositionen, framgar, att statsmyndigheterna, nirmast kommunika-
tionsverken, i detta avseende strickt sig si langt i tillmotesgaende, som
overhuvud kan vara mdojligt hos oss. Det forefaller till och med som om
verken i fraga icke skulle kunna emottaga flera f. d. stamanstillda utan att
gbra forsvarsintresset ett kannbart avbrick. Detta kriver niamligen, att alla
dessa civilanstillda intill 35 ar vid mobiliseringstillfialle omedelbart skola
kunna tilltrada de viktiga underbefalsposter, for vilka de aro sirskilt skickade,
och varforutan t. ex. reservformationernas forsattande pa krigsfot blir avse-
virt forsvarad. Men just vid krigstillfalle behova jarnvigen, telegrafen,
4ven 1 viss méan posten, varje funktiondr i tjinst, varfor ocksi deras per-
sonal ar frikallad fran installelse under fanorna vid mobilisering. Pa den
orund kan det ej anses lampligt, att kommunikationsverkens underordnade
personal, utover en viss brakdel, rekryteras av f. d. stamanstillda. Denna
synpunkt hava savil verken som dven Kungl. Maj:t uppméarksammat, men
i propositionen synes man cj.hava tagit konsekvensen av densamma.

Detta torde bero dirpa, att sjalva civilanstallningsfragan i denna
triingre bemiirkelse endast si tillvida intresserar Kungl. Maj:t och de mili-
tara myndigheterna, som dessa déri blott se ett medel att framja rckryte-
ringen och sirskilt uppmuntra till rekapitulering. Virvarna skola utrustas
med ytterligare reklammedel och statsmakterna skola vara dem behjalpliga
hartill, fastan de forespeglingar, som givas, kanske aldrig kunna infrias.

En annan fraga ar, huruvida de civila verken pa lingden bliva bast
betjinta med att i overvigande grad placera f. d. volontirer pi de under-
ordnade posterna. Statstjansten behover det fria urvalets princip lika vl
som all ovrig verksamhet. Kungl. Maj:t har ocksd tagit lirdom av det
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grundliga misslyckande, som tidigare militdra kommittébetinkanden i denna
fraga varit utsatta for. De krivde niamligen, att rent tyska forhdllanden
skulle overflyttas till var svenska statsforvaltning, si att f. d. volontérer
skulle ha formdnsritt till alla slags underordnade befattningar, varemot
ambetsverken med skil reste ett bestimt motstdnd. Kungl. Maj:t vill
darfor icke nu ingripa i verkens fria sjdlvbestimningsritt med hinsyn till
rekryteringen av personal eller i deunas ritt att efter skicklighet och for-
tjanst i vanlig ordning vinna befordran, utan foreslir riksdagen i stillet,
med def tyska »Militaranwirterr-systemet som modell, att underbefil under
viss tid skall pa kronans bekostnad fa tjinstgdra som aspiranter vid vissa
verk. I vad min detta uppslag fortjanar beaktande, skall icke har ndrmare
undersokas. Ty da denna civilanstillningsfraga i inskriinkt mening endast
utgor ett led i strivandena att befrimja rekryteringen, synes den som
sagt bora innefattas i forutnimnda utredning av rekryteringssporsmélet i
dess helhet.

I det foregiende framholls, att den sammanblandning av de olika
slag av civilanstillning, som forekommer i propositionen, menligt dterver-
kat pa forslaget till organisation av civilanstillnings- (alias rekryterings-)
myndigheten. Dess uppgift skulle namligen icke inskrinkas till att under-
litta civilanstillning i statens tjinst, utan den skulle &ven verka for »be-
fordrande av anstillning hos enskilda arbetsgivarer. Men icke nog hiarmed;
tydligen i kanslan av att de ovannimnda uppgifterna &nda icke &ro till-
riickliga for att motivera denna byrés upprittande, anser foredragande
departementschefen jamval, att byran »i forekommande fall skulle ha viss
befattning med friga om beredande av anstillning &t wvirnpliktiga efter
avslutad tjanstgoring sisom sidanar. Det forkastliga i, att staten pd detta
sitt skulle uppritta en central platsformedlingsanstalt av sidan auktoritet
och enastaende inflytande i direkt konkurrens med den offentliga arbets-
formedlingen, ligger i oppen dag. Det vore, befarar jag, att helt och
hallet #ventyra denna offentliga arbetsformedling, varpd sé minga kostna-
der och si mycket arbete nedlagts. Allenast nu nimnda forhillanden
borde vara ett givet hinder for riksdagen att nu bifalla forevarande Kungl.
Maj:ts proposition.

Pa erund av vad silunda anforts, tar jag hirmed hemstilla,

att Kungl. Maj:ts ifrigavarande proposition nr 162
icke matte av riksdagen bifallas.

Stockholm den 13 juli 1914.
Aael Schotte.




